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ONSOz
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YILDIZ TEKNiK UNIVERSITESI FEN BiLIMLERI ENSTITUSU

OZET

SANAYi CORAFYASI DEGiSiM SURECINDE KENTLER: iZMIT ORNEGI
Duygu (OZTEKIN) KANIK

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dal

Doktora Tezi
Tez Danigsmani: Dog. Dr. Oya AKIN

18. ylzyllin ortalarinda onceleri Avrupa daha sonra Amerika, Rusya ve Japonya’da
olmak lizere dilinya geneline yayilan sanayilesme hareketleri, lGretim tesislerinin yer
sectigi kentlerdeki etkilerinin yani sira diinya genelinde de sosyal ve ekonomik yapinin
degisimine neden olmustur. Bu dogrultuda diinya ekonomik cografyasi sanayi ile
paralel olarak sekillenmeye baslamis, bu tarihten itibaren (lkelerin Gretim
cografyasinda sahip oldugu rol, diinya sanayi cografyasindaki rollerinde de belirleyici
olmustur.

1914-1918 Birinci Diinya Savasi, 1929 Biiyiik Buhran, 1939-1945 ikinci Diinya Savasi ve
bu 6nemli olaylarin Ulkelerin sosyal, ekonomik ve fiziksel yapilarina etkileri “diinya
ekonomik cografyasinin” yeniden sekillenmesine neden olmustur. Ozellikle savas
endustrisi ile birlikte sanayilesme anlaminda yeni bir doneme giren (ilkeler, diinya
ekonomik cografyasinda gelismis Ulkeler olarak 6n plana cikarken, 1950 sonrasinda
sanayilesme hamlesini yapan Ulkeler ise gelismekte olan (ilkeler olarak tanimlanmistir.
Diger bir deyisle sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini 18. ylizyilda tamamlayan, bilimsel
calismalara yonelmeleri sonucunda teknolojide atilimlar yapan ve erken sanayilesen bu
Ulkeler, 20. yizyill basinda ekonomik baglamda da diger Ulkelere gore daha fazla
gelismislerdir. Gelismis Ulkeler yiksek teknolojiye dayali bir sanayilesme politikasi
izlerken, gelismekte olan Ulkeler emek yogun sanayilesme politikasi izlemeye devam
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etmektedirler. Bu durum literatirde “merkez ve c¢evre Ulke” kavramlari ile
aciklanmaktadir. Merkez Ulkeler teknolojiye dayali sanayilerde uzmanlasirken, cevre
Ulkeler emege dayali sanayilerde uzmanlasmistir. Dlinya sanayi cografyasinda llkelerin
merkez ve/veya cevre Ulke baglaminda sahip olduklari roller ise yabanci sermayeli
firma yatirimlari Gzerinden okunmaktadir.

Uluslararasi olgekte Ulkelerin Gretim cografyasindaki rolleri, merkez ve/veya cevre tlke
olma niteliklerinden okunurken, ulusal olcekte de bu durumun bir benzerinin “merkez
kent / cevre kent” tanimlari ile yasandigi gorilmektedir. Erken sanayilesmis ya da basat
kentlerin sanayilesme politikasindan vazgegerek, hizmetler sektort agirlikli bir yapiya
donugstikleri ve sanayi yatirnmlarini yakin ¢evresindeki kentlere kaydirdiklar
izlenmektedir. Bu kimlik degisimi Ulkesel 6lcekli planlardan, bolge ve kent planlarina
dek farkli olgeklerdeki plan kararlari araciligl ile saglanmaktadir. Ancak bu olguda
dikkati ceken konu merkez kentlerin sanayi sedantralizasyon kararlarini tGretmeleri,
cevre kentlerin ise bu olgu ile karsi karsiya kalmalaridir. Dinya’da 1980 sonrasi
gelismis/gelismemis c¢ok yaygin bir cografyayl etkileyen sanayi kentinten hizmet
kentine dontisme istegi ya da bu yonde alinan planlama kararlari; gergegi yansitmaktan
Ote ici bos bir icerige tasinmaktadir. Zira hizmet kenti olmak; sermaye birikimi,
teknoloji Gretme potansiyeli ve isgliciinlin donanimlari ile dogrtudan ilintilidir. Oysa bir
¢ok kent bu altyapiya sahip olmadan sanayisini plan kararlari ile desantralize etme
karari aldiginda ya bu kararlar hayata geciriimemekte ya da ekonomik ¢okus siregleri
ile karsi karsiya kalmaktadir. Dolayisi ile bir merkez ya da ¢evre kentin sanayi kimligi,
niteliginin dogru tespit edilmesi ve gelecege iliskin dogru altyapi ve plan kararlari ile
yonlendirilmesi; ekonomik bir kalkinmanin ve kentsel gelismenin en dnemli dinamigi
olabilecektir.

Bu calismada glinimizde gerek resmi kurumlarca gerekse Ulkemiz ile ilgili olusturulan
raporlarda sikca “Sanayi Baskenti” olarak tanimlanan Kocaeli 6rnegi Uzerinden;
uluslararasi 6lcekte Ulkemizin diinya sanayi cografyasinda sahip oldugu rol, ulusal
Olcekte ise Kocaeli'nin lilke sanayi cografyasinda sahip oldugu rol yabanci sermayeli
firmalar Gzerinden okunmaya ¢alisilmistir. Sonuglar géstermektedir ki Glkemiz diinya
sanayi cografyasinda sahip oldugu jeopolitik konum nedeni ile kitalar arasi pazarda
onemli bir bolgesel tretim ve dagitim merkezidir. Kocaeli ise bu cografya igerisinde
ozellikle Glkemizin kiiresel ve hizmet kenti istanbul’a yakinhigi nedeni ile tiretim merkezi
olarak 6n plana cikmaktadir. Bu durumun Uilke planlama politikalari dogrultusunda
alinan (st dlcekli kararlar ile istanbul ve etki alaninda yer alan Kocaeli icin yapilan
planlar sonucunda olustugu, tarihsel sirec icerisinde sahip oldugu cografi, fiziksel,
sosyal ve ekonomik yapisina aykiri olarak Kocaeli'nin planlama politikalari ile dizenli
olarak bir sanayi kentine donistirildigini ortaya konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Sanayi Cografyasi, Yabanci Sermaye, Sanayi Kenti, Kocaeli
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In the middle of the 18th century, industrialization spreading first in Europe, then in
America, Russia and Japan, led to the change of social and economic structure in the
world as well as the impacts in the cities where production facilities are located. In this
respect, the world economic geography began to take shape in parallel with the
industry and since then, the role of countries in the production geography has been
decisive in their roles in the world industrial geography.

World War |1 (1914-1918), Great Depression (1929), World War Il (1939-1945) and the
effects of these important events on the social, economic and physical structures of
the countries caused the reshaping of “the world economic geography”. While the
countries that entered into a new era, especially in the industrialization field with the
war industry, came to the forefront as the developed countries in the world economic
geography; the countries that made industrialization after 1950 were considered as
developing countries. In other words, the countries that completed their social and
cultural development in the 18th century and made technological breakthroughs as a
result of their tendency towards scientific studies and industrialized early, in the
economic context became more advanced than the other countries at the beginning of
the 20th century. While these countries follow an industrialization policy based on high
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technology, developing countries continue to pursue a labor intensive industrialization
policy. This situation is explained by the concepts of “core and periphery countries” in
the literatiire. While the core countries specialize in technology-based industries, the
periphery countries specialize in labor-based industries. In the world industrial
geography, the roles of countries in the core and / or periphery country context are
read through the investments of foreign capital firms.

While the role of countries in the production geography on an international scale is
read from the qualifications of being a core and / or periphery country, it is seen that a
similar situation is experienced with the definitions “core / periphery city” on a
national scale . It is seen that the early industrialized or dominant cities gave up their
industrialization policy, transformed a service sector city and shifted their industrial
investments to the cities around them. This change of identity is provided by plan
desicions in different scales from national-scale plans to regional and urban plans.
However, the most striking subject in this case is that the core cities produce industrial
decentralization decisions and the surrounding cities are faced with this phenomenon.
The desire to transform from the industrial city to the city of service that affects a very
widespread geography in the world after 1980, or the planning decisions taken in this
direction; rather than reflecting reality, it is moved to a hollow content. Because being
a city of service; It is directly related to the accumulation of capital, the potential of
producing technology and the equipment of the workforce. However, when many
cities decide to decentralize their industry without plan having this infrastructure,
these decisions are not put into practice or they are faced with economic collapse.
Consequently, the identification of the industry identity of a centeral or periphery city,
accurate identification of its nature and directing with correct infrastructure and plan
decisions for the future; will be the most important dynamic of economic development
and urban development.

In this study, on an international scale the role of our country in the world industrial
geography, and on an national scale the role of Kocaeli, which frequently named
“Industrial Capital” in official institutions reports and country reports, in the industrial
geography of our country, has been tried to be revealed with the researches about the
companies with foreign capital. The results show that our country is an important
regional production and distribution center in the intercontinental market due to its
geopolitical position in the world industrial geography. Kocaeli stands out as a
production center due to its proximity to Istanbul which is the global and service city of
Turkey. This situation is based on high-scale decisions taken in line with the country
planning policies and the plans made for Istanbul and it’s peripherical city Kocaeli, it is
revealed that Kocaeli has been transformed into an industrial city with its planning
policies in contradiction with its geographical, physical, social and economic structure.

Keywords: World’s Industrial Geography, Foreign Capital, Industrial City, Kocaeli.



BOLUM 1

GIRIS
Sanayi Devrimi ingiltere’de ortaya ¢ikmis, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’ya hizli bir
sekilde yayilmistir. Bu durumun nedenleri arasinda 15. yiizyilda italya’da baslayan
Ronesans ve reform hareketlerinin dinsel, distnsel ve bilimsel etkileri ile 1789 Fransiz
Devrimi’nin sosyal ve ekonomik etkilerinin tim Avrupa’ya yayilmasi gelmektedir. Fikir
ve bilime agirlik veren Avrupa Ulkeleri pes pese gelen bilimsel buluslarla birlikte Sanayi
Devrimi’'ni 19. yuzyilda yasamistir. O dénemki diinya dlzenine bakildiginda bir
zamanlarin blylk imparatorluk ya da kralliklarinin giniimizde gelismis Ulkelere
donustikleri, bu Ulkelerin 6zellikle cografi kesifler sonrasinda hammadde sagladiklari
somirgesi konumundaki Ulkelerin ise gelismekte olan (lkelere donustlkleri
gorulmektedir. Boylelikle Gretim odakli 6rgiitlenen yeni diinya diizeninde Avrupa ve

Amerika baslica Uretim merkezlerine donlsirken, hammadde saglayan Ulkeler sahip

olduklari bu rolii korumaya devam etmislerdir [ZINZaR

Kurulan bu diinya diizeni Birinci ve ikinci Diinya Savasi’nda degisim gdstermistir. Sanayi
konusunda teknolojik gelismeleri tetiklemesinin yani sira savasin sonucunda degisen
diinya siyasi ve ekonomi cografyasina paralel olarak Uretim cografyasi da degismeye
baslamistir. Sanayilesme silirecine 18. vylzyilda baslayan Ulkeler, 1970 sonrasinda
teknolojiye ve AR-GE'ye agirlik vererek teknoloji agirhkl Gretim sireglerine
gecmislerdir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda sanayilesmeye baslayan bazi iilkeler atilim
yapmis ve Uretimde oncelikli Ulkeler haline gelmis olsa da, iletisim teknolojilerinde

yasanan gelismeler ve kiresellesmeye bagli olarak sanayinin mobilite kazanmasi



sonucu bir zamanlarin hammadde temin edilen sémirge Ulkeleri bu sefer Kkirli

sanayilerin yer secim alanina dontsmustr.

Bu degerlendirme 0Ozellikle ekonomi literatiriinde “merkez” ve “cevre” (lkeler
siniflandirmasi ile yapilmaktadir. Bu siniflandirmada birincil mal Ureticileri ve
ithalatgilari olan az gelismis Ulkeler “Cevre”, sanayi mal Ureticisi ve ihracatgisi olan
gelismis Ulkeler ise “Merkez” olarak tanimlanmistir. 1950’li yillardan itibaren dinya
sanayi cografyasinda Ulkeler arasinda boéyle bir siniflandirmadan bahsedilebilirken,
1970’li yillardan itibaren Ulkelerden g¢ok kentlerin 6n plana ¢ikmasi ile kentler de
“Cevre” ve “Merkez” kent olarak ayrismaya baslamistir. Diger bir deyisle sanayi
cografyasinda uluslararasi Olcekte lretimi yoneten merkez Ulkeler cevre lilkelerde

yatirnm yapmis, ulusal 6lgekte ise sanayi Uretimin yonetildigi merkez kentlerin yakin
cevresindeki cevre kentlerde yer secer duruma gelmistir. _

Turkiye, bu dinya dizenine 18. vylzyilda eklemlenmeye baslamistir. 18. ylzyilda
glclini ve imparatorluk olma ozelligini kaybetmis olan Osmanl Devleti'nde, 19.
ylzyilda sanayilesme adina orduya ve saraya hizmet eden sanayi tesisi disinda (retim
yapilmamaktadir. Birinci Dinya Savasi’'ndan yenik ¢ikilmasi sonucunda istila edilen
ancak verilen Kurtulus Savasl sonrasinda kurulan yeni devlet yapisi ile birlikte
hammadde-ulasim iliskileri baglaminda sanayilesme ¢abalarinin basladigi Glkemizde,
1950’li yillara kadar devlet eli ile sanayilesme benimsenmistir. Bu donem Birinci Diinya
Savasl ve 1929 Bulyik Buhran sonrasinda diinya genelinde benimsenen korumacilik
politikalarinin ilkemizde de uygulandig bir dénemdir. Diger bir deyisle (ilkemiz ikinci
Diinya Savasi 6ncesinde bagimsizligini elde etmis ve ice donik sanayilesme politikasi
izlemeye baslamis; ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise diinya ekonomi cografyasini
sekillendiren anlasmalara taraf olmasi ile yabanci sermayenin girisinin ve 6zel sektor
yatirimlarinin desteklenmesi sonucu hizli bir sanayilesme sirecine girmistir. 1990
sonrasinda ise Ulkemiz devlet tarafindan isletilen sanayi tesislerinin 6zellestirilme
slrecinin baslamasi ile birlikte tamamen 6zel sermaye yatirimlarina bagiml hale gelmis
bir sanayi yapisina sahip olmustur. Tirkiye glinimiizde yukarida deginilen teknoloji
agirlik Gretim siirecini gergeklestirmeye calissa da, gerek jeopolitik konumu, gerek gencg
niifus potansiyeli, gerek ulasim olanaklari, gerekse devlet eli ile yapilan tesvikler
sonucunda gelismis Ulkelerin lretim, ana Us ve pazari haline gelmi§tir-
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GUnumuzde “Tiirkiye’nin Sanayi Baskenti” olarak adlandirilan ve tez kapsaminda
yapilan arastirmalardan gorilecegi lzere Turkiye’de yatirrm yapmis yabanci sermayeli
firmalarin %20’sine ev sahipligi yaparak yabanci sermaye yatirrminda ilk sirada yer alan
Kocaeli yaklasik 2300 yilhik bir ge¢misi olan Kocaeli tarihsel siire¢ icerisinde cografi
Ozellikleri ve dogal yapisi ile tarih sahnesinde “Koloniyel Tarim Kenti”, “Liman Kenti”,
“Askeri Us” kimliklerine sahip olmus, baskent roli bile Gistlenmistir. Bircok kent gibi
tarih sahnesinde bir baska yerlesimin dneminin artmasi ile mevcut yerlesimin dnemi
yitirmesi siireci Kocaeli'de de yasanmis; istanbul’un &nem kazanmasi ile birlikte
Kocaeli'nin 6nemi azalmaya, kimligi degismeye baslamistir. Bu sirecgte iki kent
arasindaki iliskilerin belirleyiciliginde Kocaeli istanbul’a hizmet eden bir kente
déniismustiir. Organik iliskilerin yani sira Kocaeli’'nin tstlendigi istanbul’a hizmet eden
kent rolu planlar ile birlikte yonlendirilmistir. 1800’IU yillarin sonlarinda bu amagla

atilimlar yapilsa da, bu durumun asil yansimalari 1950°li yillarla birlikte fizik mekanda
gorilmeye baslamistir [HSIONOINS2E

1950’li yillara kadar kendi i¢ dinamikleri ile sanayilesmesi 6n goérilen Kocaeli, Planli
Kalkinma Donemi ile birlikte sanayi yatirimlarinin hammadde-ulasim iliskisinden, pazar
odakli yonlendirilmeye baslamasi ile birlikte yere 6zgii olmayan bir ¢ok sanayi tesisinin
yer secmeye basladigl bir kent halini almistir. Hizmet edilen nifus ve ulasim iliskileri
baglaminda petro-kimya sanayi ile baslayan sireg, planlar dahilinde (lkenin en
kalabalik ve basat kenti olan istanbul odakli benimsenen bir {ilke gelisim hedefi ile
devam ettirilmistir. Kalkinma planlarn bélge planlarini yénlendirmis, istanbul icin
yapilan planlarda Kocaeli'ne yeni roller verilmis, ilin fizik mekanina dair kararlar
alinmistir. Kocaeli odakli yapilan mekansal planlar bu hedeflerin fizik mekana
yansitilmasi konusunda eksik kalmis ve ilin dis dinamiklerden bagimsiz planlanmasina

neden olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak Kocaeli igin yapilan planlar kagit
uzerinde kalmis ve amacina ula§amam|§t|r_

Kocaeli sanayi gelisimi incelendiginde, istanbul’daki sanayinin mekansal yer degisimi ile
ilgili hazirlanan planlar ile istanbul’a yakinlik, yeterince biiyiik ve ucuz arsa ile verilen
tesvikler sonucunda tekil firma yer secimlerinin etkili oldugu gorilmektedir. Sanayinin
en cok ivmeye sahip oldugu 1950 — 1980 vyillari arasinda izmit odakli bir planlama
sonucunda sanayi gelisiminin belirli bir plan dahilinde gelistiriiemeden il genelinde kent
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mekaninda yer sectigi gorilmektedir. Bu durum istanbul’un merkez kent, Kocaeli’nin
ise cevre kent roliine sahip oldugu ve istanbul’daki gelismelere paralel olarak tarihsel
sirecte sahip oldugu kimlik 6gelerini yitirerek sanayi kentine donistlGgiinin bir
gostergesidir. Gelinen noktada Kocaeli en ¢ok yabanci sermaye yatiriminin yapildigi,
Turkiye’'nin en blydk ilk 500 sanayi firmasinin ilk siralarinda yer alan tesislerin yer
sectigi, korunakli limanlarin varligi nedeni ile sanayi yatirimlarinin kiyida yer se¢mesi

sonucu 650 ha blyuklige yaklasan dolgu alanlarinin varligi ile sahip oldugu kimligin

degisemeyecegi bir kent halini almigtir -

1.1 Literatiir Ozeti

Sanayilesme Ulkedeki iktisadi faaliyetlerin agirliginin sanayi kesimine kaymasi, mal
Uretiminde makine kullanarak (lkenin ara ve mamul mallar lretme kapasitesinin
gelisme surecidir. Kalkinma ile es anlamda ifade edilen “sanayilesme olgusu”,
toplumlarin ekonomik anlamda gelisimi ve kalkinmasinin da olmazsa olmaz bir geregi

olarak gortlmektedir.

ilk sanayilesme hareketleri 18. yiizyilin ortalarinda éncelikle ingiltere’de ve daha sonra
bati Avrupa (lkelerinde, Kuzey Amerika, Rusya ve Japonya’da ortaya c¢ikmistir.
Sanayilesmenin aydinlanma dénemi sonrasinda yasanan sosyal ve ekonomik gelismeler
ile yeni buluslarin etkisi ve buhar glicliyle ¢alisan makinelerin Giretimde kullaniimasi ile
birlikte sermaye birikiminin artmasi sonucunda Avrupa’da ortaya c¢ikmis oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda erken sanayilesmis Ulkelerin kentleri de sanayi ekseninde
gelisme gostermistir. 18. ve 19. ylizyilda sekillenen diinya sanayi cografyasi; tretim
merkezi olan Avrupa, Amerika, Rusya ve Japonya’daki tesislerin yasanan ekonomik ve
sosyal degisimler sonucunda baska Ulkelerde yer secmesi ile degismeye baslamis, bir
zamanlarin Uretim merkezleri yonetim merkezlerine dénlismuis, Uretim cografyasi

“pazara yakinlik” olgusu dogrultusunda yeniden sekillenmistir .

Gunlmuzde ise sanayinin dislk isglici maliyetleri nedeniyle gelismekte olan Ulkelerde
yer sectigi izlenmektedir. Ekonomik gostergeler sanayi sektoriiniin bu Ulkelerin gerek
istihdam gerekse diger ekonomik sektorler Gzerindeki carpan etkilerinin son derece
belirleyici oldugunu gostermektedir . Ancak sanayi sektorlnin yer se¢cmesi, bu

Ulkelerin sanayi cografyasi icerisinde so6z sahibi olduklari anlamina gelmemektedir.
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Ucuz is glcl, arsa ve hammaddenin bulundugu az gelismis ya da gelismekte olan
Ulkelerde gevreyi kirletici etkisi ylksek sanayi tesisleri yogun bir bicimde yer secerken,
bu tesislerin ana yonetim yapilari ve Uslerinin ise gelismis Ulkelerde yer aldigi; bu

dogrultuda tlkelerin rollerinin farklilastigi goriilmektedir.

Sanayi ile ilgili ekonomi, iktisat ve planlama 06zelinde yapilan ¢alismalarda firma yer
secimlerinde baslica etmen olarak “kiimelenme kavrami” (izerinde odaklaniimaktadir.
ilk kez Marshall (1890) tarafindan Principles of Economics adli eserde deginilen
kiimelenme kavrami, “ekonomik Ustlnlik icin isbirligi ve dayanisma icinde olan
isletmelerin cografi olarak belirli bir bolgede kiime olusturacak sekilde yer se¢cmesi”
anlamina gelmektedir - Sanayi sektériinde kimelenme egiliminin mekansal
boyutu 6lgek buyuklGgi itibariyle kiiresel, bolgesel ve yerel diizeyde olmak lizere farkli
dizeylerde ele alinmakta ve klresel dlzeyde sanayi kimelenme egiliminin
glinimuzdeki yeni uluslararasi is boliimiinin uriinii oldugu ifade edilmektedir .

Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortak pazar olusturma hedefi dogrultusunda,

. Uluslararasi ticaretin onundeki gumrik vergisi, sinirlama gibi engellerin
kaldirilmasi gibi uygulamalarla ticaretin serbestlesmesinin saglanmasi amaci ile

1948 yilinda imzalanan GATT,

° 1973 Petrol Krizi ve uluslararasi para sistemi sorunlarinin sonucunda giimrik
tarifelerinin kaldirilmasi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6zendirilmesi,
devletin iktisadi tesekkillerinin dzellestiriimesi gibi uygulamalari hedefleyen 1978

yihinda imzalanan Washington Uzlasmasi,
° 1989 yilinda Kanada, ABD ve Meksika devletlerinin imzaladigi NAFTA Anlasmasi,

° Sureci Belgika, Federal Almanya, Fransa, italya, Liiksemburg ve Hollanda’nin
komir ve celikte ortak pazar kurma amaci ile baslayan, 1960’larda AET’nun

kurulmasi ile devam eden sire¢ sonucunda 2013 yili itibari ile 28 Ulkenin?

1 Almanya, Avusturya, Belcika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, ispanya, Isveg, italya, Kibris, Letonya, Litvanya,
Luksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Yunanistan.

7



blnyesinde yer aldigi gesitli mal ve hizmetleri igeren ortak bir pazara dayanan AB

° 21 ulkenin? Gye oldugu ve 1989’de kurulan dengeli, kapsamli, strdurilebilir,
yenilikci ve glivenli bliyiimeyi ve bolgesel ekonomik biitlinlesmeyi tesvik ederek
bolge halki icin daha fazla refah yaratiimasini, Asya-Pasifik bolgesinde ticaret ve
yatirnmin serbestlestirilmesini, ekonomilerin entegrasyonu igin ticari ve teknik
ishirligi ile is baglantilarinin kolaylastirilmasini hedefleyen bdlgesel ekonomik

topluluk APEC,

gibi anlasma ve olusumlarla diinya sanayi cografyasi yeniden sekillenmeye, ekonomi

politikalari degismeye, sanayi kimelenmeye baslamistir -

Yapilan bu anlasmalar ile 1980 sonrasinda sanayi yer seciminin ulusal boyuttan cikarak
uluslararasi boyuta genisledigi gérilmektedir. Ulusal politikalarin sanayinin yer seg¢imi
Uzerinde eski etkisini yitirmesinin, ¢ok uluslu sirket kararlarina dayali sanayinin tlkeler
arasinda hizh bir sekilde yer degistirmesine olanak verdigi, bdylece her sektorin
rekabetci avantajlari yaratan yigilma ekonomilerinin oldugu bolgelere/iilkelere kaydig

gorilmektedir:

° Japonya, Tayland ve Giiney Kore gibi bazi Uzakdogu lilkelerindeki ileri teknoloji
Ureten firmalarin Amerika’nin Silikon Vadisi'ne go¢ etmesi ya da sube, arastirma
laboratuarlari ve yan kollar acarak buradaki firmalarla isbirligi icinde Uretim

yapmalari,

° Emek yogun sanayilerin yliksek isgiici avantajlari sunan Hindistan, Cin, Meksika,

Orta Asya Ulkeleri gibi tilkelerde yatirim yapmalari,

° Uygun tesvik ve vergi muafiyeti sunmasi ve hizli sanayilesme sliregleri nedeni ile

Cin ve Hindistan’in yabanci sermayeyi cekmesi,

2 Avustralya, Brunei Darussalam, Kanada, Sili, CHC, Hong Kong Ozel idaresi (Hong Kong China adiyla),
Endonezya, Japonya, Kore, Malezya, Meksika, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Peru, Filipinler, Rusya
Federasyonu, Singapur, Tayvan (Chinese Taipei adiyla), Tayland, ABD, Vietnam.
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° llag sanayinin diinya genelinde vyayginlasmis olmasina ragmen sektoérdeki
firmalarin yarisindan ¢ogunun yonetim merkezlerini ve ana arastirma birimlerini

New York ile Philadelphia arasina tagsimasi,

° Film endistrisinde s6z sahibi uluslararasi firmalarin  ¢ogunun yonetim

merkezlerinin Los Angeles’da olmasi,
° Kiresellesen finans hizmetlerinin Tokyo, New York ve Londra’da yogunlasmasi,

. isvicre’deki saat endistrisinin  Japonya’ya, ingiltere’deki mutfak egyalar
endistrisinin Almanya’ya, Kuzey Amerika’daki motosiklet sanayisinin Avrupa’ya

kaymasi,

° AB slirecine katilmalarindan sonra Dogu Avrupa’daki kimya sanayisinin, ara mali
Ureten ve nispeten teknolojik diizeyi daha yliksek olan sanayilerin Orta ve Bati

Avrupa Ulkelerine kaymasi,

vb. olgular kimelenme/yigilma ekonomilerinin ve yeni uluslararasi isbéliminin bir
sonucu olarak kargimiza ¢tkmaktadir _

Bu baglamda da bakildiginda ilk sanayilesmis ulkeler ile niifus yogunlugu fazla olan
Amerika Birlesik Devletleri (%24.32), Cin (%14.84), Japonya (%5.91), Almanya (%4.54),
ingiltere (%3.85), Fransa (%3.26), Hindistan (%2.83), italya (%2.46), Brezilya (%2.39) ve
Gliney Kore’nin (%1.86) glinimizde dinya ekonomisinde séz sahibi ilk 10 ulke

arasinda yer almasi sasirtici degildir -

Sonu¢ olarak; sosyal ve kiltiirel gelisimlerini 18. yizyillda tamamlayan, bilimsel
calismalara yonelmeleri sonucunda teknolojide atiim vyapan (Ulkeler, erken
sanayileserek ekonomik baglamda da 20. yizyil basinda diger tlkelere gore daha fazla
gelismislerdir. Glnlmuzin gelismis Ulkeleri 1980 sonrasinda da yaklasik iki ylzyil 6nce
oldugu gibi yiiksek teknolojiye dayali bir sanayi politikasi izlemeye baslamislardir. Bu
duruma karsit olaraksa gelismekte olan Ulkeler genellikle 1950’li yillardan sonra atilim
yaptiklari sanayilesme sireclerinde emek yogun sanayi politikasi izlemeye devam
etmislerdir. Bu durum Prebisch tarafindan merkez ve cevre llke kavramlari ile tarif
edilmektedir. GUnimizde yiksek teknolojiye dayali sanayilerde personel, bilgi,

kurumsal yapilanma vb. gibi altyapi olanaklari nedeniyle merkez ya da gelismis



ulkelerin/bolgelerin sanayiyi kendisine ¢ektigi, buna karsin daha az nitelikli, rekabetgi
diizeyi bilgi ve teknolojiden ziyade emek faktériine dayanan sanayilerin ¢evre
lilkelerde ya da daha az gelismis bolgelerde toplandigi gorilmektedir. Diger bir
deyisle, merkez tlkelerin teknolojiye dayali sanayilerde uzmanlastigi, cevre Ulkelerin ise
emege dayall sanayi tesislerinin yer secimine konu oldugu soylenebilir. Ancak cevre
Ulkelerin Universiteler, Ar-Ge kuruluslari, teknoparklar gibi kurumsal yapilanma, bilgi,
insan kaynaklari itibariyle ekonomik ve sosyal altyapiya sahip bolgelerin olusumuna
konu olmasi ile birlikte; teknolojiye dayali sanayi Gretimini kendilerine dogru ¢ektikleri
gorilmektedir. Hindistan’in, 6zellikle de Bombay’in, son vyillarda bilisim sektériinde
aldigi yol, Bollywood deneyimi ile Uzakdogu’'nun bircok (lkesinin enformasyon
teknolojisinde aldiklari yol, 1990’ yillardan sonra teknoloji yogun sanayi gelisimine
agirhk veren Giiney Kore’nin diinyanin en buylk on ekonomisinden biri haline gelmesi

bu duruma érnek olarak gésterilmektedir -

Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kdiltir isimli eserinde yer alan
“Kiresellesme, Kimligin Tanimlanmasi ve Devlet” bashgl altinda ulusal ekonomilerin

kiiresellesme sireglerini;
° En blylk lg¢ piyasa ekonomisi olan ABD, Japonya, Almanya,
° Biiyiik Avrupa ekonomilerinden ingiltere,

° Diinyanin en blyuk sekizinci piyasa ekonomisi olmasina karsin, ekonomik ve

teknolojik gelisme bakimindan G-8 iilkelerinin gerisinde yer alan ispanya,
° Yeni sanayilesmekte olan diinyanin en biliylk ekonomilerinden biri olan Hindistan

Uzerinden tanimlamakta; karsilastirilan Ulkelerin yabanci sermayeye bagimliligina
vurgu yapmaktadir - Diger bir deyisle sanayi tirlerinin yer se¢imi dogrultusunda
Ulkelerin merkez/cevre (lke rollerinin okunmasinin yani sira dinya sanayi
cografyasinda sahip olduklari konumun yabanci sermayeli firma yatinmlarindan da

okunabilecegini vurgulamaktadir.

Uluslararasi 6lgekteki durumun bir benzerinin kent dlceginde de yasandigini séylemek
yanhs degildir. Ginlimuzde gerek ulusal 6lcekte, gerekse uluslararasi olgekte kentler

birbirleri ile rekabet eder hale gelmislerdir. Uluslararasi skalada kentler, sahip olduklari
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gic dogrultusundaki bir hiyerarsi icinde yer alirlar - Ulusal olgekte de merkez
kentler ile iliskili ¢evre kentlerin birbirleri ile ekonomik, Uretim, hizmetler
sektorlerindeki iliskilerinin yani sira sanayinin kiimelenme egilimleri gergevesinde fizik

mekanlari ile kimlikleri de sekillenmektedir.

Ozellikle 2000’li yillarla birlikte yasal tabani olusturulan teknoloji agirlikhi bélgelerin
olusumu ve gilin gectikce sayilarinin artmasi ile emek yogun sanayiden, teknoloji yogun
sanayiye gecisin basladigi ve hizlandigi soylenebilmektedir? - Organize sanayi
bolgeleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, teknoparklar ve bu alanlar ile isbirligindeki
Universitelerin sayisindaki artis, sanayi tirlerinin degisimini de tetiklemekte, bu tir
alanlarin yogun oldugu bdlgeler yeni sanayi odaklari haline gelmekte, fizik mekanda
sanayi tesisleri kiimelenmektedir. Bu dogrultuda kentleri tek baslarina birer sanayi
odagi olarak ele almanin da konuyu dar kapsami ile ele alan bir igerik ortaya koyacagi
ve yeni sanayi odaklarini aciklamakta yetersiz kalacagl son derece agiktir. Clinkl bu
olusumlar kent sinirlari ile bagimli bir fizik mekan tercihinin Otesine tasinan,
eklemlenerek ya da sigrayarak gelisen bir yapi sergilemektedir - Dolayisi ile yeni
sanayi odaklarinin olusumu; geleneksel merkezler olan biiylik kentlerle cevre illerin
iliskisi, baska bir deyisle kentsel hiyerarsiyle olan bagi ile agiklanmahldir. Blyuk
kentlerdeki yeni ekonomik donisim ve blylme ile birlikte arazinin degerlenmesi,
artan bu deger sonucunda Uretimin yerini insaatin almasinin avantajli hale gelmesi ile
birlikte, Uretim birimleri rekabet avantajini vyitirerek cevre illere tasinmaktadir.
Ulkemizde yeni merkezlerdeki sanayi kiimelenmesi ya da yigilmasinin temelinde
istanbul, izmir, Ankara ve Adana gibi metropollerin kimlik degistirme siireclerinin etkili
oldugu; bu kentlerde yeni kiltlr endustrileri, bilisim, finans ve hizmetler agirhkli bir
kent ekonomisinin olusmasi egiliminin yasandigi, degisen ekonomik yapi sonucunda

geleneksel imalat sanayinin gevre kentlere tasindigi gérilmektedir -

Konu planlama politikalari agisindan ele alindiginda ise; planlamanin belirlenen amaca

ulasmak icin kentlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapisinin sekillendirildigi ve arag

31993 yilinda %47,46 olan emek yogun Uriin gruplarinin ihracatin toplam ihracata orani, 2009 yilina
gelindiginde %33,23’e gerilemis, kolay/zor taklit edilen Ar-Ge bazli Griin gruplarinin payi ise 1993'te
%9,74 iken, 2003 yilinda %20,09’a yikselmistir -
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olarak kullanildigi gorilmektedir. Uluslararasi olgekten ulusal ve hatta kent 6lgegine
inen planlama politikalari dogrultusunda kiiresel diinya dizeninde ulkelerin ve
kentlerin rolleri belirlenmekte, planlama ise belirlenen bu roller dogrultusunda kimlik
Ogelerinin olusumunu saglayacak kararlari almaya yaramaktadir _ Tarihsel
sureg icerisinde Tirkiye'nin uluslararasi Olgekte Ustlendigi farkli rollere paralel olarak,
Ulke sinirlari igerisinde yer alan kentler de farkli roller Gstlenmis ve Ustlenmektedir. Tez
calismasi kapsaminda ele alinan Kocaeli ve benzer nitelikteki bircok kentteki planlama
deneyimlerine bakildiginda, planlama araciligi ile kentlerin fizik yapisina sekil verildigi
gibi, ekonomik yapisinin ve kimliginin de sekillendirildigi gorilmektedir. Diger bir
deyisle geleneksel merkezler olan blylk kentler 6zelinde vyapilan planlar
dogrultusunda bu kentlere verilen kimlikler ildeki degisim/dontsimini etkiledigi gibi

cevre illerin de kimligini ve uluslararasi/ulusal dlgekte rolinu belirlemektedir.

1.2 Tezin Amaci

Uretim bicimi; ekonomik yapinin yani sira sosyal ve fizik mekani sekillendirmesi ve
kentlerin kimlikleri UGzerindeki etkisi nedeni ile planlamanin da konusudur. Bu
dogrultuda sanayi cografyasi ile ilgili yapilan calismalar genellikle sosyal bilimler agirlikh
olmakla birlikte, farkli 6lgeklerde planlama kararlari ile dogrutdan ilintilidir. Planlama
literatlriinde bu olgu; hizmetler sektori-sanayi sektori ilisikisi, kentlerin gelisiminde
sanayinin etkisi, sanayi tesislerinin sektorlerine gore kentsel mekanda yer secim
egilimleri, organize sanayi boélelerinin yer secimi, sanay kiimelenlemelerinin fizik
mekana etkileri, sanayi alanlarinin donlisim siregleri, sanayinin yer degistirme

surecleri gini ana basliklarda yogunlagsmaktadir.

Yukarida c¢izilen kavramsal cerceve 1siginda gerceklestiren tezin amaci; sanayi
cografyasi degisimi ile emek yogun sanayiden, teknoloji yogun sanayiye gecis
baglaminda ortaya cikan yeni sanayi odaklarinin kimlik ve rollerinin tanimlanarak,
istanbul etkilesiminde (lkemizin baslica sanayi kentlerinden olan Kocaeli’nin siireg
icerisinde degisen “Sanayi Kenti” kimliginin ve planlama kararlari ile bu kimligin nasil
yonetildiginin tartisilmasi olarak belirlenmistir. Yapilan diger arastirmalardan farkh
olarak uluslararasi o6lcekte Tirkiye'nin dinya sanayi cografyasindaki yeri yabanci

sermayeli firmalarin yer secim tercihleri Uzerinden belirlenmeye calisilmis, ulusal
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Olcekte ise Kocaeli'nin sahip oldugu kimlik ve fizik mekan 6zelliklerinde planlamanin

roll Gzerinden degerlendirmeler yapilmistir.
Bu dogrultuda tezin kapsami;

° Turkiye ve Kocaeli’'nin dlinya sanayi cografyasi icerisindeki yerinin yabanci
sermayeli firmalar (yatirimi yapan (lke, kurulus tarihi, yerseg¢imi, alt sektor,

isglict vb.) Gzerinden degerlendirilmesi,

° Yeni sanayi odagl olarak tarihsel siireg¢ icinde Kocaeli kenti kimliginin ve

istanbul sanayisi ile iliskilerinin degerlendirilmesi,

° Gunlimizde bir sanayi odagl olan Kocaeli'nin nasil bir planlama sireci ile

yonetildiginin degerlendirilmesi,
ile sinirlandiriimistir.

Bu kapsam dogrultusunda Tiirkiye, istanbul ve Kocaeli 6zelinde asagida yer alan

sorulara yanit aranmasi hedeflenmistir.
1.Tiirkiye ve istanbul;

° Ulkelerin ortak Pazar olusturma gayesi ile kurduklar ittifaklarin diinya sanayi

cografyasina etkileri nelerdir?

° Tirkiye sanayi cografyasi acisindan teknolojiye dayal firmalarin yer sectigi bir
merkez lGlke midir? Yoksa emege dayali firmalara ev sahipligi yapan bir cevre llke
midir?

° Organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, teknoparklar ve bu
alanlar ile isbirligindeki Giniversitelerin sayisindaki artis, sanayi tiirlerinin ve katma
degerinin degisiminde etkili midir? Bu olgu bodlgelerarasi farklarin azalmasinda

etkin bir rol Gstlenebilir mi?

. istanbul kenti sanayisini nasil ve nereye desantralize etmistir? Bu siirecte

planlama nasil bir rol oynamistir?

2.Kocaeli 6lgeginde ise;
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° Kocaeli sanayi gelisiminin istanbul’un sanayi desantralizasyonu ile ilintisi nedir?
Bir baska deyisle Kocaeli istanbul’un sanayi desantralizasyon bolgesi midir, degil

midir?

. Kocaeli’'nin “Sanayi Kenti” kimliginde uluslararasi firmalarin yeri ve roli nedir?

Tarihsel stiregte sanayi gelisim siirecinde nasil degisimler yasanmistir?

° Kocaeli kentinde sanayi birimlerinin yigilma odaklari ve yer se¢im kararlarinda

etken faktorlerin nelerdir?
Tez bes ana bolimde kurgulanmistir.

Birinci boliimde; tezin amag, kapsam, yontem, literatir 6zeti, ydéntem ve hipotezin

kurgulanmasi yer almaktadir.

Tezin kavramsal cergevesinin olusturuldugu ikinci béliimde; 18. ylizyilda baslayan
sanayilesme ile birlikte yasanan kentsel sorunlari ¢dézmeye yonelik ortaya ¢ikan
planlamanin iliskisi, sanayi cografyasinin olusum sirecindeki faktorler, Gretim
bicimlerinin degisimine paralel olarak, sanayi cografyasinin degisimi irdelenerek,
glinimizde sanayi cografyasini sekillendiren unsurlara tarihsel bir dizge igerisinde

tartisilmistir.

Tezin lglincii boliimiinde Cumbhuriyetin ilani sonrasinda Tirkiye sanayisinin gelisimi
icin benimsenen ithal ikameci politikalardan 1950Q°li yillarda vazgecilmesiyle, yapilan
yasal dizenlemeler ile Ulkemizde yer se¢meye baslayan yabanci sermayenin,
glinimuizdeki durumuna dair bir cerceve cizilmeye c¢alisilmistir. Bu dogrultuda
Ulkemizde faaliyet gbstermekte olan yabanci sermaye yatirimlarinin Glkelere ve illere
gore dagilimi, konumlari, yer seg¢im tercihleri, kurulus yillari, faaliyet gosterdikleri

sektorler analiz edilmis ve Kocaeli 6zelinde detaylandiriimigtir.

Tezin doérdiincii béliimiinde Kocaeli ili'ne odaklanilarak; farkl &lceklerdeki plan
kararlarinin kentin arazi kullasi Gzerindeki etkileri, ginimuiz kesitinde sahip oldugu
sanayi tipolojisi ve kent kimligi Gzerindeki etkileri tartisilmistir. Bu baglamda Kocaeli
ilinin antik cagdan glnimize degin mekansal gelisimi/degisimi, gerek literatlr
arastirmalari gerekse farkh oOlgekli plan kararlari dogrultusunda incelenmis; ilin siireg¢

icerisinde ve giinimiizde Ustlendigi rol irdelenmistir. ikinci etapta ise; Kocaeli’'nin
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ginimiizde sahip oldugu sanayi yapisinin; yabanci ve yerli firma sayisi, érglitlenme
bicimi, alt sektér ve isletme buylklGgl, yer sec¢imi iliskilerinin sorgulanmasi
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda farkh kirilma dénemlerine ulasilmis ve bu kirilma
dénemleri dinyada izlenen teknolojik, sosyo-ekonomik olgular ile paralel olarak
sorgulanmistir. Calismanin bu asamasinda, Kocaeli sanayi gelisimini inceleyebilmek igin
1976, 1997 ve 2010 tarihli 1/25.000 ve 1/1.000 6lgekli halihazir haritalar ile giincel

uydu fotograflarindan yararlaniimistir.

Besinci béliimde ise sonug ve 6neriler yer almaktadir.

1.3 Hipotez

Tez kapsaminda; Diinya sanayi cografyasi igerisinde Tiirkiye’nin konumu, Tirkiye sanayi
cografyasi icerisinde Kocaeli’nin yeri, istanbul — Kocaeli iliskisi baglaminda Kocaeli’nin
kimlik 6gelerinin degisimi ile ilgili saptamalar yapilarak asagidaki hipotezler

kanitlanmaya calisiimistir.
Hipotez 1:

Tirkiye Avrupa agirhkli sanayi firmalarinin, Ortadogu ve Uzakdogu pazarinda bolge

Uretim merkezi rolii Gistlenen bir ¢ceper Ulkedir.
Hipotez 2:

Kocaeli 1960 sonrasinda; ilk kez yatirim yapilan, plan kararlari ya da tekil firmalarin yer
secmesi ile desantralize edilen istanbul sanayi dogrultusunda ve yabanci sermaye

yatirimlari olmak lizere (g tipoloji ile gelisen bir sanayi kentidir.

1.4 Yontem

Belirlenen hipotezleri kanitlamak amaci ile;

1.  Yabanci sermayeli firmalar ile ilgili analizler,
2. Kocaeli sanayi gelisimi ile ilgili analizler,

3. Planlama — sanayi gelisimi ile ilgili analizler

olmak lizere Ui¢ etapta arastirma, analiz ve saptamalar yapilmistir.
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ilk etapta yabanci sermayeli yatirimlarin mekansal iz disimlerini tespit etmek
amaclyla, TOBB Sanayi Veritabani verilerinin (2016 yih) mekansal eslestirilmesi
gerceklestirilerek; Turkiye bitln(, cografi bolgeler, kentler izerindeki yigilmalar tespit
edilmistir. Bu veriler ile; Tlrkiye’nin hangi bolgesi ya da kentinde yabanci sermayeli
firmalarin yogunlastigl, hangi Ulkelerin, hangi alt sektorde yatirm yaptig tespit
edilerek, kavramsal c¢ercevede tanimlanan merkez — c¢evre iliskisi, Ulke ve kent
diizeyinde sorgulanmistir. Bu dogrultuda istanbul ve Kocaeli kenti arasindaki merkez —

cevre iligkileri netlestirilmistir.

TOBB Sanayi Veritabani’'nda yer almayan firmalarin genel merkezleri, yatirim yapilan
uzmanlasmis bolge, kurulus / ortakhk yili gibi bilgiler ise firmalarin resmi internet
sayfalarindan elde edilmistir. Bu dogrultuda 1076 tane firma ile ilgili olarak; yatirm
yapan ulkenin sermaye orani, merkez ofis yer secimi ve Uretim yapilan kent/kentler ile
ilgili veriler elde edilerek, istanbul ve Kocaeli arasindaki “merkez — cevre” iliskileri tespit

edilmistir.

ikinci etapta; Kocaeli kentinin sanayi gelisim siirecinin tespit edilmesi amaciyla; tilkenin
iktisadi ve ekonomik gelisimi agisindan ©6nem tasiyan kirilma noktalari ile de
iliskilendirikerek, ¢ ana kesitte (1976, 1997, 2010) halihazir haritalar ve giincel uydu
fotograflari lizerinden okumalar gergeklestiriimistir. Her G¢ doénemde hazilanmis
halihazir haritalarda isli sanayi kuruluslari dogrultusunda, ildeki sanayi gelisiminin firma
bilgileri ile eslestirilerek stireg icerisindeki degisimin mekansal ve sektorel olarak analizi
yapilmistir. Bu dogrultuda halihazir haritalar ana ulasim akslari, il siniri, gliniimizde
planl saha siniri, sanayi alanlari, askeri alanlar, yogun ve seyrek yerlesim alanlari

gruplandirilarak, donemler arasi karsilastirmalar gergekeltirilmistir.

Firmalarin halihazir haritadaki ismi, bulundugu ilce ve faaliyet gosterdigi sektori ile
ilgili bilgiler icin halihazir haritalardan yararlanilirken; fabrikanin / firmanin Gnvani,
kurulus yeri, kurulus ve faaliyet yili gibi bilgilere firmalarin internet siteleri (zerinden

yapilan arastirmalar sonucu ulasiimistir.

Uclincli etapta ise; sanayilesme ile planlama iliskisinin kurulmasi amaciyla, ulke
Olceginde kalkinma planlari, bolge 6lceginde o6zellikle Marmara ve Dogu Marmara

Bolgesi ozelinde yapilan bolge planlari, kent 6lceginde 1930°lu yillardan itibaren
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istanbul ve Kocaeli icin yapilmis kent planlar kararlari Tirkiye, istanbul ve Kocaeli

Ozelinde karsilastirma yapilmak sureti ile degerlendirilmistir.

Cizelge 1. 1 Arastirma Yontemi

DUNYA SANAYi COGRAFYASI DEGIiSiM SURECINDE KENTLER: iZMiT ORNEGI

' v

; ; DUNYA SANAYi COGRAFYASI DEGISiM SURECINDE KOCAELI —
HIPOTEZLERIN OLUSTURULMASI NN Ve s DNEMI

A

P BAGIMLILIK TEORISi: AZ GELISMIS ULKELER iLE GELISMi$
ULKELER ARASINDAKI EKONOMIK iLISKILER

< YAPISALCI KURAM: MERKEZ / GEVRE ILISKiSI

A

KUMELENME: SANAYININ MEKANSAL YOGUNLASMASI

\ 4
DUNYA SANAYi COGRAFYASI OLUSUM ve
DEGIiSiM SURECI
|
SANAYi YER SECiM TERCIHLERINDE
YASANAN DEGiSIMLER
I
TURKIYE’NiN DUNYA SANAYi
COGRAFYASI iCERISINDEKI YERI
|
KOCAELI’NiN TURKIYE ve DUNYA SANAYi
COGRAFYASI iGERISINDEKI YERI

I A4

A\ 4

KOCAELI’NiN SANAYi GELi$iM SURECI ARASTIRMA YONTEMLERI

| A

KOCAELI’NiN SANAYi GELiSiM SURECINDE
PLANLARIN ETKiSi

YABANCI SERMAYELI FIRMALAR

iLE iLGiLi ANALIZLER TOBB SANAYI VERITABANI 2016 YILI VERILERININ MEKANSAL ESLESTIRILMESI

KOCAELi SANAYi GELISiMi iLE 1946, 1997, 2010 HALIHAZIR HARITALARI iLE GUNCEL UYDU FOTOGRAFLARI
iLGiLi ANALIZLER ARACILIGI ILE SANAYININ MEKANSAL VE SEKTOREL ANALIZi
PLANLAMA - SANAYi GELiSiMi / ULKE, BOLGE VE KENT OLCEGINDE 1930’LU YILLARDAN iTIBAREN TURKIYE,

iLiSKisi iLE iLGiLi ANALIZLER ISTANBUL VE KOCAELI PLAN KARARLARININ ANALIZi

A 4

GENEL DEGERLENDIRME ve HIPOTEZLERIN SINANMASI
SONUC ve ONERILER
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cevre ulke” kavramlari ile agiklanmaktadir. Dinya sanayi cografyasinda (lkelerin
merkez ve/veya cevre llke baglaminda sahip olduklari roller ise yatirim yapilan sektor

ve yabanci sermayeli firma yatirimlari tizerinden okunabilmektedir.

2.1 Sanayi Devrimi ve Planlamanin Ortaya Cikisi

Sanayi Devrimi oncesinde surlar icerisinde yogun yapilasmis, tarima ve ticarete dayal
ekonomiye sahip, kentsel mekanda fonksiyonlar ve toplumsal siniflar arasinda belirgin
bir ayrismanin olmadigi, yaya kenti niteligindeki, karmasik bir yapiya sahip olmayan
kentler, temelleri 18. ylzyilda atilan, 19. ylizyillda makinelesmenin lretimde yaygin bir
sekilde kullanilmaya baslamasi ile ortaya c¢ikan Sanayi Devrimi sonucunda yeniden
bicimlenmistir. 18. ylizyilin son ¢eyreginde endistride buharli makinelerin kullaniimaya
baslamasiyla, Uretim tesisleri Olcek degistirmis, kuglk tesisler yerlerini blylk
fabrikalara birakmis, sanayi giderek yeni enerji merkezleri etrafinda toplanmistir -
- Uretim biciminin ve 6lgeginin degismesi, yasam bicimlerinin, sosyal yapinin ve
kentsel mekanin da degismesine neden olmustur. Ozellikle buharli makine ile Giretimin
organizasyonunun ve Olgeginin degismesi sonucunda emek ve sanayi belli merkezlerde
yigilma gostermeye baslamis, fabrikalar cevresinde yeni yerlesmeler olusmus, kigik
yerlesmeler blyimis ve yogunlasmis, kdy meralari ve kiglk tarim topraklari imarh
arsa talebini karsilamak amaci ile yeni bir milkiyet yapisi diizenlemesi ile daha kiiguk

ylzolcimli arsalar olusturmak sureti ile yapilasmaya aciimistir.

19. ylzyll boyunca kentlerdeki sagliksiz yasam kosullari sonucunda tifo, kolera gibi
hijyen kosullari ile dogrudan iliskili olan salgin hastaliklarin hizli artisi bir yandan
iscilerin yasam siresini kisaltirken, diger yandan da lretimde verimsizlige yol agmistir.
Bu durum yeni gelisen kapitalizmin bir sistem olarak varligini siirdiirebilmesini tehdit
ettiginden, emegin kendini yeniden uretim kosullarinin iyilestirilmesi icin ¢6zim yollari
aranmaya baslamistir. Onceleri toplumun ticari canhhgi elinde tutan kesimi tarafindan
blylk sanayi tesislerinin/fabrikalarin yakin ¢evresinde isci konutlarinin yapilarak cevre
kosullarinin goéreceli olarak saglikli hale getirilmesi gibi parcacil ve gecici ¢bzimler
bulunurken, kesin ¢6ziim saglamayan bu cabalarin blylk altyapi, sosyal konut ve
sagliklastirma projeleri gibi devlet tarafindan gerceklestirilmesi gereken butlincil ve

sistematik bir yapida olmasi gerektigi anlasiimistir. O zamana kadar bir sanat dali olarak
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gorilen planlama, hukuksal ve bilimsel boyuta sahip olmaya baglamis; kent planlama

¢alismalari toplumsal destek ve mesruiyetini béyle bir ortamda kazanmistir. Yeni konut

alanlari ve degisen kentsel yapi ile birlikte yeni bir toplum vyaratmak isteyen

disindrlerce ‘sehircilik’ sozctugl ilk kez kullanilmis ve ilk planlama girisimleri bu

dénemde glindeme gelmistir _

1820’lerde Simon, Cabet, Owen, Fourier, Godin gibi mimar ya da muihendis

kokenli olmayan sosyalist Utopyacilar 6rnek/ideal kent 6nerileri gelistirmislerdir.

1840’ yillardan itibaren kentlerdeki saglik kosullarinin iyilestirilmesi icin ortaya
¢tkan saghkli akimla birlikte devletin midahalesini saglayacak vyasal

diizenlemelere agirlik verilmistir.

1850’lerde vyikicilik ve anitsalligin yaninda yasam kosullarinin dizeltilmesini

hedefleyen militarist planlama anlayisi ile kentlere miidahale edilmistir.

1880’lerde militarist akima karsit olarak Camillo Sitte (1889) ve Glizel Kent (1893)
akimlari ile sanayi devrimi sonucu ortaya c¢ikan hizli kentlesmenin yani sira
militarist akimin yikicthgina karsi kentlerin tarihi dokularinin ve 6zelliklerinin
korunmasini, sanayi ile birlikte cgirkinlesen kentlerin simetri olusturulmasi,
anitlarin ortaya c¢ikarilmasi, c¢evre dizenlemelerinin yapilmasi ile birlikte

guzellestirilmesini hedeflemistir.

Endistri devriminin ortaya ¢ikardigi hizli ve sagliksiz kentlesme karsisinda model

kent dérneklerinin ortaya konmasini hedefleyen;

1882 yilinda Soria Y Mata tarafindan ortaya atilan sanayi ile diger kentsel islevleri
ayrimini, kentsel blyimenin sinirlandirilmasini, mevcut kente dogrudan ve
dolayli etkinin en az dlizeyde olmasini ve yesile kolay erisimi hedefleyen

“Dogrusal (Bant) Kent”,

1898 yilinda Ebenezer Howard tarafindan ortaya atilan ve kir-kent sentezini esas

alan “Bahc¢e Kent” (Garden City) modelleri gelistirilmistir.

1920-1930’lu yillarda araba sahipliliginin artisi ile birlikte;
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1913 yilinda Frank Lloyd Wright tarafindan ortaya atilan ve genis alanda
sacaklanmis diisiik yogunluklu bir yerlesme bigimi olusturmayi hedefleyen “Genis

Kent” (Broad Acres City),

1920’li yillarda Le Corbusier tarafindan ortaya atilan insan, doga ve teknolojiyi
bltlinlestirmeyi amaclayan dikey bir bahge sehir anlayisina sahip “Isin Kent” (Ray
City) modeli ortaya konmustur -

Sanayi devriminin yol actigi kirdan kente biylk nifus hareketlerinin beraberinde
getirdigi altyapi, konut, ulasim ve cevre sorunlarina karsi devlet ve toplumun hazirlikh
olmamasi sonucunda yasanan kentsel sorunlarin ¢6zimu olarak gorulen - yukarida
siralanan sirecten de anlasilacagl lizere sanayi devrimi ile birlikte bir fikir olmaktan
ctkan ve eyleme donlisen planlama, gelecege yonelik olarak, istenilen hedeflere
ulasmak amaciyla, sistemli eylem programlari hazirlama silireci olarak
tanimlanmaktadir. 3. Napolyon doneminde, 19. ylizyil Fransasi’nda kentlere akan kir
yoksullarinin blyuk bir nifus patlamasina neden olmasinin yani sira, hastalik, aclk ve
sug patlamasinin politik huzursuzluk ve eylemlere yol agmasinin 6niinde ¢6ziim olarak
sefalet mahallerini ortadan kaldirarak yeni blylk kamusal yapilar yapilmasi, genis
bulvarlar ve meydanlar agilmasi, kentin altyapi sisteminin olusturulmasini igeren
kapsamli bir plan ortaya konmasi olarak gorilmistir. Kentteki fiziksel yeniden
yapilanma beraberinde Sanayi Donemi Avrupasi’nda issizlere kamusal yatirimlarda is
bulma olanagi saglanmasi, is¢i eylemlerinin azaltilmasi, yeni kent i¢i ulasim agi ile isgi
hareketlerinin bastiriimasi agisindan sosyo ekonomik ve politik degisimleri de getirmis,

yapilan uygulama ilk kapsamli fiziksel planlama uygulamasi olmustur -

Yasanan tim bu sireclerin arkasindaki neden olarak gosterilen sanayilesme Dilinya
Bankasi’na gére “Ulkenin iktisadi gelismesinde sanayinin, tarimdan hizli biiyiimesi ve
kademeli olarak iilke ekonomisinde éncii rol oynar hale gelmesi asamasi” olarak
tanimlanmaktadir. Kalkinma ile es anlamda ifade edilen “sanayilesme olgusu”,
toplumlarin ekonomik anlamda gelisimi ve kalkinmasinin da olmazsa olmaz bir geregi

olarak gorilmektedir .

Diger bir deyisle sanayilesme 18. ylzyilda baglamis, 19. yilzyilda kentlere hakim olmus,

20. yuzyil basinda ise kentsel mekanda sebep oldugu sorunlarin ¢éziimini saglamak
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amaci ile planlama kavraminin dogumuna ve uygulanmasina neden olmustur. 20.
ylzyilin sonlarinda planlamanin kapsam ve boyutunun degisimine sebep olan, ge¢cmiste
ve giinimiizde kalkinma ile es tutulan sanayilesme, kentlerimizin ge¢miste oldugu gibi
giinimiizde de sekillenmesinde etkili ana unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote
yandan sanayilesmenin yalnizca kentsel mekani degil, sosyal ve ekonomik mekani da
sekillendiren bir unsur oldugu tarihsel sire¢ icerisinde dlinyadaki degisim ve
dontgimler incelendiginde agikga gorilmektedir. Bu sireglerden ilki 1900’IG yillarin
basinda fordist liretim sistemi ve beraberinde getirdigi yasam bicimi olarak karsimiza
cikmaktadir. ikincisi ise 1970’li yillarin sonlarinda giindeme gelen postfordist iretim
sistemi ve beraberinde getirdigi yasam bicimidir. Her iki sistem de iiretimin siirekli
hale gelmesi amaci ile ortaya ¢ikmisg, sosyal ve ekonomik yapiyi sekillendirdigi gibi,

sanayinin yapisini, fizik mekani ve kent kimliklerini de etkilemistir.

Sosyal ve fiziksel mekanda yasanan degisimler somut nitelikteki degisimler olmakla
birlikte, kent kimligindeki degisimler soyut olarak degerlendirilmektedir. Kent kimligi;
kent imajini etkileyen; her kentte farkh 6lcek ve yorumlarla kendine 6zgii nitelikler
tasiyan; fiziksel, kiltiirel, sosyo-ekonomik, tarihsel ve bigimsel faktorlerle sekillenen;
kentliler ve onlarin yasam bigiminin olusturdugu; siirekli gelisen ve siirdiiriilebilir kent
kavramini yasatan, gecmisten gelecege uzanan bulylk bir slirecin ortaya cikarttig
anlam yukli batlnlik olarak tanimlanabilir - Kent kimligi fiziki, sosyo-ekonomik ve
demografik yapiya bagli olarak degisen ve silireg icerisinde gelisen bir olgudur. Tekeli
(1991), kent kimliginin olusumunu tarihsel bir olgu olarak gérmekte ve kent kimliginin
zaman icinde farkli katmanlarin uyumlu ve anlamh bir bitlin olusturmasiyla
gercgeklestigini belirtmektedir - Kent kimligini olusturan bilesenler dogal,
beseri ve insan eliyle yapilmis ¢evreden kaynaklanan unsurlarla degerlendirilebilir.
Dogal c¢evreden kaynaklanan kimlik unsurlar, kentin topografik durumu, iklim
kosullari, bitki 6rtist, genel konumu vb. 6zellikleridir. Beseri ¢evreden kaynaklanan
kimlik unsurlari bireylerin ve toplumun sahip oldugu degerlerdir. Bu degerler kent
kimligi ile dogrudan iliski icindedir. insan eliyle yapilmis cevreden kaynaklanan kimlik
unsurlari ise kentte vyapilmis olan her tirli dizenlemenin 6zellikleridir. Bu

dizenlemeler icerisinde kentteki meydanlar, sokaklar, anitlar vb. her tirli kentsel
bilesen yer alabilir -
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Ancak kentlere dair yapilan galismalar géstermektedir ki kent kimliginin degismesindeki
bir baska faktér de planlamadir. Ozellikle {lkemizdeki kentlerin tarihsel siireg
icerisindeki gelisimleri, sahip olduklari kimlik ile ginimuizde sahip olduklari kimlik
incelendiginde, siireg icerisinde yasanan plansiz ve kontrol disi degisim sonucunda kent
kimliginin geleneksel kimlikten fazlasi ile ayristigl, degisim siireclerinde kentlerin
kimliklerini kaybettigi ya da mevcut kimliginin farklilastigi gortlmektedir - Kent
kimligini koruyarak gelisimi saglamak igin gelisimin ekolojik, sosyal, kiltiirel ve estetik
boyutlarinin kent kimligi ile birlikte alinmasi, yani butincdl bir planlama yapilmasi
gereklidir. Oysaki ulkemizdeki planlama/kentsel gelisim siregleri incelendiginde
geleneksel yapidaki kentlerin Cumhuriyet Donemi basinda sahip olduklari kent
kimliginin planlama araciligi ile korunamadigi, 1980°li yillara gelindiginde bu kimligin
neredeyse tamamiyle kaybedildigi gorilmektedir. Diger bir deyisle 50 yillik bir slireg
icerisinde 2000 yilhk geg¢mise sahip kentler kimlik degerlerini yitirerek bambaska

kentlere donlismislerdir.

Kimlik, Massey’e (1994) gore kullanici ile mekan arasindaki iletisim sonucunda ortaya
citkan 6zel bir durum olmakla birlikte, Correa (1983) kimligin bir slire¢ olduguna ve
Uretilemeyecegine ya da kasten planlanarak Uretilebilecek bir sey olmadigina isaret
etmektedir _ Oysaki giinimuzdeki kent planlarinin ilk asamasi kente kimlik
vermek ve bu verilen kimlik dogrultusunda amaclanan sosyal ve fizik yapiya ulasmak
icin gereken hedefleri belirlemektir. Yapilan planlar incelendiginde, kentlerin tarihsel
surec icerisinde sahip olduklari geleneksel kimlikten uzaklasildigi ve yapay, kent ile

bitlinlesmeyen kimliklerin kente monte edilmeye ¢alisildigl gérilmektedir.

Gelinen noktada, sanayi cografyasinin sekillenmesinde Uretim bicimlerinin yani sira
Ulkelerin birbirleri ile siyasi ve ekonomik iliskileri, kiresel Olgekte kurulan siyasi ve
ekonomik ortakhklarin da etkili oldugu; 6zellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginde yasanan
ekonomik kiiresellesme ile birlikte tlkelerin yani sira kentler de yatirimlari gekmek igin
birbirleri ile yarisir duruma geldigi gorilmektedir. isgiiciiniin ve tiiketimin mekansal
dagilimi ile hiikimet yatirimlarindan daha fazla pay alabilmek, yonetim ve finans
merkezi olmak konulari baslica rekabet alanlarina donidsmistir. Bu slrecte
planlamanin sahip oldugu anlam ve amac¢ degismis; planlama kent imajini
giiclendirme, pazarlama eylem siirecine donismiistir - Onceleri  “kent
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yoneticilerinin kendi yerlesmelerinin gelecek 20-30 yilda ne yénde ve nasil bir gelisme
izlemesini istediklerini gésteren bir belge niteligindeki” kapsamhli planlama, 1980’li
yillarla birlikte sermayenin kiiresel 6lcekte dolasarak cazip yatirrm ortamlari aramasi
sonucunda yerini kentlerin bu sermayeyi kendi alanlarina ¢ekmek i¢cin benimsemeye
basladigl stratejik mekansal planlamaya birakmistir. Kapsaml planlamadan farkl
olarak stratejik mekansal planlama kentsel gelisimi yalnizca fiziksel gelisim kapsaminda

degil, sosyal, kiltirel, ekonomik, 6rgiitsel gelisim kapsaminda da ele almaktadir -

2.2 Uretim Yapisi ve Bigimlerinde Yasanan Degisim Siiregleri ve Etkileri

Sanayilesme silrecinde, 1800°li vyillarin ortalarindan itibaren yasanan teknolojik
gelismeler kitlesel Uretime neden olmustur. Sistemin islemesi ve sirekliliginin
saglanmasi icin kitlesel tretimle birlikte kitlesel tiiketimin de gerceklesmesi gerekmis,
ancak disuk isci Gcretleri, uzun calisma saatleri ve sagliksiz kosullar boyle bir sistemin
gerceklesmesini engeller nitelikte olmustur. Bu durumu ¢6zmek ve sanayinin
surekliligini saglanmak adina sosyal yapiya da miidahale edilmesi gerekmistir. Bu
amagla, 1913 yilinda Henry Ford tarafindan Michigan’in Dearborn kentinde kurulmus
olan otomobil montaj hattinda, isin yerinden kipirdamayan isgiye akitilmasi yolu ile
Uretkenlikte muazzam artislar elde etmesi ile kitle Uretiminde artisin saglanmasi;
saglanan artisa bagli olarak artan Urilinlerin kitle tiiketiminin ise iscilere saglanan yeterli
gelir ve bos zaman ile satisinin saglanmasi ile kendi kendini dondiren bir
Uretim/tuketim sistemi kurulmustur - Fordist Gretim, bir baska deyisle seri Uretim,
olarak adlandirilan bu sistem; sanayi Uretiminin ¢ogunlugunun kitlesel tretim olarak
gerceklestirildigi, idari isler ile kol kuvvetine dayal islerin ayriminin belirlendigi, is
bolimilniin ve tanimlarinin kati bir sekilde yapildigi, tGriin standartlagsmasinin verimlilik
artislari getirdigi ve artan talebin bu standartlasmayi hizlandirdigi bir Gretim bigimi

oIaraktanlmIanmaktadlr-

Fordist birikimin ilk gelisim asamasinda blylk bir hizla blylyen firmalar 6lcek
ekonomilerini saglamaya c¢alisirken uretimin belirli odaklarda yigilmasina neden
olmustur - 1960°h yillara kadar sistem sirekliligini saglamis olsa da, fordizmin
tasarimda esnekligi blyik oOl¢lide engelleyen ve degismez tliketici piyasalarinda

istikrarli biyiime varsayimina dayanan katiligindan kaynaklanan sorunlara,
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° 1960’ yillarin ortalarindan itibaren ABD’nin 0zel sektdrde uretkenliginin ve

karhhginin gerilemesi,

. Bircok Ugiincii Diinya Ulkesinde (6zellikle Latin Amerika’da) ithal ikameci

politikalarin benimsenmesi,

° Cokuluslularin cevre Ulkelerde (6zellikle Gineydogu Asya’da) imalat sanayine

yonelmesi,

° Bu gelismelerin sonucunda diinyada bati ile rekabet glicii olacak bir fordist

sanayilesme atiliminin olusmasi,

° Bati Avrupa ve Japonya’nin yani sira bir dizi yeni sanayilesen Glkenin varhgina ek
olarak kitle Uretimine uzun vadeli ve genis Olgekli sabit sermaye yatirimlari

yapmasi

eklenince fordizm bir ¢ilkmaza girmistir - 1970’li yillarda otomobil, beyaz esya gibi
fordist Uretimin lokomotif sektéri olan dayanikh tliketim mallari sektériinde
piyasalarin doymaya baslamasi sonucu talebin dismesi, geliri artan tiketicilerin gesitli
mal talebi ile piyasalarin hizla parcalanmaya baslamasi, artan uluslarasi rekabet ve
1973 vyilindaki Petrol Krizi fordist Uretim sisteminin girdigi bu c¢ikmazin baslica
nedenlerini teskil etmigstir - Fordist Uretim bigiminin yerine ortaya ¢ikan
postfordizm, lretimde yeni bir 6rglitlenmeyi, kiglk olgeklerde, stoklama olmadan ve
degisik Uriin tdrlerinde Gretimi, yatay isglici 6rgltlenmesini, kisisel beceri ve basariya

dayali Gicretlendirmeyi, sirketler arasi yeni ortakliklar dogmasini beraberinde getirmistir

ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Uretim yapisi ile 6zdeslesen modernizmde, isgiicii
sureclerinde, tliketim egilimlerinde, devletin roliinde ve cografi politik baglamda
radikal degisimlerle birlikte gelen bir dontsiimden s6z edilmeye baslamistir. Yiiksek
teknolojilerin geliserek hizla yayilmasi, diinya ekonomisindeki glic dengelerinin
Atlantik’'ten Pasifik’e kaymasi ve kiiresel pazarlarda rekabetin ileri derecede
yogunlasmasi gibi nedenlerle, diinya ekonomisi giderek kiiresel bir nitelik kazanmistir.
Degisen glic dengeleri ve dlinya politik haritasinin yani sira, diinya finans pazarinin hizh

gelismesi ve kiiresellesmesi beraberinde uluslarin para ve vergi politikalarinin
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bagimsizligini azaltmasina neden olmustur. Ancak bu sirecte gliclenen bolgesel
bitiinlesmenin bir sonucu olarak ¢ok uluslu sirketler paranin serbest dalgalanmasindan
dogacak zararlardan korunmak icin (retim kapasitelerini bliylik pazarlamalara
uyarlamiglardir. Sirketlerin faaliyetlerinin klresellesmesi sirketler arasi rekabeti
dogurdugu gibi sirketler arasi birlesmeyi ve isbirligi gelistirmeyi de dogurmus, rekabet
ve talep de kiiresellesmistir. Bu durumun sonucunda Uretim birimlerinin bir kismi
gelismis Ulkelerden ucuz is gicu firsati sunan gelismekte olan ulkelere kaymaya, bu

durumun sonucunda da diinya sanayi cografyasi degismeye baslamis; ancak pazar
deéigmemigtir-

ikinci Diinya Savasi’ndan fordist Uretimin cikmaza girdigi 1970’li yillara kadar sanayi
firmalarinin yer se¢ciminde ulusal bir yer degistirmeden bahsedilirken, 1970’li yillardan
sonra yukarida bahsedilen siiregler ve kosullar uluslararasi yer degistirmeleri

dogurmustur.

Dinya genelinde korumacilik politikalari ve ekonominin devlet midahalesi ile
yonlendirildigi donem ikinci Diinya Savasi ile bitmis, savas sonrasinda siyasi
bagimsizliklarini kazanan az gelismis Ulkelerde devlet onculiginde, disa kapali, ice
donidk sanayilesme politikalar izlenmeye baslamistir. Bu donemde ticaretin
serbestlesmesi, ¢ok uluslu sirketlerin 6nem kazanmasi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun olusumu gibi gelismeler yasansa da, az gelismis Ulkelerin cogu yabanci
yatirimlar yerine devletlerarasi bor¢lanmayi tercih ettiklerinden sanayinin yer segimi

ulusal 6lgekten uluslarasi 6lgege gecememistir -

1945’ten 1970'li yillara kadar Avrupa Ulkelerin bircogunda yapilan ¢alismalarda bolge
politikalarinin firma gocl Uzerine etkileri ¢alsilmistir. Bu calismalarda firma goci
baglaminda sanayinin desantralizasyonu ve sanayinin banliyélesmesi olmak lzere ikili
bir yapinin ortaya ciktigi gorilmustlir. Sanayinin desantralizasyonu, ¢ogunlukla yeni
subelerin a¢ilmasini iceren uzun mesafeli hareketleri, bir baska deyisle kismi yer
degistirmeyi ifade ederken sanayinin banliyélesmesi ise bliyiik kentsel yigiimalarin
cevresinde ¢ogunlukla tam yer degistirmeyi benimseyen kisa mesafeli hareketlerdir.
Sanayi desantralizasyonunun amaci, merkezden geri kalmis yerlere, ¢eperlere dogru

blyimeyi kaydirmak iken sanayinin banliyélesmesi ise merkez alanlardaki hizl
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ekonomik ve demografik biiyiime ile basa ¢ikmak amaciyla kentlerin dis bélgelerine
dogru firmalarin yer degistirmesidir. Avrupa’da sadece Yunanistan’da yapilan
calismalarda bu duruma ters bir durum olarak firmalarin ¢ceper alandan merkeze dogru
yer degistirdigi ortaya c¢ikmistir. 1945-1970 doéneminde bolge politikalarinda firma
gocli, geri kalmis bolgelerde is ve basarinin transfer edilmesi ayni zamanda merkez

bolgedeki tikaniklik, emek pazari ve mekansal kapasite problemlerini rahatlatmak icin
bir yol olarak gortlmustar -

Firmalarin uluslararasi yer degistirme egilimleri ise 1990’lardan sonra ortaya ¢ikmistir.
Uluslararasi yer degistirme Uretim, pazarlama stiregleri gibi bircok konuyu kapsarken;
yabanci yatirnmin uluslararasi stratejik ittifaka veya birlikte hareket etmeye dogru bir
egilimi vardir. Bu durum yalnizca uluslararasi firmalarin gergeklestirdigi dogrudan
yabanci sermaye yatirimini degil, bagimsiz orta o6lcekli firmalarin maliyetleri dlistirmek
amaci ile yer degistirmesini de kapsamaktadir. Almanya’da yapilan bir calisma
firmalarin %45’inin maliyet duslirmek icin yurt disinda yatirrm yaptigini ortaya
koymustur. Az gelismis Ulkelere dogru yer degistiren veya lretimlerini dis llkelere de

yayan Ulkeler kendi (lkelerinde teknoloji yogun Uretim yaparken, emek yogun

faaliyetleri dig Ulkelere tagimaktadirlar -

Yapilan bircok arastirma, énemli kirilma noktalarini teskil eden ikinci Diinya Savasi ve
1973 Petrol Krizi sonrasinda degisen lretim anlayisi dogrultusunda yeniden sekillenen
sanayi cografyasinda, 1980’'lerde ucuz ve kalifiye olmayan is glcl odakli yer
degistirmelerin glinimuzde duslk Ucretli isglich pazarinin yani sira Uretici-tliketici,

Uretici-yan sanayii ve hizmetler arasindaki yakinlik gereksinimi ile devam ettigini

gostermektedir -

2.3 Sanayi Cografyasi Olusum ve Degisim Siiregleri, Yeni Cografya Arayisi

Gunlimuzdeki sanayi cografyasinin temelleri 15. ve 16. yizyilda R6nesans ve Reform
hareketleri sonucunda Avrupa’da degisen dinsel, siyasal ve felsefi dlslinceler
sonucunda 18. yiizyilda ingiltere’de baslayan sanayilesme siirecleri ile atilmistir. 1789
yilinda gerceklesen Fransiz Devrimi ile ortaya konan distnsel, kiltirel ve toplumsal
yasama dair fikirler, siyasal sistemleri ve toplumsal yapiyi tamami ile degistirmis, sanayi

toplumuna uygun siyasal bir yapilanmanin temelleri atilmis, bu sire¢ 18. ve 19.
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ylzyilda gerceklesen Sanayi Devrimi ile birlikte diinya sanayi cografyasinin olusumunu
ve Ulkelerin Gstlendikleri rollerin bicimlenmesini beraberinde getirmistir - Sanayi ilk
olarak ingiltere’de ortaya cikmasina karsin, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’ya hizlh bir
sekilde yayilmistir. Sanayilesmeye erken baslayan devletler Birinci Diinya Savasi, 1929
Blyiik Buhrani ve ikinci Diinya Savasi’ndan avantajli olarak cikarken, bircok (lke bu
sureclerden olumsuz etkilenmis ve sanayilesmeye ancak 1950’li yillarda veya 1960l
yillarin baglarinda baslayabilmislerdir. Bu durumun yani sira Latin Amerika Ulkeleri ile
Uzak Dogu ulkeleri gibi Glkeler bagimsizlik savaslari veya i¢ savaslar nedeni ile sanayi
hamlesi yapmakta gecikmislerdir. Buna karsin 1950 ve 1960’ yillardan sonra
sanayilesmeye baslayan ancak dénemin gereksinimlerini yerine getiren bazi llkeler

atihm yaparak diinya sanayi cografyasinda énemli yerlere de gelmistir -

Ulkelerin diinya sanayi cografyasindaki yerini tanimlamak icin iktisatcilar tarafindan iki
kuramin UGzerinde durulmaktadir: Bagimhlihk Teorisi ve Yapisalct Kuram. Bagimhlik
Teorisi 1950’lerde Paul Baran tarafindan az gelismis Ulkeler ile gelismis Ulkeler
arasindaki iliskiler baglaminda gelistirilmistir. Baran’a gore, az gelismis (lkelerin
kalkinmalari gelismis Ulkelerin ¢ikarlarina ters dismektedir. Gelismis Ulkelerin ihtiyag
duyduklari 6nemli hammaddeleri gonderen, bu tlkelerin sirketlerine biylik karlar ve
yatirim alanlari saglayan az gelismis (lkeler, gelismis llkeler icin her zaman vazgecilmez
bir hinterlant olmaktadir. Bu nedenle gelismis Ulkeler kaynak Ulkeleri olarak
adlandirilan az gelismis Ulkelerin sanayilesip kalkinmalarina karsi ¢ikmakta ve bunun
icin her tirli engeli cikarmaktadirlar. Gelismis Ulkeler, bir yandan az gelismis Ulkelerin
kalkinmalarinin 6niinde engeller taratirken, diger taraftan da bu (lkelerin
kalkinmalarinin saglanmasi gerekliligi yonindeki sdylemleri siyasi ve ideolojik hile
olarak nitelendirmektedir. Az gelismis Ulkelere verilen kalkinma yardimlarinin asil
amacinin bu Ulke halklarinin yasam diizeyini yavas ve kademeli olarak yikselterek
toplumun sanayilesme talebinin azaltilmasi ve sosyo-ekonomik ilerlemenin
yavaslatilmasi olarak degerlendirilmektedir - Bagimliik Teorisinin en temel
savlarindan biri merkez Ulkelerdeki gelismenin cevre (lkelerin azgelismisligi pahasina
oldugu tezidir - Arjantinli ekonomist Prebisch, hem akademik hem de
uygulama boyutuyla sagladigi katkilarindan dolayi, yapisalci yaklasimin 6ncisi olarak

gosterilebilir - Raul Prebisch’in baskanlik ettigi ECLA c¢atisi altinda yapilan
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uluslararasi is bolimunun karsilikh yarar iliskisine dayandigi kanisinin ve gelismis
Ulkelerle az gelismis Ulkelerin iligkisinin sorgulanmasina yonelik ¢alismalarda diinya
ekonomisinin merkez ve ¢evre lilkeleri arasindaki iliski temelinde sekillendigi ifade
edilmektedir. Prebisch, diinya ulkelerini birincil mal lireticileri ve ithalatgilar olan az
gelismis “Cevre” lilkeler ve sanayi mal iireticisi ve ihracatgisi olan gelismis “Merkez”
ulkeler olarak siniflandirmistir. Teoride, merkez ve gevre Ulkeler arasindaki iliskinin geri
kalmishigin temel gerekgesini olusturdugu, bundan dolayi az gelismis cevre Ulkelerin
kalkinmalarini  saglamak igin ithal ikameci politikalara yonelmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Cevre llkeler ile merkez Ulkeler arasindaki serbest ticaretin,
geleneksel dis ticaret kuraminda iddia edilenin aksine, tlkeler arasinda karsilikli fayda
saglamadigl ve hatta cevre Ulkelere gelir aktarimina yol agtigini savunulmaktadir -
- Ortaya konan bu ikili yapinin yani sira, Glkelerin yatirim yaptiklari sektorlerdeki
degisimlerden de sanayi cografyasindaki konumlari agik¢a okunabilmektedir. Diger bir
deyisle sektorel egilimleri okuyabilmek glinimiizde diinya sanayi cografyasina

eklemlenebilmek ya da bu cografyadaki yerimizi anlamak adina 6nem teskil etmektedir

1950’li yillardan 1970’li yillara kadar, ikinci Diinya Savasi nedeni ile gelistirdikleri savas
endistrisi sonucunda diinya sanayiinde o6n plana c¢ikan (lkelerden Japonya ve
Almanya’da 1970'li yillara gelindiginde icten yanmali motorlar, seri imalat teknikleri
ile montaj hatlarinin kullanildigi hassas imalat, petrol aritimina dayali sanayiler,
petro kimya ve organik kimya sanayileri, vb. sektorler cikmaza girmistir. 1973 yilinda
petrol ihrag eden Ulkelerin gelirlerini artirmak amaci ile petrol fiyatlarini biiyik oranda
yukseltmeleri sonucunda Petrol Krizi ortaya cikmistir. Bu Ulkelerin petrol fiyatlarini
artirmalari sonucu artan gelirlerini finansal piyasalar araciligi ile ice doniik sanayilesme
politikasi uygulayan ve finansman sikintisi ceken az gelismis Ulkelere aktarmaya
baslamasi 1980°li yillarda yogun bir sekilde uygulanmaya baslanacak neoliberal
politikalarin altyapisini olusturmustur -Petrol krizi ve belli bash sektorlerde
yasanan ¢ikmazin da etkisi ile iretimde yapisal degisimin zorunlu hale gelmesi, sektor
bazinda da degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Ornegin Japonya’da imalat
sanayinin payl azalmis; otomasyon, bilgisayar kontrollii tasarim ve iiretim, bilgi

yonetimine yonelik sanayi ve hizmetler gibi bazi sektorlerin payi genislemistir. Bu
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durumun bir benzeri Amerika’da Silikon Vadisi'nde yeni teknolojilerle sanayi
girisimlerini birlestirmeye yonelik yeni bir piyasanin ortaya ¢ikmasi olarak kendini
gostermistir. Bu durumun sonucu olarak 1980’li yillarin sonunda Amerika uluslararasi
yatirimlara agirhk vermeye baslamistir. Bati Avrupa ise Japonya ve ABD’ye gore bu
degisimi yakalamakta geri kalmis, Avrupa Birligi geleneksel sektorlerin srdirilmesinin

yani sira teknoloji agirlikh tretime gecilmesine yonelik 1990’ yillarda dizenlemeler
yapm|§t|r-

ikinci Diinya Savasi’na katilan Ulkeler gelistirdikleri savas endiistrisine paralel olarak
sanayisi glicli devletler haline gelirken, gelismekte olan llkelerde de benzer siregler
yasanmistir. Ornegin dogal kaynaklar agisindan zayif bir tarim toplumu iken devlet
onculigiinde kalkinma ve sanayilesme politikasinin benimsenmesi sonucunda Kore,
1960’ yillar ile 1990’11 yillar arasinda 6zellikle elektronik endiistrisinde ciddi bir atilim
gostermis; 2000’li yillarin basinda diinyanin ligiincii biiyiik yari iletken sanayiine sahip,
gemi yapiminda diinyada birinci, petro-kimyada dordiincii, c¢elik sanayiinde besinci
sirada yer almig, bilisim teknolojileri sektoriinde diinyadaki ilk on donanim
tireticisinden biri haline gelmistir. Kore’nin 1960-2000 yillari arasindaki ihracat Grlinleri
degisim siireci incelendiginde; 1960’li yillarda maden ve tarim (rlnleri, 1970'li yillarda
tekstil, kontrplak, tiketici elektronigi, celik, gemi, 1980°li yillarda TV, video kaset
kaydediciler, otomobil, mikrodalga firinlar, basit techizat, 1990’ yillarda yari iletkenler,
diz panel monitdér, multimedya Urinleri, haberlesme gerecgleri, yiksek tanimlamali
televizyon ve hassas aletlerin basta geldigi gorilmektedir. Diger bir 6rnek olarak
glinimizde en blylk ekonomilerden biri haline gelen Cin’de de benzer siiregler
yasanmistir. Ozellikle 1980’li yillardan itibaren kitle tretimi yapilan mallarin diinyada
onde gelen imalatgilarindan biri haline gelen Cin, 2006 yili itibari ile dlinyanin en blyuk
4. ekonomisi haline gelmistir. Ozellikle son yillarda Cin’in ihracat Uriinlerine
bakildiginda bilgisayar, elektronik pargalar, ofis araglari, tiiketici elektronigi, tekstil,

oyuncak ve ayakkabi gibi triinlerin oldugu gorilmektedir -

Diinya Bankasi ve IMF verileri dogrultusunda bu calismanin yapildigi 2015 yilinda
diinyanin en biiyiik ekonomileri ABD, Cin, Japonya, Almanya, ingiltere, Fransa, Brezilya,
italya, Hindistan ve Rusya seklinde siralanmaktadir. Adi gecen iilkelerden Cin, Brezilya
ve Hindistan disindaki Glkeler, ikinci Diinya Savasi sonucunda silah, makine, kimya
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basta olmak Uzere sanayi ve teknoloji agisindan en gelismis piyasa ekonomisine sahip
devletlerin 1975 yilinda, Petrol Krizi’nin giindemde oldugu bir dénemde, geleceklerine
dair ¢6ziim Uretmek amaci ile kurduklari G6 (lkeleri topluluguna tyedirler. Daha sonra
Kanada’nin da eklenmesi ile bu Ulkeler G7 {lkeleri olarak adlandiriimistir. Cin ve
Hindistan ise 1980 sonrasinda benimsenen liberal ve disa acilma politikalar
dogrultusunda Asya’nin en buylk ekonomileri haline gelmislerdir. Tirkiye ise Kanada,
Avustralya, Giiney Kore, ispanya, Meksika, Endonezya ve Hollanda’dan sonra 18. sirada
yer almaktadir - Ulkemizin siralamadaki yerinin sahip oldugu sanayi yapisi, faaliyet
gosterilen sektorlerin imalat sanayindeki payl ve yerlerinin degisim hizlari ile birlikte
degerlendirilmesi, diinya sanayi cografyasi icerisindeki yerini tanimlamak acisindan

onemlidir.

2015 yihinda Turkiye’nin 143.838.871 Bin Dolarlik ihracatinda imalat sanayinin payi
134.389.890 Bin Dolar ile %93’tiir. imalat Sanayinde ise basi Makine Sanayi (%31)
cekmektedir - Onu sirasi ile Maden-Metalurji (%21), Dokuma, Tekstil, Deri (%20),
Kimya (%13), Gida (%8), Orman Uriinleri (%2) izlemektedir®. Bu rakamlar iilkemizin
diinya sanayi cografyasinda onemli bir liretim, sektorel bazda ise makine liretimi

merkezi olduguna isaret etmektedir.

imalat sanayi altinda yer alan sektérler, tiretim yerlerinin degisim hizina paralel olarak

asagidaki gibi siniflandiriimaktadir:

1.  Uretim yeri hizh _degisen/diisiik teknoloji sinifindaki sektorler; emek yogun,

disuk teknolojili ve liretimin hizla diisiik maliyetlerin oldugu yerlere hizla kayan

tekstil, hazir giyim gibi sektorlerdir.

2. Uretim yeri degisen/orta diisiik ve orta yiiksek teknoloji sinifindaki sektorler;

sermaye yogun, orta disik ve orta ylksek teknolojili ve Uretimin daha uygun
Uretim maliyetlerinin oldugu yerlere kayan elektrikli esyalar, ana metal sanayi

gibi sektorlerdir.

4 %5’lik pay ile “Diger” olarak tanimlanmis sektérler yer almaktadir.
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3. Uretim yeri yavas degisen/ orta diisiik ve orta yiiksek teknoloji sinifindaki

sektoérler; teknoloji yogun, orta yiiksek teknolojili tGretimin halen 6nemli bir

bolimanin gelismis tlkelerde yapildigi ilag ve makine sanayi gibi sektorlerdir.

4. Uretim yeri degismeyen/yiiksek teknoloji sinifindaki sektérler; bilgi yogun,

yuksek teknolojili ve Uretimin tamamen gelismis Ulkelerde yapildigi havacilik,

uzay sanayi, savunma sanayi gibi sektorlerdir -

Sektorlerin (retim yeri hizli degisen, degisen, yavas degisen ve yeri degismeyen olarak
siniflandirilmasi diinya sanayi cografyasinin olusum ve degisim sirecleri ile ilgili bir
degerlendirme yapilmasina olanak vermektedir. Sektorlerin yer degisim hizlarinda
Uretim igin ihtiyag duyulan teknolojinin niteligi, Gretimin emek, sermaye ya da bilgiye
dayali olmasi ve lretim maliyetlerinin etkili oldugu siniflandirmadan goérilmektedir.
Soyle ki emek yogun ve disik teknolojili sektorler diinya sanayi cografyasinda daha
hizli bir yer degisim silirecine girerken, sermaye yogun ve orta disik/orta yiksek
teknolojili sektorler gérece daha yavas bir yer degistirmeye konudur. Teknoloji ve bilgi
yogun sektorlerin ise genellikle gelismis Ulkelerde yapildigi ve yavas yer degistirdigi ya
da yer degistirmedigi gorilmektedir. Diger bir deyisle gelismis Ulkeler bilgi ve teknoloji
yogun bir lretimi benimsediklerinden sanayinin devamhligindan bahsetmek mimkin
iken, emek ve sermaye yogun bir Uiretime sahip Ulkelerdeki yabanci sermaye ile finanse
edilen bu sanayilerin daha uygun kosullar altinda Ulkeyi terk edecegi anlasiimaktadir.
Diinya sanayi cografyasinda merkez llke niteligindeki gelismis Ulkeler bilgi ve teknoloji
yogun ve slirekliligi olan bir sanayilesme benimserken, emek ve sermaye yogun sanayi
tesisleri ¢evre Ulkeler olan gelismekte olan (ilkelerde dénemin kosullari uyarinca yer

secmektedir.

Diger bir deyisle 18. yiizyilda sanayilesmeye baslayan iilkeler, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda teknoloji olarak disiik, orta diisiik ve orta yiiksek teknoloji yatirimlarini
yeni sanayilesmeye baslayan iilkelere kaydirmistir. Ote yandan bu sektorler yan
sanayisi olan sektoérlerdir. Bu durum fizik mekanda sanayi birimlerinin bir arada yer
secme egiliminin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Literatlirde bu sirecler yigilma
ekonomileri ve kimelenme olarak tanimlanmaktadir. Alfred Marshall yigillma

ekonomilerini ekonomik faaliyetlerin fizik mekanda maliyetlerde azalma yaratmak
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amaci ile belirli bir cografi alanda yer secmesi olarak tanimlamaktadir - Kimelenme
ise, belirli bir alanda faaliyet gosteren, fiziksel agidan birbirlerine yakin yer segmis ve
aralarinda organizasyonel anlamda birbirlerini tamamlayacak sekilde glicli baglar
bulunan firma ve kurumlar toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Kiimelenme kavrami,
bir yandan mekansal bir yogunlasmaya isaret ederken, diger yandan sektorel bir
yogunlasma anlamina gelmektedir - Bu durum ulkemizde Bursa ve Kocaeli gibi
otomotiv sanayiinde 6n plana ¢ikan kentlerde biyik olgekli fabrikalarin yaninda daha
kiigik Olgekli yan sanayii tesislerinin de yer segmesini ve fizik mekanda buyik sanayi

alanlarinin olusmasini da agiklamaktadir.

Daha Once bahsedilen merkez-gevre llke iliskisinin bir benzerinin kent 6lgeginde de
yasandigl, diinya sanayi cografyasindan llke sanayi cografyasi oOlgegine inildiginde
gorilmektedir. Bu dogrultuda yukarida bahsedilen sektorlerin yer secimleri diinya
sanayi cografyasinda Tirkiye 6zelinde incelenirken, Glkemiz sinirlari icerisinde sanayi
yer secim egilimleri merkez kentler ve cevrelerindeki kentler baglaminda

incelenmelidir.
Bu baglamda tlkemizde yapilan bir¢cok arastirmada;

° istanbul, izmir, Ankara, Adana merkezli imalat tretiminden, “Anadolu Kaplanlar”
gibi kavramlarla ifade edilen gevre illere yayilan bir sanayilesmenin (yeni sanayi

odaklari) yasanmaya basladigi,

° Denizli, Corum, Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Mersin, Gaziantep gibi yeni

merkezlerde belli sanayi sektorlerinin gelistigi ve kiimelenme egilimi gosteren
yeni odaklar haline geldigi ifade edilmektedir _

Sonu¢ olarak dinya sanayi cografyasi ilk sanayilesen (lkeler ekseninde gelisme
gostermis, teknoloji araciligi ile ilk sanayilesen Ulkeler, diinya sanayi cografyasinda soz
sahibi gelismis Ulkeler haline gelmislerdir. Sanayi Devrimi’nin ortaya cikisindan
glinimize gecen 200 vyillik siirecte ilk sanayilesen Ulkeler yonetim merkezlerine ve
merkez Ulkelere donlserek, (retim tesislerini gelismekte olan cevre (lkelere
kaydirmislardir. Bu sirecin bir benzeri ulusal Olcekte de yasanmakta olup, merkez
sehirlerdeki Uretim merkezleri cevre kentlere kaymakta ya da planlama aracilig ile

kaydirilmaktadir.
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2.4 Bolum Sonucu

18. ylzyilin sonunda ortaya ¢ikan ve 19. ylzyilda gelisme gosteren sanayilesme ile
birlikte yeniden sekillenen diinya ekonomik cografyasinda llkeler birbirinden farkli
roller Gstlenmistir. Bu slrece paralel olarak diinya ekonomi cografyasi da ulkelerin
farkli dénemlerde benimsedikleri kalkinma politikalari, savaslar ve beraberinde
getirdigi sonuglar dogrultusunda degisim gostermistir. 18. ylzyilda Ulkelerin
zenginliklerinin tek yolunun serbest ticaret oldugu anlayisi ile baslayan 1. kiiresellesme
déneminin Birinci Dinya Savasi ve 1929 Biiyik Buhran sonrasinda sorgulanmaya
baslamasi ile yasanan ekonomik durgunlugun korumaci politikalar ile asilabilecegi
distnllmistir. Bu sire¢ devlet eli ile ve disa kapali sanayilesme sireglerini
beraberinde getirmistir. Siire¢ ikinci Diinya Savasi’na kadar devam etmis, savastan
sonra c¢cok uluslu sirketlerin kurulmasi ve AET olusumu gibi bir toplu hareketten
bahsedilse de diinya genelinde bir kiiresellesme s6z konusu olmamistir. Bunun baslica
nedeni ikinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsizliklarini kazanan lkelerin
benimsedikleri devlet eli ile ice donik sanayilesmenin yani sira Soguk Savas donemi
nedeni ile sanayilesmis Ulkelerin bu duruma kayitsiz kalmalaridir. 1973 yilinda yasanan
Petrol Krizi sonrasinda gelismis Ulkelerin artan gelirlerini finansal piyasalar aracilig ile
ice donlik sanayilesme politikasi uygulayan ve finansman sikintisi ceken az gelismis
Ulkelere aktarmasi sonucu; diinya sanayi ve ekonomi cografyasi Ullke Olgeginden
cikarak, kiresellesmis; dinya Uzerinde pazar odakli bir yer secim politikasi izlemeye
baslamistir. ilk sanayilesen gelismis llkeler giinimiizde sanayi cografyasini yénetirken,
20. ylzyilda bagimsizliklarini elde ederek devlet yapilarini kuran Ulkeler gelisebilmek
icin yatinnmlari ¢eken, yonetilen Ulkeler durumuna gelmistir. Bu diizen igerisinde
planlama O6nceleri sanayinin beraberinde getirdigi kentsel sorunlari ¢ozme gorevi
Ustlenmisken, degisen olcek ve roller dogrultusunda yatirimi cekme goérevi Gstlenmeye

baslamistir.

Sanayi cografyasi gelisim slireci, Gretim yapisi ve bicimlerinin degisimi ile planlamanin

rollinlin degisim sirecleri bir arada ele alindiginda;

° 18. yizyilda baslayan sanayilesme siireclerinin beraberinde getirdigi saglksiz kent

mekaninin planlamanin ortaya ¢ikis stireglerini dogurdugu,
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19. yizyilda ivme kazanan sanayilesme sireclerinin planlama olgusu ile birlikte

kentsel mekani sekillendirdigi,

Dinya sanayi cografyasinin ilk sanayilesen Ulkeler odak noktasi olmak lzere

sekillendigi,

Uretim bicimlerinin degisen teknoloji ve iletisim sistemleri dogrultusunda

degismesi sonucunda sanayi cografyasinin tretim odakl degistigi,

ilk sanayilesen (lkelerin giinimuzde iretim agirlkli degil teknoloji agirhkli bir

yaplya biurindigu, Gretim cografyasinin ana yonlendiricileri haline geldikleri,

Sanayilesmenin planlamanin hep bir adim 6niinde oldugu, kentlerin planh bir
bicimde sanayilesmedigi, sanayilesmis kentlerin planlar dogrultusunda disipline

edilmeye ¢alisildigl,

19. ylzyil 6ncesinde geleneksel bir yapiya sahip kentlerin sahip olduklari bu

yapinin ve kimlik 6gelerinin sanayilesme ile birlikte degistigi,

20. yuzyihin son ceyregi ile birlikte kiresellesme kavraminin 6n plana ¢ikmasi
sonucunda rekabet ortaminin ve 6l¢eginin genisledigi, bu durumun bir sonucu
olarak planlamanin kentleri kiiresel 6lgekte yatirrm ¢ekmek amaci ile 6n plana

¢itkarma unsuru haline geldigi,

Bu dogrultuda gecmiste oldugu gibi glinimiizde de kimligi etkileyen ana unsurun
planlama oldugu ve planlamayi sekillendirmesi gerekenin kentlerin kimligi iken,

planlamanin kent kimligini belirledigi gorilmektedir.
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BOLUM 3

SANAYiNiN YENi COGRAFYA ARAYISINDA TURKIYE, iISTANBUL ve
KOCAELI

Temelleri 18. yizyilda atilan Diinya Sanayi Cografyasi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
sanayi yatirnmlarinin ulusal olgekten wuluslararasi Olgcege dogru genislemesi ile
giinimizde sahip oldugu yapisina kavusmustur. ikinci Diinya Savasi ©ncesinde
sanayilesmis Ulkeler bu tarihten sonra sanayilesmeye yeni baslayan Ulkelere orta disuk
ve orta yuksek teknolojilerini ucuz isglici, hammadde, yeni pazarlar ve ulasim
olanaklari dogrultusunda yonlendirirken, Ulkelerinde yiksek teknoloji yatirimlarina hiz
vermislerdir. Sanayi Cografyasindaki bu degisim 1950 sonrasinda ulkeler arasinda
gelismislik diizeyleri dogrultusunda kurulan birliktelikler ve olusturulan kimeler
dogrultusunda okunabildigi gibi, diinya genelinde serbestlesen ticaret dogrultusunda
yabanci sermayeli firmalarin yatirim yaptiklari tlkeler ve sektorler ile ilgili verilerden de

okunmaktadir.

3.1 Yabanci Sermayenin Ulkemizde Yer Segim Siireci

Yabanci sermayenin llkemiz sinirlari igerisinde yer se¢meye basladigi ilk donem 19.
ylzyil olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Osmanli Devleti déneminde 1838 yilinda ingiltere
ile imzalanan Baltalimani Ticaret Anlasmasi ile ingiltere’ye taninan ayricaliklar, bir siire
sonra tim Avrupa Ulkeleri i¢in gecerli hale gelmistir. Bu donemde yabanci sirketler
elektrik, telefon, havagazi, demiryolu, liman isletmeciligi gibi altyap! ve ulastirma ile
banka ve sigortacilik gibi hizmet sektorlerinde yogun bir sekilde faaliyette bulunmuslar,
madencilik ve ulastirma sektorlerinde 6nemli yatirrmlar yapmislardir. 1870 — 1911

yillari arasinda verilen 238 maden isletme imtiyaz belgesinin 109'u yabancilara, 67’sinin
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ise azinhklara verildigi; ulastirma sektoriinde sermayenin Fransiz (%42), Alman (%41)

ve ingiliz (%17) sirketlerine ait oldugu bilinmektedir -

Osmanli Devleti déneminde yabanci sermaye yatirimlarinda demiryollari yatirimi
(%62.9), banka ve sigorta yatirimlari (%9.6) ile sanayi yatirimlari (%7.6) yer almaktadir.
Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda, Osmanl Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devir
olarak kalan yabanci sermaye 500 milyon lira seviyesindedir. Bu miktar 94 firma
arasinda dagilmis olup, 7’si demiryolu ortakligl, 6’si maden ¢ikarma yetkisi, 23’0 banka,
12’si sanayi girisimi, 35’i ticaretle ugrasan ortaklik ve 112’si belediyelere hizmet veren
ortakliktan olugmaktadir _ Diger bir deyisle Osmanli Devleti déneminde
yabanci sermaye gerek hammaddeyi, gerek sanayi ve ulasim yatirimlarini, gerekse de

ekonomiyi banka ve sigorta yatirimlari nedeni ile ellerinde tutmaktadir.

Cumhuriyet Donemi’'nde yabanci sermaye ile ilgili ilk resmi gortsler 17 Subat 1923
tarihinde izmir'de yapilan Tirkiye iktisat Kongresi’'nde ortaya konulmustur. Mustafa
Kemal Atatiirk kongrede yaptigi konusmada yabanci sermayenin Ulke topraklarinda yer
almasina kanunlara uyulmak sarti ile izin verilecegini ancak arzu edilenin yabanci

sermayenin elindeki degerlerin alinarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gecmesi oldugunu
beIirtmi§tir_

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iktisadi gelismenin saglanmasi icin gereken 6zel sermayenin
iceride yok denecek kadar az olmasi nedeni ile 1920 — 1930 déneminde yabanci
sermaye ulusal kimlikle, Tirk adini kullanarak veya Tirk ortaklar edinerek Ulkeye
girmistir. Bu donemde kurulan 201 Tirk Anonim Sirketi’'nin 66’sinda yabanci
sermayenin payl oldugu goérilmektedir - 1923 — 1929 déneminde yabanci
sermayenin Ugte ikisi imalat ve madencilik sektoriine, licte biri de bankalar, ticaret
sirketleri, dis ticaret ve sigorta sirketleri gibi hizmet sektorlerine yonelmistir -
1929 yilindaki Bliyik Buhran sonrasinda tim diinyada terkedilen liberal politikalar ve
Ulkemizde benimsenen devletcilik anlayisi sonucunda yabancilarin elindeki
demiryollari, limanlar, madenler ve belediye hizmetleri millilestirilmis; siirec ikinci

Dilinya Savasl sonrasina kadar devam etmistir -

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte benimsenen politikalar nedeni ile sekteye ugrayan

yabanci sermaye yatirimlari icin 1950 yili bir kirllma noktasi teskil etmistir. ikinci Diinya
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Savasi’ndan ¢ikan diinyada dengeler yeniden kurulur iken, 1947 yilinda imzalanan
GATT’a 1951 yilinda taraf olmamiz ile birlikte ithalat sinirlamalarindan vazgecilmistir.
Bu durum 1950’li yillara kadar izlenen ithal ikameci politikalardan vazgegilmesi
anlamina gelmis, uluslararasi ticaretin oniindeki engeller kaldirilmis, bu anlagsma ile o

doneme kadar kullanilan yerli mallarin yerini ithal mallar almaya baglamistir .

1 Mart 1950 tarih ve 5583 sayili Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve
Doviz Taahidiinde Bulunulmasina Dair Kanun’un cikarilmasi ile birlikte yabanci
sermayeye ayricalik verilerek, yatirrm yapmasinin 6nlindeki engeller kaldiriimaya
cahisilmistir. Bu dizenlemeyi yerli sermayeye acgik olan alanlarda kullaniimak ve sanayi,
enerji, maden, bayindirlk, ulastirma ve turizm alanlarina yatirilmak lizere getirilecek
olan sermayeye imtiyaz teskil etmeyecek sekilde belirli hak ve kolayliklar saglanmasi
amaci ile 9 Agustos 1951 tarih ve 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik
Kanunu izlemistir. 1954 yilinda ise, 5821 sayili kanun yerine yabanci sermayeye karsi
daha liberal politikalarin uygulanmasina yonelik 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu g¢ikarilmistir. 18 Ocak 1954 tarihinde ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu ile
Turkiye'de faaliyette bulunan yabanci sirketlerin petrol arama, sondaj, Gretim, tasfiye
ve dagitim faaliyetlerinin yabancilar tarafindan yapilmasina izin verilmistir. 1950’li
yillarda Glkeye yabanci sermayeyi ¢ekmek icin yapilan dizenlemeler 1960’1 yillarda
benimsenen Planli Kalkinma Doénemi ile birlikte “ekonominin dis kaynaklara
bagimhliginin azaltilmasini” amaclayan kalkinma planlari nedeni ile sekteye ugramistir.
Ote yandan 10 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi ile misterek pazara
dahil olunmasi yabanci sermayenin llkeye girisine olanak vermis, bu dénemde yapilan

yabanci sermayeli yatinmlar onceki vyillardan farkh olarak imalat sanayine
yénlendirilmistir-

1970'li yillarla birlikte yasanan teknolojik degisimlerin etkisi ile degisen Uretim bicimi
tim diinyada sanayi cografyasinin degisiminde rol oynamistir. Bu dénemde
sermayenin bir bolimi, emek ile iliskili mal ve hizmet iretmekte; diger bir bolimu ise
yeniden yapilanan kapitalizm icerisinde mal ve hizmet Uretiminden koparak, kendisine
en buylk getiriyi saglayacak bicimde, diinya oOlgeginde son derece hizli bir dolasim

slirecine girerek yeni yatirrm cografyalari aramaktadlr-
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Bu dénemde hazirlanan kalkinma planlarinin verileri incelendiginde imalat sanayinde
1973-1977 yillari arasinda yabanci sermayenin toplam sermaye igindeki payinin %40 ile
%45 arasinda degistigi, oncelikli sektor olarak kimya sanayinin, yatirrm yapan (lke

olarak ise Almanya’nin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir -

Bu donemde Petrol Buhrani, Dinya Enerji Buhrani, Turkiye'nin dis édemelerinde
onemli glgliklerle karsilasmasi, enflasyon, Glkenin artan enerji faturasini
karsilayabilmek icin ekonominin disa agilmasi gibi nedenler sanayilesmenin 6niinde
engel teskil etmistir. Tlrkiye 1979 yilinda icinde bulundugu durumdan kurtulmak,
yasanan enflasyonu dusirmek, cari islemler acgiklarini kapatmak, GSMH ve GSYH
bliyime oranlarinda yasanan olumsuzluklari gidermek amaciyla, ihracata dayal
kalkinma stratejilerini iceren 24 Ocak 1980 kararlarini yurirlige koymustur. Bu
kararlar, Tlrrkiye'nin dis dinya ile iliskilerini arttiran, daha liberal politikalar icermekte,
yabanci sermaye vyatirimlari Uzerindeki kisith liberal ortami dagitarak, yabanci

sermayenin Tlrkiye’ye giris ve ¢ikisinda 6nemli avantajlar saglamaktadir -

1980'li yillar sonrasinda dinyadaki degisime paralel olarak neoliberal politikalarin
benimsenmesi ile yabanci sermaye yatirimlari artmaya baslamistir. Ozellestirme, fiyat
serbestligi ve sermaye piyasalarindaki kurumsal reformlar uluslararasi yatirimcilarin

glvenini saglayarak uzun vadede daha yliksek kazang beklentilerine yol agmistir -

24 Ocak 1980 kararlari ile ekonomik liberalizasyon sirecine giren llkemizde, 1981
yilinda faiz oranlarindaki sinirlamalarin kaldirilmasi, 1984 yilinda doviz alim ve satiminin
serbestlestiriimesi, 1989 yilinda kambiyo kontrollerinin tamamen kaldirilmasi ile Tirk
finans piyasalari uluslararasi sermaye hareketlerinin etki alanina girmistir - 25 Ocak
1980 tarihinde 8/16 sayili Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi yirirlige sokularak,
basbakanhga bagli Yabanci Sermaye Dairesi® kurulmustur. Turk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 sayili karar ile de yabanci sermayenin Uzerindeki miktar
kisitlamalari kaldirilmis ve yabancilarin, Tirkiye’de menkul kiymet piyasasindan alim

yapabilmelerine izin verilmistir -

5> Bu daire daha sonra DPT’na baglanmustir.
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Bu cerceveden bakildiginda 1940°h yillarin ortalarina kadar uygulanan ithalat
sinirlamalari ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden sekillenen diinya ekonomisine
eklemlenme yoniinde atilan adimlar ile yabanci sermayenin ulkeye girisinin dnlindeki
engellerin kaldirilmasi sonucunda; Tirkiye ve Kocaeli 6zelinde, basta distribltorlik
olarak baslayan ve yerli sanayi ile ortak olarak faaliyete baslayan yabanci sermayenin,
surec icerisinde (lke politikalarinin degisimi ile tesislerin tamamini satin alarak

faaliyetlerine devam ettikleri gériilmektedir.

Bu dogrultuda calisma kapsaminda Tiirkiye, istanbul ve Kocaeli’de yer se¢cmis yabanci

sermayeli firmalarin,

° Yatirimci Glke, yabanci sermaye orani ve yatirim yapilan alt sektor,
° Yer segimi,

° Uzmanlastigi bolgelere gore dagihmi,

. Merkez ofisleri yer segimi,

. Kurulug ve ortaklik yillarina gére dagilimi,

° Alt sektorlere dagilimi,

e isletme biyikligu (ilk 500 firma),

incelenmistir.

3.2 Tiirkiye ve istanbul’da Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Dagilimi

1970°li yillarin ortalarindan itibaren diinyada neoliberal politikalarin ve postfordist
Uretim bigiminin benimsenmesinin bir sonucu olarak tretim ve yonetim merkezleri
yeniden sekillenmeye baslamistir. Ayni dénemde Ulkemizde 24 Ocak kararlari ile
baslayan silirecte devletin ekonomideki etkinliginin kaldirilarak, serbest piyasa ve
rekabet ortami vasitasi ile strdurilebilir bir kalkinma ve sanayilesme modeli 6n
gorllmustir. Bu silirecte uluslararasi dlgekte Tirkiye'nin Ustlendigi rol degisirken, ulusal
dlcekte de kentlerin rolleri degismeye baslamistir. Ozellikle 1980’li yillarla birlikte
diinyaya eklemlenme gayesi ile dahil olunmaya c¢alisilan kiiresellesme sireci

dogrultusunda istanbul’a yeni bir rol verilmistir: Kiiresel Kent/Hizmet Kenti. Bu amacla
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kalkinma planlari, bélge planlari ve kent planlari istanbul’un yeni kimligi dogrultusunda
yeniden organize edilmesini 6n gérmis, istanbul ve cevresindeki illerin mekansal

planlari bu amaca hizmet edecek sekilde hazirlanmis ya da revize edilmistir.

3.2.1 Yatinma Ulke, Sermaye Orani ve Alt Sektor

T.C. Ekonomi Bakanhgi® resmi internet sayfasinda yer alan uluslararasi dogrudan
yatirimlar istatistikleri incelendiginde 31.12.2016 tarihi itibariyle Tirkiye'de faaliyette
bulunan 52.754 adet yabanci sermayeli firma oldugu, bu firmalarin %12’sinin imalat

Sanayii’nde faaliyet gosterdigi belirlenmistir’.

Ulkemizde faaliyet gésteren yabanci sermayeli firmalar ile ilgili olarak; TOBB, YASED ve
T.C. Ekonomi Bakanhgi verileri bulunmaktadir. Ancak firmalar ile ilgili detayh ve gilincel
verileri icermesi nedeni ile tez kapsaminda Tirkiye genelinde kapasite raporu®
yaptirmis firmalarin bilgilerinden olusturulan TOBB Sanayi Veritabani - bilgilerinden
yola cikilarak Ulkemizde yer se¢mis yabanci sermayeli firmalar iki asamada ele

alinmistir.

ilk asamada; yabanci sermayeli sirketlerin toplam sayisi ve yer seciminin (llke, bdlge,

altbolge ve il 6lgeginde) degerlendirilmesi yapiimistir.

ikinci asamada ise; Yabanci sermayeli firmalarin hangi alt sektérlerde yigilma

gosterdigi tespit edilmistir.

6 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin 29. ve 30. maddeleri dogrultusunda Giimriik ve Ticaret

Bakanligi ve Ekonomi Bakanligi “Ticaret Bakanligl” olmak Uzere yeni bir bakanlk altinda birlestirilmistir.

7 YASED'’in resmi internet sayfasinda 224 adet firmaya yer verilirken, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Sanayi Veritabani’'nda 1076 adet firma ile ilgili bilgilerin yer aldigi belirlenmistir.

8 Kapasite raporlari Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari biinyesinde bulunan
uzmanlar tarafindan, liretim tesislerinin yerinde incelenmesi sonucunda hazirlanan ve TOBB tarafindan
onaylanan raporlar olup; Sanayi Odalarina kaydolarak sanayi kurulusu niteligi kazanan 6zel veya tiizel
kisiliklerin kimlik karti niteliginde olan ve bu kuruluslarin irtibat bilgilerini, Gretim konularini ve yillik
tretim kapasitelerini, teknolojilerini, makine parklarini, kullandiklari hammaddeleri, sermaye ve istihdam
bilgileri ile benzeri konulari iceren kapasite raporlarini, kuruluslarin bagh bulunduklari Sanayi Odalari
diizenlemektedir.
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Yapilan arastirmalar sonucunda lilkemizde sermayesi %100 yabanci ya da yabanci
sermaye ortakli firma sayisi 1076 olarak saptanmistir®. Bu firmalarin yaklasik %38’i
%100 vyabanci sermayelidir. Firmalarin %5'inde iki ya da daha fazla (lke
sermayedardir/ortaktir'®, Firmalarin %54’l ylksek oranda (%81-100) yabanci sermayeli

firmalardan olusmaktadir.

Tirkiye’de yatirim yapan Ulkeler incelendiginde, 1076 adet firmanin sermayedari olan
Ulkelerin, Avrupa (%77.9), Uzakdogu (%7.1), Amerika (%6.8), Ortadogu (%5.7), Rusya
(%1), Turki Cumhuriyetler (%0.8), Afrika (%0.5), Avustralya (%0.3) koékenli oldugu
goriulmektedir? (Sekil 3.1).

Sekil 3. 1 Tiirkiye’de Yatirim Yapan Ulkelerin Kitalara Gére Dagilimi (TOBB 2016 yili
verileri dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

% http://sanayi.tobb.org.tr/ web sitesindeki verilerin bir kismi firmalarin web sitelerinde yer alan bilgiler
dogrultusunda glincellenmis ve/veya degistirilmistir.

0 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin  Sanayi Veritabani resmi internet sayfasi olan

http://sanayi.tobb.org.tr/ adresinden Mayis 2016 tarihinde yapilan arastirma sonuglari.

11 YASED 2016 Faaliyet Raporu incelendiginde, 2012-2016 yillari arasinda tilkemizde uluslararasi sermaye
girislerindeki kaynak (lke ve bdlgelerin dagiliminin %68 Avrupa, %24 Asya, %7 Amerika ve %1 Diger
olarak yapildig gorilmektedir -
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AMERIKA

Sekil 3. 2 Tiirkiye’de Yatirim Yapan Ulkelerin Pazar iliskileri (TOBB 2016 yili verileri
dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

Ulkemizde vyatinm yapan (lkelerin agirliklari bulunduklari  bélgeler bazinda

incelendiginde,

. Ulkemizdeki yabanci sermayeli yatinnmlarda %77.9 orana sahip Avrupa ilkelerinin
Tirkiye’de yatirrm yapmasinin baslica nedeninin “Tirkiye’nin Uzakdogu ve
Ortadogu Pazari igin bir bolge merkezi konumunda olmasi” oldugu

gorilmektedir.

° Ortadogu (%5.7) ve Uzakdogu (%7.1) llkeleri acisindan bakildiginda Avrupa
Pazarina bir gecis alani teskil etmekle birlikte, Gilkemizin Uzakdogu ve Amerika
arasindaki iliskilerin daha rahat kuruluyor olmasi nedeni ile yatirim igin Avrupa

Ulkeleri kadar tercih edilmedigini sdylemek olanakl olmaktadir (Sekil 3.2).

Avrupa kokenli (%77.9) Ulkeler arasinda (ilkemizde en ¢ok yatirnm yapan Ulke
Almanya’dir (%25.5); onu Hollanda (%14.8), italya (%12), Fransa (%10), ingiltere (%7.2)
ve Isvicre (%6.3) izlemektedir. Bu ilkelerin yabanci sermaye oranlarina bakildiginda,
Almanya, Hollanda, italya, Fransa ve Iisvicre kékenli firmalarin yaklasik %70'nin

%50’den daha fazla hisseye sahip oldugu (karar verici ve teknoloji aktaran ortak),
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ingiltere kokenli firmalarin ise yaklasik %50’sinin %50’den daha fazla hisseye sahip

oldugu gorilmektedir (Sekil 3.3).

HOLLANDA

¢

-

Sekil 3. 3 Tiirkiye’de Yatirim Yapan Avrupa Kékenli Ulkelerin Dagilhimi (TOBB 2016 yil
verileri dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

Uzakdogu kokenli (%7.1) (lkelerden (ilkemizde en ¢ok lretim yapan ulke Giliney

Kore’dir (%37), onu Japonya (%29.6) , Cin, (%12.3) ve Singapur (%8.6) izlemektedir.

Ortadogu kokenli (%5.7) (lkelerden ulkemizde en ¢ok yatirrm yapan Ulke Suudi
Arabistan’dir (%21.5), onu Birlesik Arap Emirlikleri (%13.8), Suriye (%12.3), Irak
(%10.8), Urdiin (%7.7) ve israil (%7.7) izlemektedir.

Amerika kokenli (%6.8) Ulkelerden Ullkemizde en ¢ok yatirrm yapan Ulke Amerika

Birlesik Devletleri’dir (%83.3), onu Kanada (%9) ve Meksika (%2.6) izlemektedir.

Tirki Cumhuriyetler (%0.8) icerisinde lilkemizde en ¢ok yatirim yapan lilke Azerbaycan
(%66.7) olup, onu Kazakistan (%11.1), Ozbekistan (%11.1) ve Kuzey Kibris Tirk

Cumbhuriyeti (%11.1) izlemektedir.
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Ulkemizde vyatinm vyapmis olan (lkeleri gelismislik dereceleri dogrultusunda
degerlendirmek amaci ile G7, G8 ve G202 ulke gruplari icerisinde yer alan Ulkeler ile
karsilastirma yapildiginda, 1076 adet firmanin sermayedari olan Ulkelerin yaklasik

olarak;
e  %30’unun AB’ye Uye Ulkeler (G6 ulkeleri harig)
e  %51'inin G6, G7, G8 Ulkeleri?3,

. %3’lUnln Gliney Kore, %1’inin Suudi Arabistan kokenli oldugu; %0.1 ile %1
arasindaki dilimde ise Rusya, Cin, Kanada, Gliney Afrika, Avustralya, Meksika,
Brezilya ve Endonezya kokenli sirketlerin yer aldigi, G20 lilkelerinden Arjantin ve

Hindistan’in ise Glkemizde yatirim yapmadigi belirlenmistir.

Ulkemizde yatirim yapmis olan Ulkeleri, yer aldiklari bolgeler altinda ve yatirim yapilan

sektorler bazinda inceledigimizde;

° Ulkemizde yatirim yapan firmalardan %77.9 dilimdeki Avrupa (lkelerinin sirasiyla
Makine (%28.3), Maden, Metalurji, Tasa Topraga Dayali Uriinler ve Orman
Urlinleri (%25.2), Kimya (%21.2), Gida (%11.6), Dokuma, Tekstil, Deri (%6)

sektorlerinde yatirim yaptigi, %7.8’lik payin ise diger sektorlere ayrildigi,

. Avrupa llkeleri igerisinde lilkemizde en ¢ok yatirrm yapan Almanya, Hollanda,

italya, Fransa, ingiltere ve isvicre 6zelinde bakildiginda;

o) Almanya (%38.8), italya (%40.2) ve Fransa’nin (%31.5) agirlkli olarak

Makine sektoriinde,

o ingiltere (%32.8) ve isvigre’nin (%28.6) agirlik olarak Maden, Metalurji, Tasa

Topraga Dayali Uriinler ve Orman Uriinleri,

12 jlk dénemde alti tlkeden olusan ve o dénemde G6 diye adlandirilan Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya, Birlesik Krallik (ingiltere), Fransa, italya ve Japonya’dan olusan gruba, 1976 yilinda Kanada’nin
eklenmesi ile G7, bu gruba 1997 yilinda Rusya’nin eklenmesi ile G8 Uilkeleri olusmustur. G20 Ulkeleri ise
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Arjantin, Avustralya, Brezilya, ingiltere, Cin, Endonezya, Fransa,
Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, italya, Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkiye
ve Avrupa Birligi’'ne tye Ulkelerden olusmaktadir.

139620 Almanya, %9 italya, %8 Fransa,%6 Amerika Birlesik Devletleri, %6 ingiltere, %2 Japonya.

45



o Hollanda’nin (%22.7) ise agirlikh olarak Kimya sektériinde yatirim yaptig

gorilmektedir.

o ingiltere’de ikinci agirlikh sektér Gida (%21.9) ve Kimya (%21.9) iken,
isvicre’de Gida (%21.4) ve Makine’dir (%21.4). Almanya’da ikinci agirlikh
sektér Kimya (%20.3), Hollanda’da Makine (%22), italya ve Fransa’da
Maden, Metalurji, Tasa Topraga Dayali Uriinler ve Orman Uriinleri (%21.5 -
%20.2) ile Kimya (%21.5 — %20.2), Almanya’da Kimya (%20.3), Hollanda’da
ise Makine’dir (%22).

Yabanci sermaye tarafindan Tirkiye’de yatirnm yapilan sektorlerin agirlikl olarak
Makine, Maden, Metalurji, Tasa Topraga Dayali Uriinler ve Orman Uriinleri ile Kimya
olmasi pazar odakli bir yer se¢cimi olmakla birlikte, sektérlerin dogasi itibari ile kirletici
Ozellikleri nedeni ile gelismis Ulkelerde degil de pazara yakin, ulasim maliyetleri
acisindan jeopolitik 6éneme sahip ve ulasilabilirligi yiksek bir konumda yer alan

Ulkemizde yer segtigi gorilmektedir.

3.2.2 Firma Yer Se¢imi

Yabanci sermayeli firmalarin yer secimleri; tabii, beseri ve ekonomik 6zellikler
bakimindan benzer 6zellik gbsteren cografi bolgeler ile glinlimiizde uluslararasi yatirm
ve yabanci sermayeyi ¢cekmek konusunda sundugu olanaklar nedeni ile etkili oldugu

duslinilen organize sanayi bolgeleri icinde yer secen firmalar baglaminda ele alinmistir.
a) Cografi Bolgelere Gére Yabanci Sermayeli Firmalarin Yer Se¢imi

Yabanci sermayeli firmalarin yer segtikleri kentler ve bulunduklari cografi bolgeler

incelendiginde asagida yer alan bulgulara ulasiimistir:

. Marmara Boélgesi'nde yer alan 11 sehrin hepsinde yabanci sermayeli firmalarin
yer sectigi, bolgedeki yabanci sermayeli yatirimlarin toplam yatirimdaki payinin
%55.8 oldugu gorilmektedir. Firmalarin kokenleri incelendiginde ise; Avrupa
kokenli firmalarin %57.2’sinin, Ortadogu kdkenli firmalarin %40’inin, Uzakdogu
kokenli firmalarin %64’Gntn, Amerika kokenli firmalarin ise %50’sinin Marmara
Bolgesi’nde yatirim yaptigi izlenmektedir. Bu yer secim karari istanbul'un {ilkenin

basat kenti olmasinin ve siire¢ icerisinde istanbul'dan desantralize edilen
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sanayinin, bolge igerisinde yer segecek sekilde planlanmis olmasinin bir sonucu

oldugu disinidlmektedir.

° Karadeniz Bolgesi'nde yer alan 18 sehrin 14*'linde yabanci sermayeli firmalarin
yer sectigi, bolgedeki yabanci sermayeli yatirimlarin toplam yatirimdaki payinin
%4.1 oldugu gorilmektedir. Firmalarin kokenleri incelendiginde ise; %76.5'inin
Avrupa kokenli oldugu izlenmektedir. Yatirim yapilan kentlerin bolgenin
dogusundaki kiyi kentleri ile batisindaki istanbul'a yakin konumlu kentler olmasi,
bu yer secim kararinda Istanbul'a yakinlik ve Karadeniz kiyi kentlerinin sahip
oldugu su ve enerji kaynaklari ile ulasilabilirligin belirleyici oldugunu

gostermektedir.

° i¢ Anadolu Bélgesi'nde yer alan 13 sehrin, 12'%'sinde yabanci sermayeli firmalarin
yer sectigi, boélgedeki yabanci sermayeli yatirimlarin toplam yatirimdaki payinin
%10.5 oldugu goriilmektedir. Firmalarin kdokenleri incelendiginde ise; %77.5’inin
Avrupa kokenli oldugu izlenmektedir. Bu durumda yatirim yapilan sehirlerin
Ulkenin baskenti durumundaki Ankara'ya yakin konumlu olmasinin, Cumhuriyet
Donemi'nde sanayi yatirimi yapilan kentlerin bircogunun ve 6zellikle karayolu ile
demiryolu ulasim akslarinin  bu bolgede vyer almasinin etkili oldugu

disliniimektedir.

° Ege Bolgesi'nde yer alan 8 sehrin hepsinde yabanci sermayeli firmalarin yer
sectigi, bolgedeki yabanci sermayeli yatirimlarin toplam yatirirmdaki payinin
%20.6 oldugu gorilmektedir. Firmalarin kokenleri incelendiginde ise; %79.6'sinin
Avrupa kokenli oldugu izlenmektedir. Ortaya ¢ikan bu tabloda bdlgenin deniz,
karayolu ve demiryolu baglantilarinin gligli olmasinin, tlkenin baglica uluslararasi
liman kentlerinden biri olan izmir'in bdlgede yer almasinin; izmir sanayiinin
istanbul’da oldugu gibi cevre kentleri etkiledigi, ulasim baglantilari ile Marmara
Bolgesi ile gliclu iliskiler kurulmasinin boélgeye yatirimlarin gelmesinde etkili

oldugu disiniilmektedir.

14 Bartin, Sinop, Giimiishane ve Bayburt illerinde yatirim yapilmamistir.

15 Kirsehir ve Nigde illerinde yatirim yapilmamustir.
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° Akdeniz Bolgesi'nde yer alan 8 sehrin hepsinde yabanci sermayeli firmalarin yer
sectigi, bolgedeki yabanci sermayeli yatirimlarin toplam yatirimdaki payinin %7.3
oldugu gorilmektedir. Firmalarin kokenleri incelendiginde ise; %58.3’lnin
Avrupa kokenli oldugu izlenmektedir. Bu tabloda atirim yapilan kentlerin Akdeniz
kiyisinda yer almasi sonucu sanayinin gerek (iretim, gerekse ulasim acisindan
ihtiyac duydugu su ve ulasim akslarina yakin konumlu olma talebinin etkili oldugu

dustintimektedir.

° Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan 9 sehrin 4%'inde yabanci sermayeli
firmalarin yer sectigi, bolgedeki yabanci sermayeli yatirimlarin toplam yatirimdaki
payinin %0.7 oldugu gorilmektedir. Yatirnm yapan firmalarin Avrupa (%62.5) ve
Ortadogu (%37.5) oldugu izlenmektedir. Bu durumda boélgedeki i¢c dinamiklerin,

cografi ve beseri 6zelliklerin etkili oldugu dislintilmektedir.

o Dogu Anadolu Boélgesi'nde yer alan 147 sehrin 6'%'sinda yabanci sermayeli
firmalarin yer sectigi, bolgedeki yabanci sermayeli yatirimlarin toplam yatirimdaki
payinin %0.9 oldugu gorilmektedir. Firmalarin kékenleri incelendiginde ise;
tamaminin Avrupa kokenli oldugu izlenmektedir. Bu durumda Glineydogu
Anadolu Bolgesi’ndeki gibi bolgedeki i¢c dinamiklerin, cografi ve beseri 6zelliklerin
etkili oldugu, disinilmektedir (Sekil 3.4). Her iki bolgedeki i¢c dinamikler nedeni
ile olusan glivensiz ortam sonucunda bdlgedeki yabanci sermayeli firma yatirim

orani oldukga disuktar.

16 Adiyaman, Diyarbakir, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinde yatirim yapilmamistir.
17 Malatya, Erzincan, Elazig, Tunceli, Bingdl, Erzurum, Mus, Bitlis, Van, Hakkari, Agri, Igdir, Kars, Ardahan.

18 Tunceli, Bingdl, Mus, Bitlis, Van, Hakkari ve Ardahan illerinde yatirim yapiimamistir.
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%l'in altinda yatinm yapilan biilgeler

Sekil 3. 4 Tiirkiye’de Yatirim Yapan Ulkelerin Cografi Bolgelere Gére Dagilimi (TOBB
2016 yili verileri dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

Ulkemizde yatirrm yapmis 1076 adet yabanci sermayeli firmanin bir kisminin birden
fazla fabrika kurmak sureti ile yatirnm yaptigl il bulunmaktadir. illere gére yapilan
yatinnmlara bakildiginda 1076 adet yabanci sermayeli firma tarafindan kurulmus
toplamda 1383 adet fabrika bulundugu, bu fabrikalarin %16.3’liniin Kocaeli’de,
%15’inin istanbul’da, %13.8’inin izmir'de, %10.1’inin Bursa’da, %7.1’inin Tekirdag'da,
%5.6’sinin Ankara’da yer sectigi, bu iller arasindan en fazla yabanci sermayeli fabrika

yatirimi bulunan ilin 225 fabrika ile Kocaeli oldugu gortlmektedir (Sekil 3.5).

YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

YIGSILMA BOLGES]
r A B N . . ﬂ
[ KOCAEL - ISTANBUL I
TEKIRDAG - BURSA

Sekil 3. 5 Turkiye’de Yer Segmis Yabanci Sermayeli Tesislerin Cografi Bolgeler
icerisindeki Konum ve iller Bazinda Agirliklari (TOBB 2016 yili verileri dogrultusunda tez
kapsaminda hazirlanmistir)
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Buradan da anlasilacagl Uzere ana ulasim akslari ile birbirine baglanan sanayi
yatirimlarinin siireg icerisinde yogun bir bicimde yer sectigi kentler bu niteliklerini
surdiriurken; yabanci sanayi yatirimlarinin liman, demiryolu, denizyolu, havayolu
olanaklarinin oldugu, ulke 6lcegindeki baglantilarinin yatirirm programlari dahilinde
blyuk ulasim projeleri ile giiclendirildigi, nifus ve olanaklar acisindan yiksek degerlere

sahip kentlerin yer segimine konu oldugu gorilmektedir.

Yabanci sermaye yatirimlari cografi bolgeler olarak degerlendirildiginde ise; cografi
nitelikleri nedeni ile zorlayici bir dogal yapiya sahip bolgerin yabanci semayeli yatirima
konu olmadigi, istanbul, Ankara, izmir gibi basat kentlerin yer aldigi cografi bdlgelerin
digerlerine gore daha fazla yabanci sermayeli yatirnm cektigi tespit edilmistir. Ayrica
deniz ulasimi vyapilabilen kentlerin bulundugu bdlgelerin, uluslararasi ticarete
eklemlenebilme olanagi nedeni il yatirim igin tercih edildigi; sonug¢ olarak bdlgenin
altyapi olanaklarinin, nifus yogunlugunun ve gelismislik diizeyinin yatirrma konu

olmasinda 6nemli gostegeler oldugu anlagilmaktadir.
b) Organize Sanayi Bolgelerine Gore Yabanci Sermayeli Firmalarin Yer Segimi

Ulkemizde organize sanayi bdlgelerinin sayisi 2016 yili itibari ile 296'dir. En fazla OSB
sayisi ile Bursa 1. sirada (18 adet), Kocaeli 2. Sirada (14 adet®®), izmir ve Tekirdag ise 3.

sirada (13 adet) yer almaktadir -
1961 yilindan gliniimiize dek kurulan organize sanayi bélgeleri incelendiginde;

. Bolgelerarasi esitsizligin giderilmesinin hedeflendigi planh kalkinma dénemine
gecilen 1960'll yillarla 1980 yili arasinda 23 tane organize sanayi bdlgesi
kurulmustur. OSB'lerin herhangi bir o6ncelik gozetmeksizin tim cografi
boélgelerde?® yer sectigi gorulmektedir. 1930’lu yillarda benimsenen topyekin

kalkinma ilkesi c¢ercevesinde kuruldugu yerin hammaddesini kullanan ve

1% Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin 12.04.2018 tarih ve 216 sayil kararindan anlasildigi Gizere,
10.08.2016 tarih ve 319 sicil no ile Késeler Islah Organize Sanayi Bélgesi (Dilovasi ilcesi sinirlari dahilinde
yer alan S.S. Mermerciler Sanayi Sitesi yerine) ilan edilmis ancak Kocaeli 1. idare Mahkemesi’nin
E.2017/100 esas sayl ile kurulus, E.2017/101 esas sayi ile yer secimi islemlerinin iptali ve yiritmenin
durdurulmasi istemiyle agilan davada islemin iptali yéniinde karar verilmesi nedeni ile Kocaeli Dilovasi
(Koseler) Islah OSB projesinin islah tlzel kisiliginin terkin edilmis ve yer se¢imi islemleri iptal edilmistir.

20 Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bursa, Corum, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,
izmir, Kars, Kayseri, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Sivas, Tekirdag, Tokat.
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demiryollari Uzerinde konumlu illerde yer secmek sureti ile sanayilesme
anlayisina benzer olarak, sanayici agisindan avantaj saglayan organize sanayi
bolgeleri de lilke ekonomisinin bolgeler arasinda esit dagitiimasinin saglanmasi

amaci ile Glke geneline yayillmistir.

° 1981-2000 yillari arasinda 127 tane organize sanayi bolgesi?? kurulmustur. Bu
donemdeki OSB’lerin konumlari incelendiginde 1960-1980 yillari arasinda kurulan
organize sanayi bolgelerinden farkli konumda, OSB yatirimi yapilmayan illerde
yatirim yapildigi gorilmektedir. Bu durum kalkinma politikasi olarak bélgelerarasi

dengeli kalkinma gayesinin strdarildigini gostermektedir.

° 1990-2000 vyillari arasinda kurulan organize sanayi bolgeleri incelendiginde ise,
bolgesel yigilmalarin ve basat illerin ortaya c¢iktigi gorilmektedir. Bu durumun
baslica nedeni 1980’li yillarla girilen kiiresellesme siireglerinin bir sonucu olarak,
kalkinma ve sanayilesme konularinda benimsenen yeni politikalarin etkileridir.
2000'li yillarla birlikte c¢ikarilan yasa ve uygulama yonetmeligi ile birlikte yasal
statl kazanan organize sanayi bodlgelerinin sayisi da artmis ve toplam 138
organize sanayi bolgesi??> kurulmustur. 1980’li yillarda konum, ulasim ve yatirm
olanaklari, niifus ve pazar acisindan én plana cikan izmir, istanbul, Ankara, Konya,
Bursa, Kocaeli’de organize sanayi bolgelerinin sayisinda diger illere gore artis

oldugu 2016 yili verileri dogrultusunda izlenmektedir -

1960 — 2016 vyillari arasinda kurulan organize sanayi bolgeleri agirliklarina goére

incelendiginde, Bursa’nin 18 OSB ile en ¢ok yatirim yapilan il oldugu, siralamayi Kocaeli

21 Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Aksaray, Amasya, Ankara, Ardahan, Aydin, Balikesir, Bartin,
Batman, Bayburt, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Diyarbakir, Diizce, Edirne,
Elazig, Erzurum, Eskisehir, Giresun, Glimiishane, Hatay, 1gdir, Isparta, istanbul, izmir, Kahramanmaras,
Karabilik, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kocaeli, Konya, Kitahya,
Malatya, Manisa, Mersin, Mugla, Mus, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Sakarya, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas,
Tekirdag, Tokat, Trabzon, Tunceli, Usak, Van, Yozgat, Zonguldak.

22 Afyonkarahisar, Adiyaman, Agri, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bitlis, Bolu, Burdur, Bursa,
Cankir, Corum, Diizce, Erzurum, Gaziantep, Giresun, Hakkari, Hatay, Isparta, istanbul, izmir,
Kahramanmaras, Kastamonu, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa,
Mardin, Mersin, Nevsehir, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tekirdag, Tokat,
Trabzon, Usak, Van, Yalova, Yozgat, Zonguldak.
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(14), izmir ile Tekirdag (13) ve Ankara’nin (11) izledigi gériilmektedir. istanbul’da ise 50
yillik stire icerisinde kurulan OSB sayisi 8'dir -

OSB yatirimlari Ankara, izmir, istanbul odaginda istanbul, Bati ve Dogu Marmara, Ege
ve Bati Anadolu bdlgelerinde yogunlasmistir (Sekil 3.6). Semada goruldigi tGzere OSB
sayisi fazla olan illerin yakin gevresindeki illerde de OSB sayisinin yiksek oldugu
izlenmektedir. Bu durum basat kentlerdeki hizmetler sektériinden faydalanildiginin,
liman ve ulasim odaklarina yakin olma ihtiyacinin yatirrmlari yonlendirdiginin bir

gostergesidir.

I. %a0 - 26 arasi
KiRDAG - iSTANBUL - KOCAELI

YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI YIGILMA BALGESi

Sekil 3. 6 1960-2016 Yillari Arasinda Kurulan OSB’lerin Nuts Bolgelerine Gére Dagilimi
(TOBB 2016 yih verileri dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

Ulkemiz genelinde 81 ilde toplam 296 tane organize sanayi bolgesi yatirimi yapilmig
olmakla birlikte, 81 ilin 19’unda yabanci sermayeli fabrika bulunmadigi, yabanci
sermayeli fabrika bulunan ve organize sanayi bolgesi kurulu illerden %70.3’inde ise
kurulu yabanci sermayeli fabrikalarin organize sanayi bdlgesi icerisinde degil, kent
icinde baska bir alanda kurulu bulundugu gériilmektedir. Ulke genelindeki yabanci
sermayeli firmalara ait 1383 adet fabrikanin yalnizca %29.7’sinin organize sanayi
bolgelerinde yer sectigi, en ¢cok OSB yatirimi yapilan illerdeki oranlara bakildiginda ise
bu oranin Kocaeli'de %50.2, Bursa’da %49.3, Tekirdag’'da %38.8, Istanbul’da %26,
Ankara’da %25.6, Balikesir'de %25, izmir'de %16.2 oldugu belirlenmistir.

Bu dogrultuda hemen hemen her ilde en az 1 adet organize sanayi boélgesinin kurulu

olmasinin, yabanci sermayeyi ¢ekmek icin yeterli olmadigi, bolgesel farkliliklarin
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azalmasinda o6nemli bir faktér olan ve birgok imtiyaz saglayan organize sanayi
bolgelerinin yabanci sermayeyi ¢ekmek acisindan cografi, beseri, demografik ve

ekonomik ozelliklerin daha baskin olmasi nedeni ile fark yaratamadigi goriilmektedir.

Ote yandan yabanci sermayeli firmalarin bircogunun organize sanayi bélgeleri disinda
yer secmis olmasi 1960°h yillardan itibaren temeli atilan blylk Olcekli {retim
tesislerinin el degistirmek sureti ile yabanci sermayenin eline gectiginin ya da ortaklk
olarak kurulmus olan fabrikalarin daha sonra tamami ile yabanci sermayeye gegtiginin
bir gostergesidir. Bu durum kurulus ve ortaklik yillari verileri bashgi altinda daha detayl

aciklanmaktadir.

3.2.3 Firma Merkez Ofisleri Yer Secimi

Ulkemizdeki yabanci sermayeli firmalarin fabrikalarini  kurduklari kentler ile
merkezlerinin bulundugu kentler firmalarin resmi internet sitelerinden yararlanilarak
arastirilmistir. Yapilan arastirma sonucunda yabanci sermayeli firmalarin ana yénetim
ofislerinin sermayedar Ulke sinirlari icerisinde bulundugu tespit edilmekle birlikte,
Turkiye’de de bir merkez ofis ya da bolge ofisi actiklari tespit edilmistir. Firmalar ana
yonetim ofislerini Tlrkiye'ye tasimadan llkemizde bolge ofisi kurmakla yetinerek ya da
sadece (retim tesisi yatirimi yaparak islerini yliritmektedir. Bu durumun baslica nedeni
ihracat yapmak icin Avrupa ile Ortadogu ve Uzakdogu arasinda bir kopri konumunda
olan Tirkiye'nin sahip oldugu bu jeopolitik 6nemdir. Arastirma sonucunda Tirkiye’'nin
agirlikh olarak Avrupa kokenli yabanci sermayeli firmalar tarafindan, Asya ve hatta
Afrika pazarlarina yonelik bolge ofisi olarak kullanildigi; Giretimin yani sira Turkiye’de
iletisim, satis ve pazarlama islerini diizenlemek amaci ile firmalar tarafindan merkez
ofis/bélge ofisi acildigi belirlenmistir. Ozetle Tiirkiye Avrupa kokenli firmalar tarafindan
Orta ve Glney Avrupa Bolgesi ile Asya baglantilarinin kurulmasi amaci ile yatirim igin

tercih edilmektedir ve bolgesel bir merkez niteligi tasimaktadir.

TOBB veri tabaninda yer alan tilke geneline yayilmis 1076 adet yabanci firmanin?3 resmi

internet sayfalari lzerinden yapilan arastirmalar sonucunda en ¢ok yabaci sermayeli

231076 adet firmanin %16’sinin merkez ofis bilgisine ulasilamamistir.
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firma yatirimi yapilan istanbul, Tekirdag, izmir, Bursa, Kocaeli ve Ankara Alt istatistik
Bolgeleri Diizey 1 ve Diizey 2 06zelinde firmalarin genel merkezlerinin yer segimi
incelendiginde; firmalarin merkez ofislerini genellikle yatirim yaptiklari bolge ve/veya

yakin g¢evresindeki illerde agmayi tercih ettikleri gorilmektedir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3. 2 istanbul, Tekirdag, izmir, Bursa, Kocaeli ve Ankara Alt istatistik Bolgeleri
Diizey 1 ve Diizey 2 Ozelinde Firmalarin Genel Merkezleri Yer Se¢imi (TOBB 2016 yili
verileri dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

il sinirlariigcinde | Yakin gevre iller Bagka il Yurtdisi Bilinmeyen
merkez ofis (%) (%) (%) (%) (%)

istanbul Diizey 1 79 1.5 0.5 4 15
197 firma
208 fabrika

Tekirdag Duizey 2 33 45 4 8.5 9.5
106 firma
113 fabrika

izmir Diizey 2 53 - 21 6 20
171 firma
191 fabrika

Bursa Diizey 2 46 31 15 6.5 15
155 firma
176 fabrika

Kocaeli Diizey 2 45 325 4.5 4 14
271 firma
290 fabrika

Ankara Diizey 2 62 - 19 3 16
69 firma

78 fabrika

Yapilan arastirma gostermektedir ki Glke genelinde yer se¢cmis firmalarin yaklasik
%35.8’inin merkez ofisi agirhkh olarak istanbul’da yer almaktadir. Merkez ofis yer
seciminde Ankara %4.9, izmir %8.8 paya sahip iken, Kocaeli’nin payr %9.9’dur.
Firmalarin %5’inin ise merkez ofisinin yurt disinda yer aldigi tespit edilmistir. Merkez
ofisi yurt disinda bulunan firma sayisinin az olmasinin nedeni, bircok firmanin
internet sayfasinda Tiirkiye’de kurduklari ve bodlge merkezi konumunda

tanimladiklarn ofislerini merkez ofis olarak géstermeleridir.
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Merkez ofisi istanbul’da bulunan 345 adet yabanci sermayeli firma ve bu firmalara ait
508 adet fabrika bulundugu belirlenmistir. Merkez ofisi istanbul’da bulunan 508 adet
fabrikanin %33’iiniin istanbul’da, %14’iiniin Kocaeli’de, %8’inin Tekirdag’da, %7’sinin
izmir'de, %7’sinin Bursa’da, %2’sinin Sakarya’da yer aldigi, %29’luk kismin ise (lke
icerisinde farkli illerde yer sectigi saptanmistir. Bu dogrultuda istanbul’un yakin
¢evresinde yer alan Kocaeli, Tekirdag ve Bursa’da yer alan firmalarin bir kisminin
merkez ofisini fabrikasinin bulundugu ilde degil istanbul’da agmayi tercih ettigi

soylenebilir (Sekil 3.7).

TEKIRDAG - ISTANBUL - KOCAEL] - SAKARYA

o [T 100%

Sekil 3. 7 istanbul Merkezli Firmalarin Dagilimi (TOBB 2016 yili verileri dogrultusunda
tez kapsaminda hazirlanmistir)

3.2.4 Kurulus ve Ortaklik Yillari Dagilimi
TOBB veritabaninda yer alan 1076 adet yabanci sermayeli firmanin?4;

. %0.7’si 1865 — 1918 yillari arasinda, Osmanli Devleti doneminde kurulmustur. Bu
firmalarin %40’1 kurulusundan itibaren yabanci sermayeli olup, %60’1 1990’

yillardan sonra yabanci sermayeli ortakliga konu olmustur.

. %2’si 1923 — 1950 yillari arasinda kurulmustur. Bu firmalarin %13’U kurulusundan
itibaren yabanci sermayeli olup, %87’si 1990’li yillardan sonra yabanci sermayeli

ortakhga konu olmustur.

241076 firmanin %31.5’inin kurulus yili bilgisine, %28’inin ise ortaklik yili bilgisine ulagilamamustir.
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° %15.3'4 1951 — 1980 vyillari arasinda kurulmustur. Bu firmalarin %35’
kurulusundan itibaren yabanci sermayeli olup, %65’i 1990’h yillardan sonra

yabanci sermayeli ortakhga konu olmustur.

. %37’si 1981 — 2000 vyillari arasinda kurulmustur. Bu firmalarin %69’unun
kurulusundan itibaren yabanci sermayeli olup, %30’u 1990’li yillardan sonra

yabanci sermayeli ortakliga konu olmustur. %1’inin ortaklik yili belirlenememistir.

. 2000 yilinda organize sanayi bolgeleri ile diizenlemelerin yapilmasi sonrasinda ise
yabanci sermayeli sanayi tesislerinde artis oldugu gozlemlenmektedir.
Firmalardan %45’i 2001 — 2016 yillan arasinda kurulmustur. Bu firmalarin
%94’u kurulusundan itibaren yabanci sermayeli olup, %6’s1 2000’li yillardan

sonra yabanci sermayeli ortakliga konu olmustur.

1990’ yillarda ortaklik diizeni ile yurutulen iliskilerin 1990°h yillarin ortasindan sonra
sirketlerin tamamini satin almak sureti ile devam ettirildigi tespit edilmistir. Bu
durumda dinya sanayi cografyasi icerisinde Turkiye’nin sahip oldugu konumun,
jeopolitik 6neminin, Ulke sanayilesme politikalari ile bu dogrultuda ¢ikarilan kanun ve
yonetmeliklerin payi oldugu dislnilmektedir. Bir¢ok firmanin 1970 ve 1980'li yillarda
distribttorlikler kurmus oldugu, ancak 1990°h ve 2000'li yillarda Turk firmalarla
ortaklk yaparak ya da hisselerinin tamamini satin almak sureti ile Turkiye’de lretime
basladigi belirlenmistir. 1980, 1990 ve 2000’li yillarda kurulan ortakliklarin yani sira bazi
firmalar yabanci sermayelerin baska firmalara devri ya da satisi ile 2000 ve 2010’lu

yillarda bir daha el degistirmistir.

1950°li yillarla birlikte yabanci sermayeyi tesvik etmeye yonelik yasal diizenlemelerin
yurirlige girmesi ile o doneme kadar benimsenen ithal ikameci sanayilesme
politikalarindan vazgecilmesi dogrultusunda, yabanci sermaye llkemizde yer segmeye
baslamistir. 1970'li yillar fordist Gretimin krize girdigi ve yeni bir Uretim bigiminin,
esnek Uretim olan postfordizmin benimsendigi yillar olarak karsimiza ¢cikmakla birlikte,
diinyadaki liretim cografyasi da donemin beraberinde getirdigi teknolojik gelismelerle
birlikte degismeye baslamistir. Ulkemizdeki yabanci sermaye yatirimlarin %27’si 1981 —
2000 yillari arasinda kurulmus olmasi bu durumun bir gostergesi olarak ele alinabilir.

Bu donemde kurulan firmalarin %70’inin kurulusundan itibaren yabanci sermayeli
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olmasi esnek Uretimi saglayan teknolojik gelismeler sonucunda pazara yakinlk, ucuz is
glicl, ucuz arsa gibi etmenler dogrultusunda sekillenen diinya sanayi cografyasina
yabanci sermayeli yatinm cekmek sureti ile Ulkemizin eklenlenme cabasinin etkili
oldugunun bir gostergesidir. 1990 ve 2000’li yillar ise (lkemiz agisindan yabanci
sermayeyi cekmek icin organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bdélgeleri, serbest
bolgeler gibi kendi icinde 6zerk ve yogun yatirim tesvikleri sunan bdélgelerin olusumu
icin yasal dizenlemelerin yirirlige girdigi yillar olmustur. Bu durumun sonucunda
Ulkemizde yer alan yabanci sermayeli firmalarin %30’u 2001 — 2016 yillari arasinda
kurulmustur. Firmalarin %97’sinin kurulusundan itibaren yabanci sermayeli olmasi ise
bircok firmanin sermayedar Ulkesini yonetim merkezi, lilkemizi ise Uretim merkezi

olarak belirlediginin gostergesidir.

3.2.5 Firmalarin Faaliyet Gosterdigi Sektorler

Avrupa Toplulugu’'nda ekonomik faaliyetlerin istatistiki siniflamasi olan NACE
kodlamasinda, firmalara faaliyet konularina gore, is yerlerine, isletmelere 6 haneli bir
kod verilmektedir. TOBB’un resmi internet sayfasinda yer alan istatiktiklerde NACE
faaliyet kodlari altinda firmalar faaliyet tlrlerine gore kategorize edilmistir. Ancak
calismada daha yalin bir ifade olmasi adina bahse konu faaliyetler ana faaliyet kollar
altinda bir arada ele alinarak bir siniflandirmaya gidilmistir. TOBB verilerinden yola

cikarak gerceklestirilen calismada yabanci sermayeli firmalar;
. Madencilik ve Tagsocakgiligi (B),

. imalat Sanayi (C); Gida, Dokuma, Tekstil, Deri, Orman Uriinleri, Kimya, Tasa-

Topraga Dayali, Maden-Metalurji, Makine,
e Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi (D),

° Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme Faaliyetleri (E): Atigin

toplanmasi, 1slahi ve bertarafi faaliyetleri; maddelerin geri kazanimi,

° Toptan ve Perakende Ticaret (G): Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin
toptan ve perakende ticareti ile onarimi, Toptan ticaret (Motorlu kara tasitlari ve

motosikletler harig),
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° Ulastirma ve Depolama (H): Tasimacilik icin depolama ve destekleyici faaliyetler

ile yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri,

. Bilgi ve iletisim (J): Bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili faaliyetler,

° idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri (N): Biiro ydnetimi, biiro destek ve is destek

faaliyetleri,

olmak Uzere 8 ana baslik altinda ele alinmistir (Cizelge 3.2).

Cizelge 3. 3 Sektorler/Alt Sektorlere Gore Yatirim Dagilimlari (TOBB 2016 yil verileri

dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

SEKTORLER % % ALT SEKTORLER

Bilgi ve iletisim 0,5

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme Gretimi ve dagitimi 1,6

idari ve destek hizmet faaliyetleri 2,2

imalat 89,4 | 8,2 Dokuma, tekstil, deri
14,3 Gida
5,2 Orman Uranleri
23,5 Kimya
4,6 Tasa-topraga dayali
14 Maden-metalurji
29,5 Makine
0,7 Diger®

Madencilik ve tas ocakgihgl 2,9

Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme 0,7

faaliyetleri

Toptan ve perakende ticaret 1,3

Ulastirma ve depolama 0,4

Klasifiye edilememis 1

TOPLAM 100

Firmalarin sektorel dagilimi ile ilgili degerlendirmelerin sonucunda asagida yer alan

bulgulara ulasiimistir:

25 TOBB’un internet sayfasindaki veriler calisma siiresi icerisinde degistigi icin bazi firmalara iliskin alt

sektor verilerine ulasilamamistir.
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1. 1076 firmanin %77’si tek bir sektorde faaliyet gostermekte olup, %23’U birden
fazla sektorde faaliyet gostermektedir. Firmalarin %19’u iki sektérde, %3’G 3
sektorde faaliyet gostermekte olup, 4 sektorde faaliyet gosteren firmalarin orani

%1 ve altindadir.

2. 1076 firmanin sektorler bazinda dagilimi incelendiginde, firmalarin %89.4’iniin

imalat sanayide faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

3. imalat sanayinde faaliyet gésteren firmalarin %29.5’inin Makine, %23.5’inin ise
Kimya sanayinde faaliyet gosterdigi, bu sektorleri sirasi ile Gida, Maden-Metalurji

ve Dokuma, Tekstil, Deri sektorlerinin izledigi gérilmektedir.

1076 firmanin illere gore dagilimi incelendiginde, llkemizde en ¢ok OSB yatirimi
yapilan istanbul, Kocaeli, Tekirdag, Bursa, izmir ve Ankara’da kimya, makine ile
makine sanayine ara mal lireten maden, metaliirji, tasatopraga dayal liriinler ile
orman iiriinleri sektoriinde yatinmlarin yogunlastigi gortlmektedir. Bu sektorlerin
disinda yatirnrm yapilan bolge/sektor iliskisi incelendiginde 6zellikle Akdeniz, Ege ve
Karadeniz Bolgeleri'nde hammadde temininin de yer seciminde etkili oldugu
izlenmektedir. Diinyada sanayi Uretiminin kirlilik yogunluguna dair yapilan ¢alismalarda
her iki sektor de su, hava ve agir metaller icin yapilan ayri ayri siralamalar ve bitiin
kirleticiler gz online alinarak yapilan siralamalarda en yogun iki kirletici sektor olarak
tanimlanmistir. Bu durum llkemizde yatirrm vyapan iilkelerin Kkirletici yogun

sanayilerini lilkemizde kurduklarini géstermektedir.

3.3 Kocaeli Olgeginde Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Dagilimi

Ulkemizdeki yabanci sermaye yatirimlarinin niteligine ulusal sinirlar itibari ile Tiirkiye
ve iilkenin kiiresel kenti istanbul 6lceginin yani sira Glkenin “Sanayi Baskenti” olarak
degerlendirilen Kocaeli Olgeginde de bakilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda
Turkiye/Kocaeli verileri arasindaki iliski, istanbul’a yakin konumlu olmasi nedeni ile

Kocaeli’nin nasil etkilendigine yonelik ¢ikarimlarda bulunulmasi hedeflenmistir.
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3.3.1 Yatinma Ulke, Sermaye Orani ve Alt Sektor

TOBB Sanayi Veritabani verileri dogrultusunda Kocaeli’de yatirrm yapan Ulkeler
incelendiginde, 210 adet firmanin sermayedari olan {lkelerin; Avrupa (%77.2),
Uzakdogu (%11.8), Amerika (%6.1), Ortadogu (%3.1), Rusya (%0.9), Avustralya (%0.4)
ve Afrika (%0.4) kokenli oldugu; Turki Cumhuriyetler kékenli firmalarin Kocaeli’de yer

secmedigi goriilmektedir.

Turkiye genelinde oldugu gibi Kocaeli'de de agirlik olarak G6 ve G20 llke gruplari
icerisinde yer alan tlkelerin yatirim yaptigi izlenmektedir. Yatirim yapan tlkeler bazinda
incelendiginde ise; Almanya (%21.1, G6), Hollanda (%9.2, G20), Fransa (%7.9, G6),
Giiney Kore (%7.9, G20), italya (%7, G6), Avusturya (%5.7, G20), ingiltere (%5.7, G6),

Amerika Birlesik Devletleri (%5.7, G6) kokenli firmalar oldugu izlenmektedir.

Kocaeli’de yatirim yapan firmalarin %58.8’inin yabanci sermaye orani %81 ile %100

arasinda, %32’sinin %50’den az ve %9.2’sinin %51-80 arasindadir (Sekil 3.8).

1 £ e —

%50'den az %51-80 %81-100 YATIRIM YAPMAYAN ULKELER

Sekil 3. 8 Kocaeli’de Yatirim Yapan Yabanci Sermayeli Firmalarin Yatirim Oranlarina
Gore Dagihmi (TOBB 2016 yili verileri dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

Kocaeli’de yatirnm yapan yabanci sermayeli firmalarin faaliyet gosterdikleri sektorler

incelendiginde; Kimya (%32), Makine (%26.3), Maden, Metalurji, Tasa Topraga Dayali,

Orman Uriinleri (%26.3), Gida (%5.7), Dokuma, Tekstil ve Deri (%1.3) sektorlerinde,
60



%8.3’Unlin ise diger olarak kategorize edilen sektorlerde faaliyet gosterdigi

gorilmektedir.

Yatirim yapan (lkeler sektorler bazinda incelendiginde ise Almanya (%37.5), Hollanda
(%52.4) ve Fransa’nin (%50) Kimya sektorline yatirim yaptigi; Giiney Kore’nin (%50,)
Makine; italya (%25) ve Avusturya’nin (%46.2) Maden, Metalurji, Tasa Topraga Dayali,
Orman Uriinleri ve ingiltere’nin (%30.8) Kimya ile Maden, Metalurji, Tasa Topraga
Dayali, Orman Uriinleri; Amerika Birlesik Devletleri’nin (%46.2) Makine sektérlerinde

agirlikh olarak faaliyet gosterdikleri gorilmektedir (Sekil 3.9).

) of

M etoa + makine B oA [ ooxuma-Testic [ maxine [ inava + maxine

(T maDEN - METALURS I maen -metarsi [ «ivva DIGER MADEN - METALURIi
TASA, TOPRAGA DAYALI TASA, TOPRAGA DAYALI L [T TASA, TOPRAGA DAYALI
ORMAN URUNLERI ORMAN URUNLERI ORMAN URUNLERI
+KiMYA + MAKINE

Sekil 3. 9 Kocaeli’de Yatirim Yapan Yabanci Sermayeli Firmalarin Faaliyet Gosterdikleri
Sektore Gore Dagilimi (TOBB 2016 yili verileri dogrultusunda tez kapsaminda
hazirlanmistir)

Bu dogrultuda;
e Tirkiye verilerine paralel olarak Kocaeli’de yatirrm yapan yabanci sermayeli

firmalarin faaliyet gosterdikleri sektorlerde agirligin Kimya, Makine, Maden ile

Metalurji, Tasa Topraga Dayali, Orman Uriinlerinde oldugu,

e Tirkiye'de en c¢ok sanayi yatirmina konu olan Marmara Bodlgesi icerisinde
Kocaeli yabanci sermaye yatirimlari ile 6n plana ¢itkmakla birlikte, bu durumun

baslica nedeninin istanbul’a yakinlk oldugu,
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Turkiye’'nin merkez ulkeler olan Avrupa lkelerine yakinhginin yani sira,
uluslararasi pazara yakinligi nedeni ile yatirimlara konu olmasinin benzeri bir
durum olarak Tirkiye’deki merkez kent olan istanbul’a yakinhig nedeni ile

Kocaeli’nin yatirimlara konu oldugu gérilmektedir.

3.3.2 Firma Yer Se¢imi

Kocaeli'de yer se¢cmis yabanci sermayeli firmalarin yer secimi ilgeler?® bazinda

incelendiginde asagida yer alan bulgulara ulasiimistir:

Gebze ilcesi ilk sirada yer almaktadir (%37.3). Onu sirasiyla; Dilovasi (%20.9),
Cayirova (%15.6), Kartepe (%10.2), izmit (%6.1), Basiskele (%5.3), Gélciik (%2.5),
Korfez (%1.2) ve Derince (%0.8) izlemektedir. Kandira, Darica ve Karamirsel’de

yabanci sermayeli firma bulunmadigi belirlenmistir.

Gebze’nin Dilovasl ve Cayirova ile mekansal iliskileri, D-100 Karayolu’nun bu
ilceler arasindaki baglantiyi saglamasi, bélgenin istanbul’a yakinhigi nedenleri ile
1960 sonrasinda yabanci sermaye yatirimlarinin %73.8’inin bu bolgede yer sectigi

gorilmektedir (Sekil 3.10).

izmit ve Kartepe’nin 4. ve 5. sirada yer almasinin nedeni 1930’lu yillardan sonra
planli sanayilesme doneminde yapilan yatirimlarin bu bdélgede yer almasi, bu
bolgede yer se¢cmis organize sanayi bolgeleri ile 1970’li yillardan sonra D-100

karayolu boyunca yer secmeye baslamis blyiik sanayi kuruluslarinin varhgidir.

Ozellikle deprem sonrasinda biiyiik dlcekli sanayi tesisleri, serbest bdlgeler ile
teknoloji gelistirme bolgeleri yatirimlarinin yapildigi Basiskele ve Golclik 6. ve 7.

sirada yer almaktadir (Sekil 3.10).

26 Kocaeli ili 2008 yilinda yiiriirlige giren “Bliyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki 5747 Sayili Kanun”a kadar 1 biylksehir, 6 ilce belediyesi, 38
belde belediyesi ve 242 kdyden olusmakta iken, ilin idari sinirlari, bahsi gecen kanuna gére niifus ve
alansal olarak alt kademe belediyeleri/belde belediyelerinin birlestirilmesi, bazi ilgelerin boliinmesi,
yenilerinin olusturulmasi ile birlikte Basiskele, Cayirova, Darica, Derince, Dilovasi, Gebze, Gélciik, izmit,
Kandira, Karamirsel, Kartepe, Korfez olmak tzere 12 ilge ve alt kademe belediyeden olusacak sekilde
diizenlenmistir -
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Kokli sanayi tesislerinin bulundugu Kérfez ve Derince ilgeleri ise 8. ve 9. sirada
yer almaktadir. Kérfez ilgesi 1950’li yillarda petrokimya yatirimlarinin yapildigi bir
ilce olmasina karsin, bu tesislerin yabanci sermayenin elinde olmamasi nedeni ile
siralamada geri planda yer almakta olup; Derince ilgesi ise glinimiizde sanayi
tesislerinden ¢ok liman varligi nedeni ile tagimacilik ve depolama amagl

yatirimlara konu bir ilge durumuna gelmistir (Sekil 3.10).
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Sekil 3. 10 Kocaeli’de Yatirim Yapan Yabanci Sermayeli Firmalarin Faaliyet Gosterdikleri ilcelere Gore Dagilimi (TOBB 2016 yili verileri ve sanayi
ile ilgili veriler dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)
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3.3.3 Uzmanlagma Bolgeleri

Yabanci sermayeli firmalarin yer se¢im tercihlerinde organize sanayi bolgeleri, kiiglik
sanayi siteleri, serbest bolgeler, teknoloji gelistirme bdlgeleri ve bilylk sanayi
firmalarinin varliginin etkilerini sorgulamak amaci ile yatirrm yapilan bolgelere goére

dagilimi incelenmistir.

Kocaeli’de yatirim yapan yabanci sermayeli firmalarin kokenleri sirasiyla Almanya,
Hollanda, Fransa ile Giiney Kore, italya, ingiltere, Avusturya ve ABD’dir. Bu llkelerin
yatirim yaptiklari bélgelere bakildiginda italya disindaki tlkelerin %60’tan fazlasinin
yatirim yeri olarak agirlikh olarak organize sanayi bolgelerini tercih ettigi gortilmektedir

(Sekil 3.11).

Bu durumun baslica nedeninin organize sanayi bolgelerinin yerel ydénetimlerden ayri ve
O0zerk olmasinin yani sira, meri mevzuat dogrultusunda vergi muafiyeti, yatirim
tesvikleri gibi sunulan imtiyazlarin yani sira hazir arazi ve altyapi, ulasim yatirimlari vb.

kaynaklandigi distinilmektedir.

¥,

\\Ill l :

0SB iCERiSINDE 0SB DISINDA YATIRIM YAPMAYAN ULKELER

Sekil 3. 11 Ulkemizde Yatirim Yapmis Yabanci Sermayeli Firmalarin Kocaeli’de Yer
Sectigi Bolgelere Gore Dagilimi (TOBB 2016 yih verileri dogrultusunda tez kapsaminda
hazirlanmistir)
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Kocaeli’de yer alan yabanci sermayeli firmaya ait 225 fabrikalarin, 14 organize sanayi
bolgesi dagihmina bakildiginda, yatirimlarin; %8.2’sinin DOSB, %3.3’Unin GEPOSB,
%4.5'inin GGOSB, %8.6’sinin TOSB, %7’sinin IMES OSB, %2.5’inin GEBKIM OSB,
%0.8’inin GKOSB, %2.9’unun Arslanbey OSB, %2’sinin Asim Kibar OSB, %16’sinin GOSB,
%2.9’unun ise 2015 yilinda Kocaeli Dilovasi (Koseler) Islah OSB olarak ilan edilen S.S.

istanbul Mermerciler Kiiciik Sanayi Sitesi’nde yer aldigi gériilmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri disinda yabanci sermayeli firmalarin %1.2’sinin Kocaeli
Serbest Bolgesi’'nde, %1.2’sinin KENTSA olarak adlandirilan ve bir sirkete ait birden ¢ok
fabrikanin bulundugu bir komplekste, %0.8’inin Marmara Geri Donlisiimciler Sanayi
Sitesi’nde, %0.4’Uniln Korfez Kiiglik Sanayi Sitesi’'nde yer sectigi, firmalarin %37.7’sinin
ise uzmanlasmis bir bdlgede yer segcmedigi, sehir igerisinde daginik bir bicimde

konumlandigi belirlenmistir.

Buradan da anlasilacagl lzere Kocaeli'de yer se¢mis yabanci sermayeli firmalarin
%62.3’G OSB, KSS, SB, TGB gibi uzmanlasmis bir bolgede, %58.6’sinin ise OSB
blnyesinde faaliyetlerini strdirmeyi tercih etmektedir. OSB’nde yer se¢cmis yabanci
sermayeli firmalar 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda ise, yatirimlarin yaklasik
%53.7’sinin Gebze Alt Bblgesi’'nde bulunan OSB’nde yatirim yaptig1 gérilmektedir. Bu
durum Gebze Alt Bélgesi’'nde yer alan ilgelerin Kocaeli il sinirlarinda yer almasina karsin
istanbul’a en yakin konumdaki bélgeler olmasindan kaynaklanmaktadir. istanbul’un
sanayilesme siirecinde iilkesel ve bolgesel kalkinma programlarinda istanbul’un devami
olarak nitelendirilen Gebze Alt Bolgesi 1950’li yillardan itibaren istanbul’dan
desantralize edilmeye zorlanan sanayi tesislerinin yer sectigi, kokli sanayi tesislerinin
bulundugu bir alana dénidsmis olmasinin yani sira; devlet tarafindan arsa saglamak,
0deme kolayliklari gostermek gibi verilen tesvikler dogrultusunda bolgede yer segen
sanayi yatirimlarinin 2000'li yillarla birlikte organize sanayi bolgelerine donustlirtiiimesi
dogrultusunda Kocaeli’de OSB sayisi en fazla olan bdlge haline gelmistir. Elde edilen bu
bilgiler dogrultusunda, Kocaeli 6zelinde, yabanci sermyaeli firmalarin yer secim
tercihlerinde altyapisi tamamlanmis, ulasim baglantilari organize sanayi bdlgelerinin

sundugu avantajlarin etkili oldugunu séylemek yanlis olmamaktadir.
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3.3.4 Merkez Ofis Yer Se¢imi

TOBB verileri ve firmalarin resmi web siteleri Uzerinden vyapilan calismalar
dogrultusunda merkez ofisi Kocaeli’de bulunan 107 adet firma ve bu firmalara ait 135
adet fabrika bulundugu belirlenmistir. Merkez ofisi Kocaeli’"de bulunan 135 adet
fabrikanin %83’ili Kocaeli’de yer se¢mistir. Geri kalan %17’lik dilimde ise 23 adet fabrika
bulunmakta ve bu fabrikalarin sirasiyla Bursa (%22), istanbul (%13), izmir (%13), Adana
(%13), Aksaray (%9),Ankara (%9), Denizli (%9), Aydin (%4), Bilecik (%4), Manisa’da (%4)

yer sectigi saptanmistir (Sekil 3.12).

iSTANBUL - KOCAELi
BURSA - BILECIK

o [T 100%

Sekil 3. 12 Kocaeli Merkezli Firmalarin Dagilimi (TOBB 2016 yili verileri dogrultusunda
tez kapsaminda hazirlanmistir)

Uretim tesisi yatirimi yapilan Kocaeli’"de merkez ofisin de yer secme oraninin yiiksek
olmasi, Kocaeli’'nin bolge icerisinde sahip oldugu 6nemin arttiginin, firmalarin yapisi
itibari ile idari ve Uretim organlarinin bir arada bulunmasinin gerekliliginin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Merkez ofisi Kocaeli’de yer alan fabrikalarin tlke

genelinde dagiliminda ise ulasim iliskilerinin etkili oldugu gorilmektedir.

3.3.5 Kurulug ve Ortaklik Yillari Dagilimi

Kocaeli’de yatirim yapan yabanci sermayeli firmalarin kurulus tarihleri incelendiginde;
%16.2’sinin 1980 oncesinde; %10.1’'inin 1981 — 1990 yillari arasinda, %17.1'inin 1991 —
2000 yillari arasinda, %21.5’inin 2001 — 2010 yillari arasinda ve %8.3’linlin ise 2011 yih

sonrasinda Kocaeli’de yatirim yaptigi belirlenmistir?” (Sekil 3.13).

27 %27’sine ait bilgiye ulagilamamustir.
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Sekil 3. 13 Kocaeli Yatirim Yapan Yabanci Sermayeli Firmalarin Kurulus Yillarina Gére
Dagilimi (TOBB 2016 yili verileri dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

Kocaeli’de yatirim yapan yabanci sermayeli firmalarin otaklik tarihleri incelendiginde;
%6.1’inin 1980 oncesinde, %8.3’Gnln 1981 — 1990 yillari arasinda, %20.2’sinin 1991 —
2000 yillari arasinda, %30.7’sinin 2001 — 2010 yillari arasinda, %11’inin ise 2011 yili

sonrasinda ortakliga konu oldugu belirlenmistir?® (Sekil 3.14).

2 9524’ (ine ait bilgiye ulasilamamistir.
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Sekil 3. 14 Kocaeli Yatirim Yapan Yabanci Sermayeli Firmalarin Ortaklik Yillarina Gore
Dagilimi (TOBB 2016 yili verileri dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

Firmalarin kurulus ve ortaklik yillari degerlendirildiginde dénemler icinde 1991 — 2000
ile 2001 yili sonrasinin yiksek paya sahip oldugu gorilmektedir. 1991 — 2000 dénemi
ulusal dlcekte istanbul sanayisinin Kocaeli’'ne yogun bir bicimde desantralize edildigi
dénem olmakla birlikte, 2000’li yillarla birlikte sanayiyi ve yabanci sermayeyi tesvik ile
ilgili ¢ikarilan kanunlar ve verilen imtiyazlarla birlikte firmalarin sayilarinda artis
olmustur. Uluslararasi 6lcekte bakildiginda ise 1980 sonrasinda ulusal boyuttan cikip,
uluslararasi boyuta genisleyen sanayi yer seciminde ulusal politikalarin eski etkisini
yitirmesinin bir sonucu olarak, ¢ok uluslu sirketler rekabet avantajlari yaratan yigilma

ekonomilerinin oldugu llke olarak Turkiye’de yer segcmeye baslamistir.

3.3.6 isletme Biiyiikliigii (ilk 500 Firma)

2015 yil itibariyla, Tarkiye’deki en blyik 500 sanayi sirketinin arasinda 125 adet
uluslararasi sermayeli sanayi sirketi yer almaktadir. iSO 500 listesindeki bu sirketlerin
Uretim, katma deger, kar, ihracat ve istihdam gibi alanlarda %28-45 arasinda degisen

paylarinin bulundugu g(’erImektedir-
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2016 yili Turkiye’de ‘Uretimden Satis’ gbéz 6niinde bulundurularak yapilan ilk 500
biyiik firma siralamasinda istanbul (%36), Ege (%7.2), Kocaeli (%6.4), Ankara (%5.8),

Bursa (%6.2), Gaziantep (%5.2) Sanayi Odasi’na kayitli firmalar ilk siralari almaktadir.

2016 yih ilk 500 firma siralamasinda KSO’na kayith 32 adet firma bulunmaktadir. Bu
firmalardan 10 tanesi TOBB verilerine gére yabanci sermayelidir - TOBB verilerine
gore listede yer alip, Kocaeli’de fabrikasi bulunmasina karsinda KSO’na degil de baska

sanayi odasina kayitli olan yabanci sermayeli 30 adet firma belirlenmistir -

ilk 500 firma icerisinde iSO’na kayitl 180 firma oldugu belirlenmis olup, bu firmalarin
%21’inin Kocaeli’de Uretim tesisi bulunmaktadir. Bu firmalarin %7.7’sinin ise tek Gretim

tesisi bulunmakta olup, s6z konusu tesis Kocaeli’de yer segmistir.

ilk 500 firmanin %2’lik dilimi icerisinde yer alan 10 firma incelendiginde, KSO’na ve
ISO’na kayitli olup, Kocaeli’de iiretim yapan firmalar arasinda listede 1. sirada TUPRAS-
Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S., 2. sirada Ford Otomotiv Sanayi A.S. ve 8. sirada Hyundai

Assan Otomotiv San. ve Tic. A.S.’nin yer aldigi belirlenmistir.

Calisan sayilari olarak, TOBB Verileri dogrultusunda; Tirkiye geneli ve Kocaeli ili sinirlar
icerisinde kapasite raporu yaptiran firmalarin calisan sayilarina bakildiginda; firmalarla

ilgili olarak yapilan kapasite raporlarina gore;

. 1-10 kisi araliginda Kocaeli ilinde galisan sayisinin Ulke genelinde galisan sayisina

oraninin %2.4,

° 11-20 kisi araliginda Kocaeli ilinde ¢alisan sayisinin lilke genelinde ¢alisan sayisina

oraninin %2.8,

° 21-50 kisi araliginda Kocaeli ilinde ¢alisan sayisinin Ulke genelinde galisan sayisina

oraninin %4.2,

° 51-100 kisi arahginda Kocaeli ilinde calisan sayisinin (ilke genelinde calisan

sayisina oraninin %5.4,

° 101-250 kisi araliginda Kocaeli ilinde calisan sayisinin lilke genelinde calisan

sayisina oraninin %6.4,
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° 250 ve Gzeri kisi arahiginda Kocaeli ilinde calisan sayisinin (ilke genelinde calisan

sayisina oraninin %9.4,

. TOPLAM c¢alisan sayisina bakildiginda Kocaeli ilinde ¢aligsan kisilerin tGlke genelinde

calisan sayisina oraninin %6.5 oldugu gortlmektedir (Cizelge 3.3).

Cizelge 3. 4 TOBB verileri dogrultusunda Turkiye ve Kocaeli Calisan Sayilari -

Caligan Sayisi Toplam Calisan Sayisi

TURKIYE KOCAELI
1-10 155.566 3.771
11-20 192.646 5.481
21-50 499.759 20.987
51-100 390.469 21.186
101-250 627.331 40.128
250+ 1.018.991 95.974
TOPLAM 2.884.762 187.527

ilk 500 firma icerisinde yer alan ve iSO ile KSO’na bagli Kocaeli’de faaliyet gdsteren 68
adet firmanin TOBB Sanayi Veritabani dogrultusunda kapasite raporlarina®® esas calisan
sayllari incelenmis olup, 68 firmadan 2’sinin g¢alisan sayilarina ulasilamamistir. 66
firmanin toplam ¢alisan sayisi 51.958 kisi olup, bu sayinin %5.7’si mihendis, %6.3’l
teknisyen, %5.3'0 usta, %65.3'0 isci, %14.2°si idari %3.2’si diger olarak

siniflandiriimistir.

Calisan profilinde mavi yakalilarin beyaz yakalilara gére oran olarak daha fazla paya
sahip olmasi Kocaeli’'nin ucuz ve niteliksiz is glici agisindan tercih edilen bir il oldugunu

gostermektedir.

3.4 Bo6liim Sonucu

Turkiye 1930’lu yillardan itibaren sanayilesmeye baslamis bir (ke olmasina karsin,

dinya sanayi cografyasindaki konumuna 1950'li yillardan itibaren sanayi ile ilgili

2 http://sanayi.tobb.org.tr/ adresinden yapilan sorgulama sonucunda firmaya ait cikan kapasite
raporlarinin firmanin Kocaeli’de faaliyet gosteren kisimlarina ait veriler olup, bazi firmalarin birden ¢ok
faaliyet raporuna rastlanmistir. Bahse konu raporlar firmanin Gnvani, sicil numarasi ve faaliyette
bulundugu alt kol bazinda incelenmis, toplam deger alinmistir.
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yapilan yatirmlarla sahip olmustur. 1950’lilere kadar devlet eli ile sanayilesme
belirlenmis iken, 1950°li yillarla birlikte yabanci sermayenin tesvik edilmesi sonucunda
Tirkiye yabanci yatirimcilarin yatirim igin tercih ettikleri oncelikli Ulkelerden biri
konumuna gelmistir. Tarihsel slirecte Asya ile Avrupa arasinda bir gegis koridoru
olusturmasi nedeni ile jeopolitik bir 6neme sahip olan Tirkiye, konumu itibari ile sanayi
yatirimlari agisindan pazara ulasim olanaklarinin fazla olmasi nedeni ile cazip bir Ulke

haline gelmistir.

19. yuzyildan giinimize degin sekillenmeye devam eden diinya sanayi cografyasinda
gelinen noktada, lretimi yoneten ve yonlendiren gelismis Ulkeler ile Gretimin yapildig
gelismekte olan ulkeler olmak Gzere ikili bir yapi bulundugu gorilmektedir. Tirkiye bu
dizende Uretimin yapildigi gelismekte olan Ulke rollini Ustlenmistir. Bu durumun
baslica gostergesi ise Ulkemizde yatirim yapan yabanci sermayeli firmalardir. Gelismis
Ulkeler teknoloji agirlikli bir Gretim bicimini benimseyerek, cevreyi kirletici agir sanayi
yatirimlarini Glkeleri digina, gelismekte olan Ulkelere kaydirmislardir. Merkezleri
gelismis (lkelerde bulunan buylk sanayi firmalari, gelismekte olan Ulkelerde yer
secmekte, pazar olanaklari agisindan 6n plana cikan Ulkelerde ise bdlge merkezleri
agmaktadir. Turkiye bu dogrultuda ozellikle Avrupa ulkelerinin yatirimlarina konu
(%77.9) bir llke olarak karsimiza gikmaktadir. Avrupa’nin Orta ve Uzakdogu pazarina
acilan ana kapisi gorevindeki Tirkiye bu dogrultuda 6zellikle kimya (%21) ve makine
(%29) sanayi gibi kirleticiligi ylksek sanayi yatirimlarina konu olmaktadir. Diger bir
deyisle diinya sanayi cografyasi igerisinde Tirkiye merkez olan Avrupa Ulkelerinin gevre

Ulkesi konumundadir (Cizelge 3.5).

Uluslararasi Olgekte Tiirkiye icin cizilen bu tablonun ulusal 6lcekte Kocaeli ile benzerlik
gosterdigi goriilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde ulusal dlgekte istanbul baskent ve
Ulkenin en gelismis ili rolinl Ustlenmis, 1930-1950°li yillar arasinda bu niteligini
kaybetse de, 1950 sonrasinda Ulke politikalarindaki degisimle birlikte yeniden énem
kazanmis ve llkenin basat kenti haline gelmistir. Uluslararasi boyutta da 6éneme sahip
olan istanbul tarihsel siirecte sahip oldugu konum ve kimlik 6geleri nedeni ile sanayi
yatirnmlarina konu olmustur. Ancak 1980 sonrasinda (ilke ekonomi ve gelisim
politikalarinda yapilan degisikliklerle birlikte, planlama araciligi ile de tanimlanan yeni
roller dogrultusunda istanbul, sanayi yerine hizmetler sektérii odakh bir gelismeye
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konu edilmistir. Bu dogrultuda istanbul ile etkilesimli illerde de hizli bir degisim siireci
yasanmaya baslamistir. Merkez/cevre kent baglaminda istanbul merkez kent rolii
Ustlenirken yakin gevresindeki iller cevre kent roli Ustlenmigtir. Bu agidan bakildiginda
Ozellikle yabanci sermaye yatirimlari agisindan Kocaeli’'nin (TOBB verileri dogrultusunda

Tirkiye’deki yatirimlarin %20’si) diger kentlere gére 6n plana c¢iktig1 goriilmektedir.

Yabanci sermayeli yatirimlar agisindan 1950’li yillar tim diinyada oldugu gibi ilkemizde
de 6nemli bir kirlma noktasini teskil etmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan ¢ikan diinyada
dengeler yeniden kurulurken, 1947 yilinda imzalanan GATT 1951 yilinda taraf olmamiz
ile birlikte ithalat tahditlerinden vazgecilmistir. Bu durum 1950’li yillara kadar izlenen
ithal ikameci politikalardan vazgegilmesi anlamina gelmis, bu tarihe kadar sanayinin
gelismesi icin yabanci Grlinlerin Ulkeye girisine izin verilmez iken, uluslararasi ticaretin
onindeki engeller kaldirilmis, bu anlasma ile o déneme kadar kullanilan yerli mallarin

yerini ithal mallar almaya baslamistir.

Ote yandan 1954 yilinda cikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile
yabanci sermaye Ulkemizde yer se¢meye baslamistir. Tirkiye ve Kocaeli 6zelinde
bakildiginda basta distribltorlik olarak baslayan ve vyerli sanayi ile ortak olarak
faaliyete baslayan yabanci sermaye, sirec icerisinde Ulke politikalarinin degisimi ile
tesislerin tamamini satin alarak faaliyetlerine devam etmistir. Bu yillarda 6zel sektor
yatirimlarina doviz kredisi vererek destekleyen Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin
kurulusu ile birlikte istanbul agirlikli olmak tizere iilke genelinde bir ¢ok kentte 6zel
sektor tarafindan sanayi tesisleri kurulmustur. Bu yillarda baslayan hizli sanayilesme
sureci, 2000’li yillarla birlikte sanayilesmeyi desteklemek ve yabanci sermayeyi arazi,
vergi avantajlar ile ¢ekmek icin 6zerk bolgeler olusturmaya yonelik cikarilan yeni
yasalarla devam ettirilmistir. Gelinen noktada Ulkemizde daha onceki vyillarda
distribttorlik olarak ya da ortakliklar kurularak faaliyete gecirilmis ya da dogrudan
yatirnm yapilmis yabanci sermayeli firmalarin llke sanayinde 6énemli bir yer tuttugu
belirlenmistir (Ekonomi Bakanhgi 2016 yili verileri dogrultusunda tlkemizde 52.754
adet yabanci sermayeli firma bulunmakta, bunlardan 6330 tanesi imalat sanayinde

faaliyet gostermektedir).
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GUnumuzde Tuarkiye’nin “Sanayi Bagkenti” olarak adlandirilan Kocaeli’nin sanayi yapisi

incelendiginde ilin 2017 yili itibari ile;
e Turkiye imalat sanayinden aldig1 payin %13 oldugu,
e Turkiye’'nin en blyiik 80 isletmesinin Kocaeli’de yer sectigi,

e Tirkiye arag Uretiminin %35.84’lin(i, kimya sanayinin %27’sini, metal sanayinin

%19.7’sini karsiladigini,

e Kocaeli’'nin Turkiye ihracatinda %14.7, ithalatinda %20.3, dis ticaret hacminde

ise %18.1 paya sahip oldugu,

e 274 tane dogrudan yabanci yatirima konu oldugu ve %19.3 ile Almanya’nin basi
cektigi, onu sirasiyla %10.2 pay ile Hollanda ve Fransa, %7.3 pay ile italya ve

%6.5 ile Gliney Kore’nin izledigi gorilmektedir -

Ulkemizde yabanci sermayeli firmalar ile ilgili ¢esitli kurumlar tarafindan arastirmalar
yapilmakta, istatistikler olusturulmakta olup, calismada TOBB Sanayi Veritabani’'ndan
faydalaniimistir. Bu dogrultuda TOBB verilerine gore lilkemizde 1076 adet yabanci
sermayeli firma bulunmaktadir ve yaklasik %54’ yiksek oranda yabanci sermayelidir.
Firmalarin yaklasik %78’i Avrupa kokenli olup, Avrupa kdkenli firmalarin iginde yaklasik
%26’lik pay ile Almanya birinci siradadir. Onu yaklasik %15 ile Hollanda, %12 ile italya,
%10 ile Fransa, %7 ile ingiltere, %6 ile isvicre izlemektedir. Kocaeli’deki yabanci
sermayeli yatirimlar llke degerleri ile 6rtismekle birlikte, Avrupa Ulkelerinin yani sira
kentte Hyundai ve Posco basta olmak tizere dnemli yatirimlari olan Gliney Kore %8’lik

pay ile 6ne ¢itkmaktadir.

Ulke genelinde yapilan yatirimlarin yaklasik %56’sinin Marmara Bolgesi’nde yer sectigi,
Ege Bélgesi'nin %21’lik pay ile ikinci, i¢ Anadolu Bélgesi’nin %10’luk pay ile en cok
yatirnm vyapilan Uclinci cografi bolge oldugu gorilmektedir. Yatirimlarin yogun bir

bicimde yer sectigi NUTS bolgesi ise Dogu Marmara Bolgesi’dir.

1076 adet firmanin llkemizde yatirnm yaptigi toplam 1383 adet fabrika yer almakta
olup, bu fabrikalarin yaklasik %16’sinin Kocaeli'de, %15’inin istanbul’da, %14’(iniin

izmir'de, %10’unun Bursa’da, %7’sinin Tekirdag’da, %6’sinin Ankara’da yer sectigi

74



belirlenmistir. Kocaeli bu iller arasinda %16’lik pay ile en fazla yabanci sermayeli fabrika

yatirimi bulunan il olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Arazi, altyapi, ulasim, vergi benzeri yatirrm kolayliklari saglayan organize sanayi
bolgeleri, serbest bolgeler ve teknoloji gelistirme bdlgeleri sanayilesme agisindan
onemli alanlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ulkemizde planli gelisme ddnemine
paralel olarak gelismeye baslayan organize sanayi bélgesi olusumlari sonucunda 2016
yili itibari ile 81 ilde toplam 296 tane organize sanayi bolgesi yatirimi yapilmistir. Ancak
organize sanayi bolgesi kurulu illerden %89’unda yabanci sermayeli fabrikalarin
organize sanayi bolgesi icerisinde degil, kent icinde baska bir alanda kurulu oldugu tez
kapsaminda vyapilan calismalar sonucunda tespit edilmistir. Kocaeli 0Ozelinde
bakildiginda ise yatirimlarin %72’sinin uzmanlasmis bir bolgede (OSB, KSS, SB, vb.),

istanbul’a yakinligi nedeni ile de Gebze Alt Bélgesi’nde yer sectigi gériilmektedir.

Yabanci sermayeli firmanin headquarter olarak tanimlanan merkez ofisleri 6zelinde
yapilan arastirmalar sonucunda (ilkemizde merkez ofis ya da bolge ofisi olusturulmak
sureti ile Gretim faaliyetlerinin siirdirildigi belirlenmistir. Ote yandan vyine
arastirmalar gostermektedir ki firmalarin yaklasik %36’s1 merkez ya da bolge ofislerini
Istanbul’da acmustir. ikinci sirada ise %10’luk pay ile Kocaeli gelmektedir. Kocaeli’de yer
alan yabanci sermayeli firmalarin %83’Unin merkez ofisinin de Kocaeli’"de bulundugu
belirlenmistir. Bu durum firmalarin yonetim yapilarini da Uretim tesisleri ile ayni
bolgede kurmalarinin daha avantajli oldugunu, Uretim tesisi / ybnetim yapisi
baglaminda yer segilen kentin merkez niteligi tasima yolunda oldugunu
gdstermektedir. Ancak bu durumun Kocaeli icin gecgerli oldugunu séylemek istanbul ile
iliskiler baglaminda dogru degildir. Yonetim yapisinin bir kentte yer secimi prestij ile
ilgili oldugu kadar calisacak kisilerin niteligi, ihtiya¢ duyulan hizmetlere ulasilabilirlik ile
ilgilidir. Bu dogrultuda istanbul’a yalnizca 80 km. uzaklikta olan Kocaeli, gerek ydnetim
birimlerinde calisacak nitelikli personelin tasima yolu ile getirilmesinin mimkin olmasi,
gerek ihtiyac duyulan hizmetlere erisilebilirlik, gerekse de arsa/bina kiralama/satin
alma degerlerinin istanbul’a oranla ucuz olmasi Kocaeli’nde merkez ofis se¢cim oraninin
yliksek olmasinda etkilidir. Bu durum Kocaeli’'nin merkez kent olabileceginin bir

gostergesi degildir.
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Firmalarin Glkemizde yer se¢meye basladiklari tarih agirlikli olarak 2000 yili sonrasina
tarihlenmektedir. Firmalarin %45’i bu tarihten sonra tlkemizde hemen hemen %100
yabanci sermaye ile kurulmustur. Ortakliklar agisindan degerlendirildiginde ise 1990’li
yillarin  6n plana c¢iktigi gorilmektedir. Bu durum Kocaeli igin de paralellik
gostermektedir. Yabanci sermaye Turkiye pazarina 1950°li yillarla birlikte girmis
olmakla birlikte, 1990’li yillarda ortaklklar kurulmasi ve 2000’li yillarda yatirimlarin
yogunlasmasi ile slire¢ devam etmistir. Bu durumun baslica nedenleri ise 1980
sonrasinda devlet eli ile sanayilesmeden tamamen vazgegilerek, 1990’li yillarin
ortalarindan itibaren baslica sanayi tesislerinin Ozellestirilmeye baslamasi, 2000’li
yillarla hukuki altyapisi kurulan OSB, SB, TGB gibi olusumlarin sagladigi vergi
muafiyetleri, ucuz ve altyapisi hazir arazi temini, vb. avantajlardir. Bunlara ek olarak
1980 sonrasinda Uretimin ulusal boyuttan ¢ikmasinin bir sonucu olarak emek yogun
sanayilerin Uretim maliyetleri ve Pazar odakli yer degistirme silirecine girmesi ile

Tirkiye 6ncelikli yatirim yapilan tlkelerden biri haline gelmistir.

Ulkemizde en yogun bicimde yatirnm yapilan iki sektér kimya ve makine olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kirletici yogun sanayiler olarak tanimlanan bu iki sektérde
baslica otomotiv, beyaz esya, ilag, plastik, petro-kimya vb. alt sektorlerde yogun bir
bicimde iiretim yapilmaktadir. Ote yandan bu sektérler fizik mekanda yan sanayileri ile
birlikte yer se¢mektedir. Bu durum tesislerin yakin g¢evresindeki arazi kullanigin
degisiminde de etkili olmakta ve kentlerde biylk Uretim alanlari olusmaktadir.
Kocaeli'de de ulkedeki genel duruma paralel olarak en ¢ok yatirim yapilan sektor
kentte yer alan petro-kimya, ilag, boya ve plastik endUstrisi nedeni ile kimya sanayidir.
Bu sektori kentte otomotiv Uretiminin yogun olmasi nedeni ile makine, ona girdi
saglayan ve agirlikli olarak metallerin islenmesi tizerinde uzmanlasmis firmalar ile ildeki
blyik cimento fabrikalarinin varligi nedeni ile maden, metaliirji, tasa topraga dayali,

orman urinleri sektori izlemektedir3©.

30 Kocaeli Turkiye arag¢ Uretiminin %35.84’0in(i karsilamaktadir. Turkiye kimya sanayi icerisindeki pay!
%27, metal sanayi icerisindeki payr %19’dur (2017 vyili verileri)

76



Yabanci sermayeli firmalarin isletme buyUklGgu ile ilgili olarak Turkiye’nin en biiytk 500
sanayi sirketi incelenmis, bu sirketler arasinda 125’inin yabanci sermayeli oldugu; iSO
500 listesindeki bu sirketlerin Gretim, katma deger, kar, ihracat ve istihdam gibi
alanlarda %28-45 arasinda degisen paylarinin bulundugu belirlenmistir. Kocaeli’de bu
firmalarin 68’inin faaliyet gosterdigi ancak yalnizca 32 tanesinin KSO’na kayitli oldugu
gorilmektedir. Yalnizca bu 68 firmada calisan sayisi yaklasik 52.000 kisi ve galisanlarin
%65’i isci, %6’s1 mihendis, %3l idarecidir. Bu durum kentte emek yogun sanayinin yer

sectiginin bir gostergesidir.

Sonug olarak, tilkemizdeki yabanci sermayeli firmalarin yer se¢iminde;
o  Kentlerin gelismisliklerinin,

e  Ulasim olanaklarinin,

. Nufus degerlerinin,

e Hizmetler sektoriiniin gelistigi kentlere yakinlklarinn,

e  Sanayi yapilarinin etkili oldugu goriilmektedir.

Ulke 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda;

o Turkiye’nin Avrupa ve dogudaki diger Ulkeler arasinda bir képrii konumunda

olmasinin,

° Limanlarin, tren vyollarinin ve Avrupa-Asya arasinda baglanti saglayan

karayollarinin varliginin,
° Ulasilabilirligi artirmak adina yapilan bir¢gok projenin varliginin,
. Sanayilesmeye desteklemek amaci ile gesitli imtiyazlar sunan bolgelerin varliginin,

° insaata yonelen {ilke ekonomisi nedeni ile kurulu ancak isletilemeyen sanayinin

varhginin,

° Emek yogun sanayiler icin niteliksiz is glclnln varliginin Tirkiye'nin 6zellikle
Avrupa Ulkeleri icin Orta ve Gilney Avrupa Bolgesi ile Asya baglantilarinin
kurulmasi amaci ile bolge ofisi olarak belirlenmesinde etkili oldugu

gorilmektedir.
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Kocaeli 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda yukarida sayilan faktorlere ek olarak
ilin istanbul’a yakinhg nedeni ile siireg¢ icerisinde istanbul’dan desantralize edilen
blylk sanayi kuruluslarinin ilde yer secmis olmasinin énemli bir faktor oldugu
gorilmektedir. Merkez ofisleri prestij géstergesi olarak istanbul’da bulunan firmalarin,
Uretim yeri olarak Kocaeli'ni segcmesindeki faktorlerden bir digeri ise lilkedeki diger
illere gore yogun bir bicimde sanayi odakli planlanan kentte ulasim agisindan yapilan
yatirimlarin fazla olmasidir. Tasimacilik yapilmasi planlanan ve ingaati devam eden
Kuzey Marmara Otoyolu, bircok liman ve dolgu alani, tren yolunun varhg yatirimi

destekleyen diger faktorlerdendir.

Cizelge 3. 5 Yabanci Sermayeli Firmalarla ilgili Turkiye ve Kocaeli karsilastirmal 6zet
tablo (TOBB 2016 yili verileri dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)

Tiirkiye Kocaeli
TOBB Sanayi Veritabanina Kayith Yabanci Sermayeli 1076 210
Firma Sayisi
Fabrika sayisi 1383 225

En Fazla Yatirim Yapan Bolge

Avrupa (%77,9)

Avrupa (%77,6)

En Fazla Yatirim Yapan Ulke

Almanya (%25)

Almanya (%21)

En Fazla Yatirim Yapilan Sektor

Makine (%29)

Kimya (%32)

Kimya (%21) Makine (%26)

Kocaeli (%16) -
%30 %50

Fabrika Yer Sec¢imi
OSB igi Yer Se¢im

Merkez Ofis Yer Secimi istanbul (%36) Kocaeli (%47)

Yabanci sermayeli firmalarla ilgili arastirmalar sonucunda Tirkiye ve diinya sanayi
cografyasi icerisinde éneme sahip oldugu, bu durumunda istanbul ile iliskilerinin de
onemli oldugu belirlenen Kocaeli’nin gliniimizde sahip oldugu bu yapiya ulasmasinda
planlama-sanayi iliskisi cercevesinde istanbul ile olan iliskilerinin ne derece etkili

oldugunun da sorgulanmasi gerekmektedir.
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BOLUM 4

KOCAELI’NiN GELiSIMINDE PLANLAMA POLITIKALARININ ROLU

Kocaeli ili, merkez ilgesinin adini verdigi korfezin ucunda, ilk kurulusu glinimizden
yaklasik 2300 yil 6ncesine dayanan ve bugiin, korfez cevresinde yaklasik 110 km.
boyunca dogrusal olarak yayilmis yerlesimlerden olusan bir ildir. Kocaeli Avrupa ile
Asya'nin birlesme kapisi istanbul'a yakin konumlu olmasi nedeni ile siireg icerisinde
istanbul'un ihtiyaclarinin karsilandigi baslica illerden biri haline gelmistir. istanbul'un

Anadolu'ya acilan kapisi gorevini gérmesi, ilin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapisinin
sekillenmesinde baslica etmen olmustur _

Ozellikle Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda tilkenin gelisimi icin ana faaliyet kolu olarak
belirlenen sanayinin gelisimi icin atilan adimlar, Kocaeli'nin fiziksel ve ekonomik
yapisinin degisiminde rol oynamistir. Konumu, cografi ozellikleri ve ilin kendi i¢
dinamiklerinin yani sira iilke genelinde ve istanbul &zelinde yapilan planlar da
Kocaeli’'nin sanayi odakl gelisiminde etkili olmustur. Birbirinden kopuk yerlesmelerin
yer aldigl, ulasim ve sanayi icin 6nem tasiyan su kaynaklari agisindan zengin, ucuz tarim
arazilerinin var oldugu, sirecg icerisinde giiclenen ulasim akslari ile ulasilabilirligi artan
Kocaeli; istanbul'un golgesinde kalmasina karsin istanbul’'un Anadolu ile baglantisinin
kuruldugu il durumunda olmasi nedeni ile glinimiizde Ulkemizin Onemli sanayi
kentlerinden biri haline gelmistir. ilin konumu ve ulasilabilirliginin yiiksek olmasi;
bolgede uluslararasi ortakliklarla blylyen ve yogunlasan sanayi firmalarinin, 1999
depreminde bliyik zarar gérmelerine ragmen bulunduklari yeri terk etmemesinde son
derece etkili olmustur. Depremden sonra ise diinya ¢apindaki blylik firmalar, zeminde

¢okme tehlikesi bulunan kiyi kesiminde yatirrm yapmaya devam etmislerdir.
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Sonug olarak Kocaeli dogal yapisi nedeni ile tasidigi tim risklere ragmen, sanayinin yer
sectigi ana merkezlerden biri olmus, olmaya da devam etmektedir. Bu durum il
genelinde ve il sinirlari igerisinde yer alan yerlesimler 6zelinde yapilan imar planlarina
da yansimistir. Ge¢misten giinimiize Kocaeli icin yapilan imar planlari incelendiginde
sanayinin arazi kullanim igerisinde 6nemli bir yer tuttugu ve kentsel gelismeyi

yonlendirici bir rol Ustlendigi goriilmektedir.

Bu bolimde Kocaeli’nin siireg icerisinde tarihsel gelisimi sanayi odaginda tariflenmekte
olup, planlamanin ildeki yerlesimlerin sekillenmesi tzerindeki etkileri Tirkiye — Dogu
Marmara Bolgesi — istanbul ve Kocaeli iliskisinde anlatilmistir. Bu dogrultuda konu
yalnizca iktisadi gelismeler degil, llke yonetim anlayisindaki degisen egilimler ve

planlama konusundaki gelismeler de géz 6nline alinarak;

° 1923 oncesi donem: Kurulus - Cumhuriyetin ilanina kadar yasanan gelismeleri

kapsayan, farkli devletlerin egemenliginin anlatildigi donem,

° 1923 - 1950 donemi: 1923 yilinda Cumhuriyetin ilani ile degisen Ulke politikalari
— 1945 sonrasinda Turkiye'yi etkisi altina alan uluslararasi konjonktiiriin iktisat
politikalarina ve ekonomik gelismeye yansimalarinin - 1950’deki secimlerle

yonetimi devralan farkl bir siyasi kadronun sorumluluguna gectigi donem,

° 1951 - 1980 dénemi: 1945’lerde baslayan iktisadi stirecin devam ettirildigi /

karsit iktisadi stirecin baslatildigi donem,

. 1981 - 2002 donemi: 24 Ocak 1980 tarihinde ylrirlige konan neo-liberal
programin uygulamaya kondugu — 2001 krizi sonrasi 2002 yilindaki secimler
sonrasinda iktidara gelen hikimetin benimsedigi ekonomi politikalarinin

uygulamaya konmaya baslandigi dénem,

2003 - 2015 donemi olmak Uzere bes alt baslikta incelenmistir.

Ozellikle 1950 sonrasinda ddénemler arasinda karsilastirilabilir veri elde etmek adina

konu;

° Donemin Ust 6lcekli planlama politikalari ve kent kimligine yansimalari,
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° Sanayi birimleri yer secimi, alt sektoérel dagilim, orgilitlenme bicimi ve isletme

blyukligu dogrultusunda Kocaeli kenti sanayi yapisinin ¢éziimlenmesi,
altbasliklarinda ele alinmustir.

Bu amacla Kocaeli’de yer alan sanayi tesislerinin 1950-1979, 1980-2002 ve 20033!

sonrasi kesitlerde alt sektorel ve nicel 6zelliklerinin nasil bigimlendigi;

° Sanayi birimleri yer secimi (kaynak olarak kullanilacak veriler ve ildeki/Ulkedeki

kirllma noktalari dogrultusunda belirlenecek alt donemler 6zelinde),

° Alt sektor (cimento-cam-seramik, dokuma-tekstil-deri, gida, kimya, maden-

metallrji, makine, orman urunleri),

° Orgiitlenme bigimi (bireysel, OSB, KSS, TGB, vb.) gibi konularda elde edilen

veriler ile belirlenmeye galisiimistir.

Veriler halihazir harita®’, hava fotograflari, imar planlari, cogu firmanin Glkenin ileri
gelen firmalarindan olmasi nedeni ile iSO (6zellikle ilk 500 ve 1000 firma ile ilgili iSO
tarafindan hazirlanan veriler), gazete haberleri ve sanayi-planlama baslikli tezler
kapsaminda yapilan arastirmalar, il bazinda devlet kurumlarinca hazirlanip yayinlanan
raporlar, Kocaeli Blylksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhgi 1., 2.
ve 3. sinif GSM Ruhsatli firmalara ait veriler, firmalarin internet siteleri Uzerinden

mekansal eslestirmeler yapilarak degerlendirilmistir.

Calismanin  mekansal sinirlari; il batininde sanayi gelisimin  sinirlari, korfez
cevresindeki yerlesimler ve meri 1/5000 Olcekli nazim imar plani sinirlari esas alinarak

belirlenmistir.

31 Elde edilen veriler ve (ilkemizin sanayilesme, liretim ve ekonomik acidan kirilma noktalarini teskil eden
1950, 1980 ve 2002 tarihleri gbz 6niinde bulundurularak Kocaeli sanayi gelisimi 1950 — 1979 arasinda
1976 yili 1/25.000 6lgekli halihazir haritasi dogrultusunda, 1980 — 2002 yillari arasinda 1997 yili 1/25.000
o6lcekli halihazir haritasi dogrultusunda ele alinmis, 2003 yili ve sonrasinda glincel durumun tespiti icin
ise 2010 yih 1/1.000 6lgekli halihazir haritalar ile glincel uydu fotograflarindan yararlaniimistir.

32 1976 ve 1997 yillarinda onaylanmis Harita Genel Komutanhg tarafindan hazirlanan 1/25.000 &lgekli
halihazir haritalar (haritalardan okul, hastane gibi donati alanlari, askeri alanlar, sik ve seyrek yerlesim
dokusu, sanayi tesislerinin konumlari ve tarleri (kimi zaman isimleri), ana ulasim asklari gibi verileri
okumak mumkindur) ile 2010 yilinda Kocaeli Blyliksehir Belediyesince hazirlatilan 1/1000 6lgekli
halihazir haritalar.
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Kocaeli 6zelinde sanayi vyapisini belirlemeye yonelik yapilan bu ¢alismalar ile
Tirkiye’'nin “Sanayi Baskenti” olarak adlandirilan bir il {izerinden sanayi gelisimi,

merkez-gevre kent iliskisi ile planlama/sanayilesme iliskisi tariflenmeye ¢alisiimistir.

4.1 1923 Oncesi Donem

Anadolu ile Balkanlar arasindaki gecis yolu lizerinde bulunmasi nedeniyle Kocaeli M.O.
8. ylizyildan giiniimiize ulasan bir yerlesim alanidir. Bugiin Basiskele ilgesi (Seymen)
sinirlari igerisinde kalan alanda; M.0O. 712 yilinda kurulan Megara kolonisi Astakos, ilin
merkezinin de adini tasiyan izmit Kérfezi kiyilarinda kurulmus en eski yerlesim vyeri
olarak bilinmektedir. Deniz ve kara ulasiminin en uygun yerinde kurulan bu koloniyel
kent, yakin gevresinin tarima elverisli olmasina karsin bir deniz limani olarak gelismistir.
Cografi durumunun uygunlugu nedeniyle Astakos kisa siire icinde Marmara ve
Karadeniz ticaretine hakim bir kent devleti olmustur. Kocaeli’de kurulan ikinci blytk
kent ise giinimiizde ilin merkez ilgesi olan izmit ilcesi Orhan Mahallesi sinirlari

icerisinde kalan alanda yer alan Nikomedia kentidir. Kent M.O. 262 yilinda Nikomedes |

tarafindan kurulmustur ve Bitinya Kralligi'nin baskenti oImug,tur_

istanbul'a ulasan ana ulasim giizergahi iizerinde yer alan Nikomedia; sahip oldugu
stratejik konum, bogazlara hakim, cografi acidan givenli bir liman olmasi dolayisi ile
askeri Us/liman gorevi (Ustlenmekteydi. Kent M.S. 284 vyilinda imparator
Diokletianus'un Nikomedia'yi Roma impatorlugu'nun baskenti yapmasi ile; silah

fabrikasi, darphane, tersane, hamam ve tapinaklariyla, Roma, Antakya, iskenderiye'den

sonra 4. bliyuk sehir durumuna gelmistir -

395 yilinda Roma imparatorlugu ikiye ayrilinca istanbul’'un Dogu Roma’nin baskenti
olmasi ile Nikomedia bu statiisiinii, imparator Justinyen'in (527-565) hiikiimdarhg
déneminde ise Kadikdy-izmit arasindaki yolun askeri nedenlerle kapatilmasi sonucu
stratejik dnemini kaybetmistir. Bir zamanlarin Anadolu'ya agilan kapisi ve baskenti artik
istanbul'dan &nce diisman akinlarini durduracak bir kale gorevi istlenmeye baslamis,

bunun sonucu olarak Partlarin ve Arap ordularinin Bizans'a hiicumlari kentin defalarca

yikilmasina sebep olmustur -
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1071 vyiinda Bizanshlarin Malazgirt Muharebesi'nde ugradiklari yenilgi (zerine,
Anadolu'nun kapilari bir kez daha Tirklere acilmis ve Tirkler Konstantinopolis'in
yakinlarina kadar ilerleyerek Nikaia'da (iznik) Anadolu Selcuklu Devleti'ni kurmuslardir.

Nikomedia bu donemde, 1078 yilinda Tiirk Egemenligine ge¢cmistir -

Osmanli Devleti déneminde Anadolu'dan gelen kervanlarin yiiklerinin istanbul'a en
yakin deniz baglanti yeri olan izmit'te bosaltilip, buradan gemilerle istanbul'a taginmasi
sonucunda izmit; tomruk, yakacak odun ve kereste, yiyecek ve erzak temin edilen
baslica bir denizcilik merkezi ve ticaret kenti, sarayin yiyecek, yakacak ihtiyacinin
karsilandigi bir merkez islevi tistlenmistir. Bu kimliginin yani sira izmit, bir transit gegis

ve konaklama noktasi olarak dGnem kazanmustir.

Osmanli Devleti'nde ilk kez izmit Korfezi'nde Yavuz Sultan Selim (1512-1520)
zamaninda harp ve ticaret gemilerinin yapildigi bir tersane kurulmustur. Osmanlh
Devleti donemindeki onemli bir baska gelisme ise demiryolunun agilmasidir.
Haydarpasa-izmit arasi 89 km.lik demiryolu hattinin izmit'’e ulasmasindan sonra
ydnetimsel acidan izmit Sancagl olarak adlandirilan Yalova, Adapazari, Geyve ve

Karasu’yu da kapsayan Kocaeli’de ticari ve sosyal yasam canlanmaya baslamistir -

19. Yizyilin ikinci yarisinda Osmanli Devleti’'nde var olan sanayi tesisleri ordunun,
donanmanin ve sarayin ihtiyaglarinin karsilandig, hammaddesi yurt icinden temin
edilen, milkiyeti devlete ait tesislerdir. Bu donemde Kocaeli basta olmak (izere
devletin baskenti konumundaki istanbul ve yakin cevresinde yer alan yerlesmelere
sanayi yatirimlari yapilmistir. izmit Sancagi’nda; orman iriinleri, cuha, hal, dokuma, un
fabrikasi olmak (izere onemli yedi bilylk fabrika kurulmustur - Hereke'de
Dolmabahcge Sarayi'nin perde, dosemelik ihtiyaglari yaninda sarayda yasayanlarin giysi
gereksinimlerini karsilamak amaciyla, 1843 tarihinde dokuma ve hali fabrikasi
kurulmustur. 1890 yilina gelindiginde, toplam 30 adet ipek fabrikasi bolgede faaliyet
gt’)stermektedir_ Bu baglamda izmit Sancagi’nin sanayi kimligi 19. yiizyilda

hizla yikselmistir.
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Ote yandan, 1889 vyilinda izmit Kérfezi'nin bitimindeki bataklklarin kurutulup
sanayilesmesi icin ingiliz Kraliyet firmasina fermanla izin verilmesi de sanayilesme

surecini hizlandiran 6nemli bir girdi olarak karsimiza gikmaktadir (Sekil 4.1).

Sekil 4. 1 19. yizyil izmit Kent Plani [[§5]

Bu fermana dayanilarak arazinin kurutulmasi, kismen denizin doldurulmasi ile izmit
sehrinin cok yakin gelecekte Yakin Dogu’nun Manchester’i, Birmingham’i olacagi 6ne
siriilmistir. izmit Kérfezi'nin bitimindeki batakligin kurutulup sanayilestirilmesi igin,

ingiliz Kraliyet firmasina verilen izin izerine hazirlanan raporda;

° Limani, deniz ve kara yolu baglantilariyla, ticari ve askeri konumu dikkate
alinarak yapilan demiryolu planlarina gére [zmit’in 2. istanbul olmak yolunda
oldugu,

° Demiryolu ve deniz yolu baglantisi olan ve déneminin en 6nemli kara yollarinin

kavsadginda bulunan izmit'in ticaret hayatinda biiyiik gelecek vaat ettigi,

° Istanbul’dan Anadolu’ya ulasan demiryolunun, izmit’i denizden oldugu kadar
karadan da Anadolu’nun depolama yeri haline getirecedi, Basra’ya kadar uzanan
ve izmit’i Hindistan’a baglayan demiryolu giizergéhlariyla izmit’in biiyiik ticari ve

politik 6nem kazanacadgi,

ifade edilmi§tir_
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Yine bu dénemde Kocaeli igin dnemli kirilma noktalarindan biri Dahiliye Nezareti’nin,
Beykoz Pasabahge Sultan Cayiri'nda kurulmasi planlanan gemi insa fabrikasinin Bogazigi
yerine, Avrupa'da oldugu gibi, istanbul'un uzak bolgelerine, drnegin izmit Kérfezi ya da
Marmara sahillerine kurulmasinin énerilmesidir - 1915 yilinda istanbul, Bursa,
Bandirma, izmir, izmit, Usak ve Manisa sehirlerinde yapilmis sanayi sayimina goére
mevcut sanayi kuruluslarinin %55’i istanbul ve civarinda, %22’si izmir ve civarinda,
%23’U ise diger sayim yerlerinde bulunmakta olup; %56’s1 gida ve dokuma, %25’i tahta,
toprak, deri ve kimya sanayiinde, %19u ise diger olarak kategorize edilen sektorlerde

faaliyet gostermektedir -

Sanayilesme cabalarinin goruldigii donemin Osmanl Devleti’nin yikilis donemine denk
gelmesi nedeniyle; sanayilesme icin gereken ileri teknoloji, isglici ve sermaye
bulunamamistir.  Sonug¢ olarak istenilen gelismenin saglanmasi igin devletgilik
anlayisindan vazgecilerek, devlet tarafindan kurulup isletilen fabrikalar hisse senetleri
yoluyla 6zel sirketlere devredilmis, makine gilicline dayanmayan geleneksel sanayinin
desteklenmesi (imtiyazlar, muafiyetler, gecici alet edevat temini), nitelikli is gicu
yetistirmek icin mekteplerin kurulmasi gibi ¢6ziimler aranmistir. Ancak tlkenin Birinci
Diinya Savasl ve Kurtulus Savasi’'na girmesi ile birlikte sanayilesme hareketlerinin

devam ettirilmesi Cumhuriyet Dénemi’ne kalmistir.

4.2 1923 -1950 D6nemi

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilani ile sanayilesme odakl bir kalkinma 6ng6rilmis, 1923 —
1929 vyillari arasinda bu amacla gerekli altyapinin olusturulmasina yonelik kongreler
diizenlenmis, kanunlar cikarilmistir. 1930’lu yillarla beraber belirli bir plan dahilinde
ilke genelinde sanayilesme siireci baslatilmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Turkiye’yi etkisi altina alan uluslararasi konjonktiriin iktisat politikalarina ve ekonomik
gelismeye yansimalari ile sanayilesme politikalarinda da degisiklikler yasanmistir. Bu
bolimde 1923 — 1950 vyillari arasindaki donemde uygulanan ekonomik ve toplumsal
politikalar, doénemin planlama anlayisi ve vyapilan planlarin kararlari sonucunda
Kocaeli’'nin kentsel mekaninin ve sanayilesme siireclerinin bir degerlendirilmesi

yapilmistir.
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4.2.1 Ekonomik ve Toplumsal Politikalar

1923 yili Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasi ile birlikte, savas sonrasi yokluklar
icerisindeki Ulkede, devlet, halkinin destegi ile birlikte olusturdugu tim kaynaklarini
gelisme odakh kullanmustir. Tek partili bir idare ve devletgilik anlayisinin benimsendigi
bu yillarda ithal ikameci, ice donilk sanayilesme politikasi benimsenmistir. Amaglanan,
Osmanli  Devleti déneminde benimsenmek zorunda kalinan disa bagiml
sanayilesmenin Oniline gecerek, devletin kendi hammadde ve kaynaklarini kullanarak
kalkinmayi saglamaktir. 1920’li yillarin ortalarindan itibaren ilke genelinde 6zellikle
ana ulasim akslari (demiryolu basta olmak lzere) Gzerinde yer alan ve hammaddenin
saglanabilecegi kentlerde basta seker olmak Uzere, ulasim, dokuma ve tekstil, cimento,
kereste fabrikalari kurulmus?3; sanayi egitim kurumlari, sanayi odalari, sanayi bankalari
aciimis®*; sanayinin gelisimi icin kanunlar c¢ikarilmistir®®>. Bu dénemde sanayi agisindan

onemli bir baska olay da 1927 yilinda ilk sanayi sayiminin yapilmasidir.

331925 — 1929 yillari arasinda Adana Mensucat Fabrikasi Giretime baslamis, Eskisehir Cer Atélyelerinde
demiryolu malzemesi lretecek birimler, Alpulu (Kirklareli) Seker Fabrikasi, Kayseri Ugak ve Motor
Fabrikasi, Bakirkdy (istanbul) Cimento Fabrikasi, Kiitahya Usak Seker Fabrikasi, Biinyan (Kayseri) Dokuma
Fabrikasi, Bursa Dokumacilik Fabrikasi, Ankara Cimento Fabrikasi, Bomonti (istanbul) Tiirk Mensucat
Fabrikasi, Gaziantep Mensucat Fabrikasi, Ayancik (Sinop) Kereste Fabrikasi, Pasabahce (istanbul) Raki ve
ispirto Fabrikasi hizmete girmistir

34 1924 yilinda Tiirkiye is Bankasi Tiirkiye'de tiim bankacilik islemlerini gerceklestirmek, sinai gelismeyi
baslatmak, ulusal tasarruflari harekete gecgirmek, temel ekonomik atilimlari finanse etmek ve kredi
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmustur.

1924 yilinda Devlet Demir Yollari isletmesi kurulmustur.

1925 yilinda Sanayii ve Maadin Bankasi 19 Nisan 1925/633 sayili kanunla "miessati sinaiye tesisine
hadim ve buna muteferri bilcimle muamelati ticariye ve itibariyeyi icra eylemek" lizere kurulmustur.
Kendisine devredilen devlet fabrikalarini, 6zel sektére devredilinceye degin isletmek, 6zel sektérle
ortakhklar kurmak, tek basina ya da ortakliklari araciliglyla, maden ayricaligi almak ve bunlarn o6zel
sektorle ortaklik yoluyla isletme ki sanayi ve madencilik alanlarinda etkinlikte bulunan 6zel girisimcilere
kredi agmak ve bankacilik islemleri yapmak olarak belirlenmistir.

iktisat Vekaleti (Sanayi Bakanlig) 02.05.1920 tarih ve 3 sayili kanun ile kurulmus olup, Bakanligin gorev
alani “Ticaret Sanayi, Ziraat, Orman ve Maadin” isleri olarak belirlenmistir.

iktisat Bakanhgl 05.03.1924 tarih ve 432 Sayili Kanunla kaldirilmis, yerine Ticaret Vekaleti ile Ziraat
Vekaleti kurulmustur. Ancak, 16.01.1928 tarih ve 1200 sayil “Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi
Kanunu” ile anilan iki bakanlik yeniden birlestirilmis, iktisat Vekaleti (iki mistesarli olarak) yeniden
kurulmustur

351925/633 Sayili Kanun Sanayi ve Maadin Bankasi: Sanayi ve Maadin Bankasi ile ilgili gérev ve yetkilerin
tanimlandigi kanundur.

1926/334 Demir Sanayiinin Tesissine Dair Kanun: Karadeniz'de devlet eli ile kurulacak sanayi tesisleri igin
komiir ve demir madenlerinin tetkik, taharri, tesis ve isletilmesi icin blitce ve sire belirlenmesidir.
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Tim bu gelismelere ragmen bu dénemde sanayilesmenin 6nilindeki baslica engeller
Lozan Antlasmasi ile getirilen sartlar ile 1929 yilinda Amerika kaynakli olarak baslayan
ve tim dinyay! etkisi altina alan Blylk Buhran olarak bilinen diinya ekonomik krizi
olmustur. Dlinya genelindeki gelismis kapitalist tlkeleri etkileyen ‘Blyik Buhran’, tim
dinyada oldugu gibi, Turkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan liberal iktisat

politikalarinin terk edilmesine neden olmus, “devletcilik” anlayisi 6n plana ¢ikmistir.

Blylk Buhran sonrasini izleyen yillarda Urinlerin fiyatlarinda bliyik distsler olmasi
nedeni ile tarima dayali Gilkemiz ekonomisinde sorunlar yasanmis ancak 1930’lu yillarin
ikinci yarisindan itibaren Ullke bu sirecten ¢ikarak hizli bir sanayilesme sirecine
girmistir. Ozellikle devletin ekonomiye etkin énlemlerle miidahale etmesini 6n géren
sanayi yapisini esas alan planl devletgilik ve dis ticaret politikasi ile birlikte, daha ¢ok
ara ve yatirm mallari Gretiminde yogunlasan ithal ikameci bir sanayilesme politikasi
izlenerek dénemin olumsuz gelisimleri bertaraf edilmeye calisiimistir. Boylelikle bu
donemde sanayilesme siireci devam ettirilmis, Glke sanayiinin gelisimi igin belli basl
buyik sanayi tesisleri kurulmus3®; sanayilesme adina sanayi ofisleri ve bankalar

aciimis®’, sanayinin gelisimi icin belli bash kanunlar cikarilmistir®®. Planh devletgilik

1927/1055 Tesvik-i Sanayi Kanunu: Bu kanun ile sanayiye 6nemli tesvik ve koruma tedbirleri getirilmistir.
Yasaya gore hiikimet sanayi kuruluslari igin gerekli arsayi belli kosullar altinda parasiz verecek, sinai
kuruluslari icin gerekli vergi ayricaliklari saglayacak, sinai kuruluslar icin gerekli makina-techizat glimrik
vergisinden muaf olacak, sanayicilerin kullandiklari temel maddeler, ara mallari ve mamul Griinler
demiryollarinda ucuz tarifeyle tasinacak, kamu tekelinde mallar bu kuruluslara ucuz satilacak, hiikiimet
ve kamu kuruluglan, bazi kosullarla yerli sanayi Grlinlerini ithalattan %10 daha pahali da olsalar satin
alacaklardi

36 1930 — 1949 yillari arasinda Mecidiyekdy (istanbul) Likér ve Kanyak Fabrikasi, Diyarbakir Tekel Raki
Fabrikasi, Eskisehir Seker Fabrikasi, Kegiborlu (Isparta) Kikirt Fabrikasi, Isparta Gulyagl Fabrikasi,
Siimerbank Bakirkdy (istanbul) Bez Fabrikasi, Bursa Siittozu Fabrikasi, Zonguldak Kémir Yikama
Fabrikasi, Pasabahce (istanbul) Sise ve Cam Fabrikasi, Zonguldak Tiirk Antrasit Fabrikasi, Simerbank
Kayseri Dokuma Fabrikasi, Siimerbank Malatya Iplik ve Bez Fabrikasi, izmit (Kocaeli) Kagit ve Karton
Fabrikasi, SUmerbank Konya Ereglisi Dokuma Fabrikasi, Ankara Bira Fabrikasi, Simerbank Nazilli (Aydin)
Basma Fabrikasi, Gemlik (Bursa) Suni ipek Fabrikasi, Bursa Merinos Fabrikasi, Eskisehir ispirto Fabrikasi,
Karabiik Demir Celik Kok Fabrikasi, Sivas Demiryolu Makinalari Fabrikasi, Karabiik Demir Celik Fabrikasi,
Karabiik Demir Celik Boru Fabrikalari, Tekirdag Sarap Fabrikasi, Levent (istanbul) Eczacibasi ila¢ Fabrikasi,
Sivas Cimento Fabrikasi, izmit (Kocaeli) Klor Alkali Fabrikasi, izmit (Kocaeli) Seliiloz Fabrikalari, izmit
(Kocaeli) Gazete ve Sigara Kagidi Fabrikasli, Sakarya Ziraat Alet ve Makinalari Fabrikasi, Elazig Tekel Sarap
Fabrikasi, Rize Cay Fabrikasi, Eskisehir Demiryolu Takim Fabrikasi, Etimesgut (Ankara) Ucak Motor
Fabrikasi, Simerbank Filyos (Zonguldak) Ates Tugla Fabrikasi hizmete girmistir

371920 yilinda kurulan iktisat Vekaleti 1931 yilinda Ziraat Vekaleti’'nin, 1939 yilinda Ticaret Vekaleti ile
Muinakalat Vekaletinin kurulup ayrilmasiyla iyice kiigiImtsmstiir, bu durum 1949 yilina dek sirmustar.
Cumhurbaskanhgi’'nin 16.01.1949 tarihli onayi ile “Ticaret Vekaleti ” ile “Ekonomi Vekaleti” yeniden
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anlayisinin benimsenmesi ve ithalat ikamesi Gretiminin tesvik edilmesi dogrultusunda
1934-1938 yillari ile 1948-1952 yillarini kapsayan iki sanayi plani yapilmis, 1936 yilinda
ikinci sanayilesme planinin esaslarinin gorusiildtigl Endistri Kongresi gerceklestirilmis,
hizlh sanayilesme siireci 1940’li yillara kadar devam etmistir. Tirkiye ikinci Diinya
Savasi’na katilmamasina ragmen, savas ekonomisinin yaratmis oldugu olumsuz kosullar
nedeni ile 1940 — 1946 yillari arasinda iktisadi gelisme gostergeleri gerileme dénemine
girmistir. Bu sliregten ¢ikmak igin degisen diinya dizeni ile birlikte ABD ile kurulan
iliskiler sonucunda Turkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi’na katilisi, 1948 yilindan itibaren

alinan Marshall Yardimi ile birlikte Tirkiye yabanci sermayenin Ulkede yatirrm yapacagi

bir siirece girmistir -

4.2.2 Sanayi Planlari

Ulkemizdeki gelismelere paralel olarak, Kocaeli Cumhuriyetle birlikte o6zellikle

sanayilesme alaninda 1923 — 1950 yillari arasinda en hizli gelisen illerimizden birisi

birlestirilmis, “Ekonomi ve Ticaret Vekaleti” kurulmustur. Ancak, bir yil sonra devlet isletme ve tesisleri
ile ilgili “isletmeler Dairesi” bu Bakanliktan ayrilarak 11.02.1950 tarih ve 5528 sayili kanun ile isletmeler
Bakanligi adi altinda kurulmustur.

1931 yilinda Ziraat Vekaleti 29.12.1931 tarih ve 1910 sayili kanun ile iktisat Vekaleti ile yeniden ayrilarak
kurulmustur.

1931 yilinda Tekel Genel Mudirligiu Maliye Bakanligi’na bagh olarak kurulmustur.
1932 yilindan 1933 yilina kadar galismis olan Devlet Sanayi Ofisi kurulmustur.
1932 yilindan 1933 yilina kadar galismis Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi 2064 sayili kanunla kurulmustur.

1933 yilinda Siimerbank Sanayi Bakanligi'na bagl ve iktisadi devlet tesekkili olarak Devlet Sanayi Ofisi
ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi yerine kurulmustur. Simerbank verimlilik ve karlilik ilkelerini g6z 6niinde
tutarak, imalat sanayii kurulmasinda rol almis, isletmecilik, sinai mamullerini pazarlama, bankacilik
isleriyle mesgul olmustur.

1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. ve Etibank kurulmustur _
38 1930/1567 sayili Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun cikariimistir.

1930/1705 sayili Ticarette Degisen Meni ve Ihracatin Murakebesi ve Korunmasi Hakkindaki Kanun:
Devletin ekonomik hayata miidehalesinin yonetimi, ithalatin siki bir denetim altina alinmasi amaciyla
cikarilmistir.

1932/2064 sayili Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi Kanunu: Hikimete ekonominin bitini hakkinda
dizenleyici kararlar almasini saglayan yetkiler verilmistir, ancak bu yetkiler 6zel kesimi-tesebbsi
zedeleyecek sekilde kullaniimamistir.

1933/2262 sayili Simerbank Kanunu gikariimistir.
1935/2805 Etibank Kanunu gikariimistir.

1940/3780 sayili Milli Koruma Kanunu ¢ikariimistir _
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olmustur. Bunun baslica nedeni istanbul'a yakinhgl ve ulasim imkanlarinin gesitliligi
olmakla birlikte, ilde buylk sanayi yatirimlari yapilmasini hedefleyen sanayi planlari ve
kent planlarinin etkisidir. Bu yillarda benimsenen hammadde — ulasim iliskileri odakl

sanayilesme anlayisi dogrultusunda Kocaeli ve yakin gevresinde;

. izmit Korfezi’'nin bitimindeki batakhigin kurutulmasi®® projelendirilmis, bentler,
dere banketleri yapilmis,

. Adapazari ile izmit’te ilk elektrik (motorla elde edilen) fabrikasi agilmis®,

. Tarim alaninda ilin ilk fidanhgi, kozacilik 6nemli ihra¢g mali oldugu igin dutlugu,

hayvancihgin iyilestirilmesi icin aygir deposu kurulmustur®! -

1934 — 1952 vyillari arasinda Ulkedeki sanayilesme hareketlerine yon vermesi igin
yapilan sanayi planlarindan Birinci Bes Yillik Sanayi Programi dogrultusunda 1936
yilinda izmit'te ilk kagit iiretim tesisi olan izmit Kagit ve Karton Fabrikasi®? agilmis,
ikinci Bes Yilik Sanayi Programi dogrultusunda ilde azot fabrikalarinin ve petrol

rafinerilerinin kurulmasi 6n goérilmustir (Cizelge 4.1).

3% Ancak miilkiyet ile ilgili bazi iddialar, ¢ikarlari bozulan insanlarin aleyhte calismalari sonucu bu is yarida
kalmis, 35 yil sonrasi da burasi batakliktan kurtulamamis, daha sonra basa gelen ydneticilerin
kayitsizhigindan 6tiirii, Belediye ile Ozel idare’ye ait olmasi gereken 40-50.000 dekarlik arazi hicbir ilgisi
olmayanlarca ziyan edilmistir -

401923 - 1927 villari arasinda Halil Vehbi DEMIREL'in (Kocaeli’nin ilk valisi) déneminde.

411923 - 1927 vyillari arasinda Halil Vehbi DEMIREL’in (Kocaeli'nin ilk valisi) ddneminde.

42 SEKA Birinci Kagit Fabrikasi'nin temelleri 1934 yilinda atilmistir. 16 Kasim 1936 yilinda acilisi yapilarak
resmen isletmeye acilan Stimerbank Kagit ve Karton Fabrikasi'nin acildigi giin ihtiyaclar dolayisiyla, ikinci
Kagit Fabrikasi ve Seliiloz Fabrikasi'nin temellerinin atilmasi fikri ortaya ¢ikmistir. ikinci Kagit Fabrikasi'nin
ihalesi 1934 yilinda olmus, ancak 1944 yilinda tamamlanabilmistir. Selliloz Fabrikasi'nin temelleri 6 Kasim
1936'da atilmistir. Fabrikanin faaliyete gecmesi ise 1945 yilini bulmustur. Kaolin Fabrikasi 1941 yilinda,
Klor ve Sud Kostik Fabrikasi 1945 yilinda, Ugiincii K&git Fabrikasi 1954 yilinda, Dérdiincii ve Besinci Kagit
Fabrikalari 1961 yilinda agilmistir. Seka Reviri, Seka Sinemasi, Seka ilkokulu, Seka Camii; sosyal hayata
katkilari, glindelik hayata etkileri agisindan degerlendirildiginde, SEKA Kagit Fabrikasi'nin Kocaeli'nin
gelisimine etkileri dikkat gekicidir -
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Cizelge 4. 1 Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari kararlarinin Kocaeli ve izmit’e

yansimalari
Dénem Ulke Olgeginde Desteklenen Sektor ve | Kocaeli ve izmit’e Yansiyan Kararlar
Bolgeler
Kagit, kimya, maden, porselen, dokuma | Seliiloz ve Kagit Sanayi tesislerinin izmit’te
sanayinin desteklenmesi. kurulmasi 6ngoralmastar.
= Agirhkh  olarak tekstil ve dokuma | Yer se¢ciminde dne ¢ikan faktorler; nakil
£ sanayisine yatirim yapilmasi. araclarinin bol ve ucuz olmasi, agacin
'z saglanacagi ormanlarin uzak olmamasi,
& e Temel hammaddeleri yurt igcinde ..g g . . A
c . L . yluksek su ihtiyacinin karsilanabilmesi ve is
8 retilen veya Uretilecek olan sinai Lo .
. 43 guicli temini olmustur
= tesislere®,
0 = e  BiyuUk sermaye ve ileri teknoloji
o0 wn . .
o g gerektiren projelere,
-
e T e Kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi
iy :E karsilayacak diizeyde tutulmasina
- o dncelik verilmistir-
Yeni yatirimlar yerine mevcut Kimya sanayinde azot fabrikalarinin ve
isletmelerin korunup isletilmesi. petrol rafinerilerinin izmit’te kurulmasi
A . ongorilmistar.
Agirligin ara ve yatirim mallari Gretimine g 3
verilmesi. Yer seciminde 6ne cikan faktérler; izmit’in
3 . . . Uretim igin ihtiya¢ duyulan komiiriin
t Agirlikl olarak madencilik, enerji N § . yas y’ ..
© . L : saglanacagi Zonguldak’a yakin olmasi ve iyi
= santralleri, toprak sanayisi, makine .. o
= . . . - kalker taginin getirilecegi Marmara
> sanayisi, gemi yapimi ve kimya sanayisine R f .
o Adalari’na deniz baglantisinin var olmasi;
S yatirim yapilmasi. . L . I
n iiretilen karpitin Istanbul piyasasi lizerinden
E Kimya sanayinde kurulacak rafinerilerden | dagitiminin saglanabilmesi olmustur
S = birincisinin Marmara Bélgesi'nde, -
()] un ops e e e ’
- 2 ikincisinin I¢ Anadolu’ya yakin konumlu
® g bir bélgede kurulmasi, tesis konumunun
9 = bir liman ve demiryolu tizerinde olmasi.

izmit ve SEKA Fabrikasi odakli sanayilesmenin yani sira Hereke'deki mensucat,
Eskihisar'daki cimento fabrikasi Kocaeli’deki bu donemdeki diger 6nemli yatirimlar

olarak kabul edilebilir.

Sanayi planlari incelendiginde, (ilke genelinde benimsenen politikalarin tamaminin

Kocaeli 6zelinde gerceklestirildigi; Kocaeli’de izmit odakli gelistirilmesi &n gériilen

43 Dokuma (pamuk, kendir, yiin), Maden (demir, kémdir, bakir vb), Sellilloz (kagit, karton, suni ipek),
Seramik (cam, porselen) ve Kimya (klor, fosfat, stidkostik vb) -

44 Ara mallarinin iiretimine ve ihracata yonelik bir Gretimin hedeflendigi ikinci Bes Yillik Sanayi Plani igin
hazirliklar 1936 yilinda baslamis olsa da, ikinci Diinya Savasi nedeni ile 1938-1943 yillari igin &n goériilen
bu planin uygulanmasi mimkiin olmamistir. [Hisna Erkan, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugtine Tirk
Ekonomisinde Temel Déniisiimler — Cumhuriyet Oncesi ve Sonrasi Tiirk Ekonomisi, 2007, s. 40.
http://www.konrad.org.tr/Wirtschaft%202007%20tr/06Erkan.pdf]
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sanayinin yer seciminde hammadde temini, ulasim kolayliklari ve en énemlisi pazara

yakinlik (istanbul) oldugu gériilmektedir.

4.2.3 Bolge ve Kent Olgegindeki Plan Kararlari

1930’lu yillar Ulke genelindeki gelisme egilimlerine paralel olarak yurt disindan getirilen
uzmanlara belli basli kentler igin planlarin yaptirildigi yillardir. 1935-1938 vyillarinda
Prof. Martin Wagner*® tarafindan yapilan calismalarda; "istanbul'un hinterlandinin
Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Gelibolu, Gebze, Karamiirsel, izmit'ten ibaret oldugunu
kabul edersek hinterlandin 28.044 kilometre kare alanl ve 780.657 niifuslu oldugunu
goériiriiz.", "istanbul hinterlandinin en énemli kismi, gezmeler icin en biiyiik nemi Silivri
tizerinden Gelibolu'ya gidecek bir kara yolu yapildigi zaman kazanacaktir. Dogu kismi
da gene béyle gezmelere mahsus énemini izmit'e kadar yeni bir karayolu insa edildigi
zaman alacaktir. Otomobilin Yalova ve hatta Bursa'yi [stanbul icin bir gezme yeri haline
getirebilmesi ise ancak Ankara yolunun bir sehirlerarasi yol haline getirilmesi ve Gebze
Darica civarindan izmit Kérfezini gecip Catalburun’a gitmek iizere bir feribot tesisi
yapilmasi ile miimkiin olacaktir" - ifadeleri ge¢cmektedir. Bu ifadelerden de
anlagilacagi tizere Kocaeli'nin istanbul'un hinterlandinda oldugu, 1950'li yillarda yapilan
D-100 (E-5) Karayolu'nun ve Eskihisar Feribot iskelesinin temellerinin bu ¢alisma ile

atildigi gérilmektedir.

1939 yilinda Henry Prost tarafindan istanbul icin yapilan ve Tarihi Yarimada odakli olan
planda, kentin merkezi is alani ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmamakla birlikte,
Bogazici’'ndeki sanayinin Hali¢’e kaydiriimasi ve Hali¢’in ana sanayi aksi haline gelmesi,
Hali¢'teki konut dokusunun kademeli olarak bosaltilmasi, Yenikapi'ya biylik bir liman
yapiimasi, yeni ulasim askslari ile kentsel mekanlarin baglantisinin kurulmasi
hedeflenmistir. Diger bir deyisle Prost’'un planinda Prof. Martin Wagner’in aksine
istanbul’'un  kentsel mekaninin kendi i¢c dinamikleri dogrultusunda yeniden
sekillendirildigi, Kocaeli ve diger illerle ilgili fizik mekana yansiyacak kararlarin

alinmadigi goriilmektedir.

451932 yilinda acilan yarismada, elde edilen raporlardan, sehrin gelismesine yon verecek diizeyde bir
¢6ziimleme elde edilemedigi gerekcesiyle 1935'te Alman sehirci Prof. Wagner istanbul planlamasini
yapmasi igin davet edilmistir
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Prost’un yaklasimina paralel olarak ayni yillarda izmit icin Jansen tarafindan yapilan
planlarda izmit’in kimligi “Sahil Kenti” olarak belirlenmis, kentin sinirlari batida SEKA
Fabrikasi, doguda izmit Kérfezi'nin bitimindeki bataklik olarak tariflenmistir. Kentin
kendi hinterlandinda degerlendirildigi bu calismada izmit’in istanbul ve Anadolu
arasindaki ticari baglantiyi saglayan kent olma 6zelliginin alti cizilmistir. 1938 tarihli
olan bu planlarda sanayi alanlari kentin bitimi olarak belirlenen bataklik alanlarda yer
sececek sekilde on gorilmis ve bu bolge planlarda “Endiistri ve Liman Bolgesi” olarak

adlandiriimistir. Planda;

Deniz yoluyla gelen ve Haydarpasa’da trenlere ylklenen mallarin, deniz yoluyla
izmit’e getirilip, burada demiryoluna aktariimasinin nakliye maliyeti agisindan

daha uygun oldugunu belirtilmis, bu anlamda Berlin sehri 6rnek gosterilmistir.

. Sehir icinde yer alan tersanenin, sahilin dogal gelisimini engellediginin alti
cizilmistir.
. Deniz kiyisinin gezinti ve dinlenme, vyani rekreasyon, alanlari olarak

degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

° izmit sehrinin tasra sehri karakterini korumasi, karaktersiz bir sehir olmamasi

gerektiginin alti cizilmistir.
° Tersanenin batiya dogru sehrin disina tasinmasi gerektigi vurgulanmistir -

Bu dénemde Kocaeli’nin merkezini teskil eden izmit icin yapilan planlar ile istanbul igin
yapilan planlar karsilastirildiginda her iki yerlesimin de kendi igerisinde ve kendi i¢
dinamikleri ile degerlendirildigi; yapilan planlarla mevcut arazi kullanisin yerlesim
sinirlari igerisinde kentin gelisim potansiyelleri, dogal kaynaklari ve tarihi degerleri
dogrultusunda organize edilmesine yénelik kararlarin alindigi gériilmektedir. izmit
Ozelinde yapilan planlarda, Kocaeli’'nin bu tarihten sonra sanayi odakli degisiminin
baslica nedenleri olarak, istanbul-izmit arasindaki ticari iliskilere ve giicli ulasim

iliskilerine vurgu yapilmasi dikkat cekicidir.

Yukarida cizilen tablodan da anlasilacagi lizere, Kocaeli’"de 1950Q’li yillara kadarki sanayi
gelisiminin demiryollari basta olmak {zere ulasim olanaklarinin oldugu, sanayi

hammaddesinin rahat tasinabilecegi ve elde edilebilecegi merkez konumundaki izmit
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odakli oldugu“® séylenebilmektedir. Kocaeli genelinde tren yolunun lizerinde ve deniz
kiyisinda konumlu yerlesmelerin hammadde temininin ve tasimaciliginin mimkin
olmasi nedeni ile blyuk 6lgekli sanayi yatirimlarina konu olduklari gorilmektedir. Bu
donemde ilin ekonomik yapisinin degismesindeki en dnemli etmen 1930’lu yillarda
kurulan Seka Fabrikasi olmustur. O doneme kadar balikgilik, tarim ve ticaret ile gegimini
saglayan halk, sanayi tesislerinde ¢alismaya baslamistir. Sanayiye bagl gelisimle birlikte

kentin sinirlari da degismeye baslamistir.

4.3 1951-1980 D6nemi

1951 — 1980 vyillari arasindaki dénem, ikinci Diinya Savasi sonrasinda degisen diinya
diizenine eklemlenmek amaci ile yabanci sermayeyi ¢ekmeye yoénelik kanunlarin
cikarildig, planli kalkinma déneminin basladigi ve beraberinde (ke gelisme
politikalarinin kalkinma planlari adi altinda bir programa kondugu, ilk defa bolge
Olgeginde planlarin yapilmaya basladigi dénemdir. Bu bélimde 1951 — 1980 vyillan
arasindaki dénemde uygulanan ekonomik ve toplumsal politikalar, dénemin planlama
anlayisi ve yapilan planlarin kararlari sonucunda Kocaeli’'nin kentsel mekaninin ve

sanayilesme sireclerinin bir degerlendirilmesi yapiimistir.

4.3.1 Ekonomik ve Toplumsal Politikalar

ikinci Diinya Savasi sonrasinda, devlet yénetiminin de ¢ok partili sisteme ddnismesi ile
girilen yeni donemde, sanayilesme politikasi da degismistir. 1951-1955 yillari arasinda
liberal fikirlerin hakim oldugu, 6zel sektérde kalkinmaya oncelik taniyan ve devletgiligi
reddeden yeni ekonomi politikasinin benimsendigi, 1955 sonrasinda ise 6zel tesebbis

yatirimlarinin hizinin kesildigi, kamu yatirimlarinin ise artis gésterdigi; bu duruma bagl

4% Bu dénemde Gebze Bolgesi'nde fazla bir gelisim olmamakla birlikte, dzellikle izmit Kérfezi'nin
gineyinde 1926 yilinda Golciik Tersanesi'nin kurulmasi ile Golcik-Karamirsel Bolgesi gelismeye
baslamistir. Tersane ile birlikte 1940’li yillardan itibaren Golclik-Karamirsel Bolgesi kirsal kimliginden ¢ok
bir sahil kenti kimligine blirinmds, korfezin kuzeyindeki sanayilesmenin etkisi ile ikinci konut alanlarinin
ver se¢gmeye basladigl bir bolge olmustur. Golciik, 1950'li yillara kadar deniz kenarinda ve glizel havasi
olmasi dolayisiyla izmit'in mesire ve sayfiyesi durumundadir. Niifusun yaklasik %65'i bagcilik ile
ugrasirken, %30'u fabrika iscisi, geri kalani ise memur ve subaylardan olusmaktadir. Bolgenin baslica
Gretimi Gzdm, findik, kiraz ve az miktarda seftali, erik, elma, armut, zeytin vb. meyveler olmakla birlikte,
bunlarin biyiik kismi istanbul’a ihrag edilmekte, bir kismi ise bolgede kurulan pazarlarda satilmaktadir
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olarak 1950 6ncesinde benimsenen devlet ile sanayilesme politikasindan vazgegildigi

gorilmektedir.

1960 darbesi sonrasinda 1970’lere kadar planl ice donik sanayilesme politikasi
izlenmis iken, 1970 vyillar sonrasinda planh disa donik sanayilesme politikasi
benimsendigi yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénemde siiphesiz en dnemli
gelisme 1960 yilinda DPT’nin kurulmasi ile birlikte hazirlanan kalkinma planlari
olmustur. Kalkinma planlarinda yilda ortalama %7 civarinda bir kalkinma hizi

hedeflenmis ve Tilrkiye'nin uzun donemli gelismesinin  sanayilesme ile

gerceklesebilecegi anlayisi benimsenmistir -

4.3.2 Kalkinma Planlari

Planh kalkinma hedefi ile kurulan DPT tarafindan hazirlanan ve (lke genelindeki iktisadi
gelismeleri hedefleyen ilk Bes Yilhk Kalkinma Plani 1963 yilinda uygulamaya
konulmustur. Bu dénemden itibaren DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinin

iktisadi felsefeleri ve yaklasimlari dogrultusunda farkhlastigi gértilmektedir:
e 1960 6ncesi planlar devletci, kismi,
e 1960-1980 dénemindeki planlar karma ekonomi, batlnciil,
e 1980-2000 dénemindeki planlar liberal, stratejik olarak nitelendirilebilir.

Sanayilesme politikalari agisindan bakildiginda ise, 1980 oncesinde "ithalat ikamesi

politikalari, 1980 sonrasi ise "aclk ekonomiye gecis"in yonlendirici oldugu
gerImektedir-

1963 - 1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Dogu Marmara
Bolgesi’nde sanayinin gelistirilmesi, istanbul’un iktisadi ve sosyal meselelerine ¢dziim
yolu bulunmasi, yeni gelisme merkezleri tespit ederek asiri sehirlesme ve
merkezilesmenin yikinlinin hafifletiimesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda sanayi
yatirimlarinin yogunlastigi ve niifusun yigilma gostermeye basladigi Kocaeli 1979 - 1983
dénemini kapsayan Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda 1965-1970 yillari arasinda

en ¢ok gog alan 4 ilden biri olarak tanimlanmistir (Cizelge 4.2).
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Cizelge 4. 2 1963-1983 Yillari arasinda yapilan 5 Yillik Kalkinma Plani kararlarinin Ulke —
Kocaeli ve izmit’e yansimalari

Plan Dénemi -

Ulke Olgeginde alinan Kararlar

Kocaeli ve izmit’e Yansiyan Kararlar

1963 - 1967 Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani

Kamu sektori dncelikli yatirim
yapacak sektor olarak belirlenmis,
Glkenin tamaminin kalkindiriimasi igin
bolge planlamasi ve kalkinmasi
kavramina planda yer verilmistir.
Bolgelerarasi dengesizligin
kaldirilmasi ile dengeli
sanayilesmenin saglanmasi ana sart
olarak gorulmdistur.

Plan ile Dogu Marmara Bolgesi'nde
sanayinin gelistirilmesi, istanbul
Blyliksehir Bolgesi'nin iktisadi ve
sosyal meselelerine ¢6ziim yolu
bulmak, yeni gelisme merkezleri
tespit ederek asiri sehirlesme ve
merkezilesmenin yiikiini hafifletmek
hedeflenmistir.

Kocaeli 6zelinde;

e  Uretim artisi hedefi
dogrultusunda izmit seliiloz
fabrikasinin genisletilmesi,

e  Petrol sanayinde izmit’in
Mersin’den sonra ikinci
konumda yer aldigi,

. Derince Limani’nin ilkenin
baslica limanlarindan biri
oldugu,

e  Kocaeli’'nin gelismis 15 ilden
biri oldugu belirtiimektedir.

1968 - 1972 ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani

Sanayinin ekonominin sirukleyici
sektoru oldugunun alti gizilerek;

e Yatinim ve ara mallari Greten
temel, stratejik endustriler
kurulmasi,

e  Tiirk ekonomisinin dis kaynaklara
bagimhhginin azaltiimasi,

e Yiksek bir gelisme hizi
saglanmasi,

o Ozel sektdre dncelik verilmesi,

e  Kentlesmenin hizlandiriimasi,

e  Bilylmenin belirli merkezlerde
saglanmasi ile ekonomik ve
sosyal gelismenin bolgelere
yayllmasi hedeflenmistir.

Planda sanayinin istanbul disinda
gelismesinin tegvik edilmesi
onerilmistir.

Kocaeli 6zelinde;
e Derince Limani’nin yikleme —
bosaltma miktari agisindan artis

gosteren 4. liman oldugu
oldugu belirtilmektedir.

1973 - 1977 Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma
Plani

Gelir seviyesinin arttiriimasi,
sanayilesmenin ozellikle ara ve
yatirim mali Ureten sektorlerde
hizlandirilmasi, makine, madeni
imalar ve kimya sanayinin tesvik
edilmesi, geri kalmis illerde ara mal ve
yatirim mali Uretim tesislerinin yer
secmesi, egitim ile sanayinin birbirini
tamamlar hale getirilmesi ile teknoloji
Uretiminin saglanmasi ve dis
kaynaklara bagimhligin azaltiimasi
amaglamistir.
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1979 - 1983 Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma
Plani

Kamu kesimi agirlikh sanayilesme
stratejisi ile 6demeler dengesinin
iyilestirilmesi ve ekonominin kendine
yeterli hale getirilmesi, sanayinin
yapisinin ara ve yatirim mallari
enddstrileri ydoninde degistiriimesi,
ileri derecede ithalat ikamesinin

1965 — 1970 doneminde en ¢ok gog
alan ilin istanbul oldugu, onu
Ankara, izmir, Edirne ve Kocaeli’nin
izledigi belirtilmistir. Goglerin
%22’sinin istanbul tarafina yéneldigi,
istanbul’'un en ¢ok sanayilesmis il
oldugunun alti gizilmistir.

benimsenmesi, bolgesel kalkinmaya
onem verilmesi, enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi, Gretimin arttiriimasi,
Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgesi’'ne kalkinma igin dncelik
verilmesi hedeflenmistir.

4.3.3 Bolge ve Kent Olgegindeki Plan Kararlari

Ulkedeki gelismelere paralel olarak Kocaeli'nin 1930’lu yillarda izmit odakli baslayan
sanayi gelisim siirecinin, 1950'li yillarin ortalarinda izmit Kérfezi'nin kuzeyinden gecen
E-5 Karayolu ile birlikte il genelinde belirli odaklarda yigilma halinde devam ettigi
gorilmektedir. ildeki sanayilesmenin yalnizca yeni ulasim akslarinin olusturulmasi ile
baglantili olmadigi, iilkedeki &nemli sanayi isletmelerinin kurulus yeri olan istanbul'daki

gelismelerin de Kocaeli’deki sanayilesmeyi tetikledigi gorilmektedir.

DPT’nin kurulmasindan Once Tirkiye ve Marmara Bolgesi icinde en hizli sehirlesen ve
sanayilesen Dogu Marmara Alt Bolgesi icin ¢alismalar 1960 yili sonunda baslamis ve
1963 yilinda “Dogu Marmara Boélgesi On Plani” yayinlanmistir _ Hazirlanis
amaci ve sekliyle ilk 6rnek olan Dogu Marmara Bélgesi On Plani kapsaminda, Marmara
Bolgesi'nde farkl karakter, problem ve imkanlara sahip ti¢ bélge ayirt edilmistir. Ulke
ortalamasi ile benzerlik sunan Bati Marmara veya Trakya (Edirne-Tekirdag-Kirklareli), az
gelismis bir bolge Glney-Bati Marmara (Balikesir-Canakkale) ve ¢ok gelismis bir bolge
olarak Dogu Marmara (istanbul-Kocaeli- Sakarya-Bursa) _

1967 yilinda istanbul Kalkinma Dernegi tarafindan tertiplenmis istanbul Bélge Kalkinma
Kongresi'nde Silivri ile Gebze arasindaki toplam olarak 6500 km? biyikligindeki alan

(istanbul ili ve Gebze ilgesi toplami) Biiyiik istanbul Metropoliten alani olarak kabul

edilmistir - (Cizelge 4.3).

Cizelge 4. 3 Dogu Marmara Bélge Plani kararlarinin istanbul — Kocaeli ve Merkez ilce
Izmit’e yansimalari

96




Ana bashk

istanbul ile ilgili kararlar

Kocaeli ve izmit’e Yansiyan Kararlar

Gelisim Ulke hizindan daha biiyiik bir hizla
gelisim hedefi
Sanayi Pazara yonelik bir sanayi Sanayinin, Derince-izmit ve Adapazari’ni icine
alan istanbul’un dogusunda bir koridora
kaydiriimasi
istanbul’un 100-150 kilometre dogusunda,
izmit-Adapazari arasinda biiyiik bir endiistri
merkezinin kurulmasi
Nufus Asiri niifus yigilmasinin 6nlenmesi
Yerlesim Blylk¢cekmece — Gebze arasinda yeni
alanlar yerlesim alanlarinin olusturulmasi
Anadolu Yakasi’nin gelisimine 6ncelik
verilmesi
Limanlar Haydarpaga Limani’nin yer segiminin Haydarpasa Limani’nin, transit nakliyat
hatali olmasi nedeni ile tasfiye edilmesi | disinda, izmit Kérfezi’nin igine tasinmasi,
Derince Limani’'nin guglendirilmesi
Tersaneler Mevcut tersanelerin genisletilmemesi, Golciik Tersanesi’nden kapasitesine daha
yeni tersane alanlarinin planlanmasi uygun sekilde faydalaniimasi
Demiryolu Titiingiftlik-izmit-Sapanca Gélii arasinda,
sehirlesme istegi dogrultusunda banliyo
sisteminin getirilmesi
Havaalani izmit ve Adapazari cevresinin ihtiyacina cevap
verecek bir yerel havaalani agilmasi
Karayolu Yalova-izmit baglantisinin insaatinin

bitirilmesi

Karadeniz Ereglisi - izmit yolunun islah
edilmesi boylelikle Eregli Demir Celik
Fabrikasi’nin izmit agir sanayi
bolgesine, faaliyetinin ¢ok artmasi timit
edilen Gélciik Tersanesi’ne ve izmit’te
kurulmasi diistintilen Bolge Limani’'na
baglantisinin saglanmasi

Sehir trafigi

istanbul’un trafik sorununa ¢éziim
bulunmasi

ileride sehir trafiginde yasanacak soruna
karsilik deniz trafiginin degerlendirilebilmesi

Yesil alanlar

Bogazici ile Tuzla — Hereke arasinda
yesil alanlarin yer almasi
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1939 yilinda Henri Prost tarafindan yapilan nazim imar plani, 1955 istanbul Sanayi
Bolge Plani*’ ve 1966 istanbul Sanayi Alanlari Nazim imar Plani*® - ile birlikte;
istanbul'dan, 6zellikle Hali¢c'ten, desantralize edilmesi 6n gériilen sanayi tesislerinin,
dogu-bati aksinda Tekirdag ve Kocaeli’de yer segmeye baslamalari ilde sanayilesmenin

ivmesini etkilemistir.

Sanayilesmeye paralel olarak 1960'li yillara kadarki donemde, ulasim yatirimlarina
agirhk verilmis; demiryolu agirlikh yatirirmlarin yerini karayolu ulagsimina yoénelik
yatirimlar almistir. Demokrat Parti y®netiminin Istanbul'da baslattigi “Menderes
Operasyonlar” adi altinda acgilan biyiik ulasim akslarindan biri olan istanbul'un
Anadolu kentleri ile baglantisinin saglandigi E-5 (D-100) Karayolu bu dénemde
acilmistir. Bu nedenledir ki 1950li yillar, gerek izmit gerekse dogu-bati ekseninde yer
alan kentler igin bir doniim noktasi olmustur. Agilan E-5 (D-100) Karayolu kentlerin

dogu-bati istikametindeki lineer gelisimini tetiklemistir.

Kocaeli icin bu yillarda yapilan planlar, daha dnce oldugu gibi, izmit yerlesimi odakl
olmustur. Ahmet Kemal ARU tarafindan hazirlanan ve 08.05.1953 tarihinde onaylanan
1/5000 &lcekli izmit Umumi Plani ve 1/1000 6lcekli izmit Kenti Tatbikat Plani’’nin ana
hedefi “mevcut fiziksel alanin diizenlenmesi” olarak belirlenmistir. Yerlesimin sinirlari

1930’lu yillarda oldugu gibi batida SEKA Fabrikasi, doguda korfezin bitimindeki bataklik

47 imar Musavirleri Heyeti 1952 yilinda imar planlarinin revizyon islerini ele aldigi zaman, sanayi
kuruluglarini tespit ettirerek bir harita Uzerine isletmistir. Bu tespitlerden kesif sanayi yerlesmelerinin
Hali¢ sahillerinde, Topkapi disinda, Rami Kislasi civarinda, Dolapdere ve Bomonti civarinda toplandigi
gorilmistir. 1/10.000 6lcekli sanayi bolgeleri planinin hazirlanmasinda, sanayi bolgelerinin, sur disinda,
Hali¢’ten Marmara’ya ve batidan Bakirkoy civarina kadar, arazi imkanlarina gore dagitilmasi, Beyoglu
semtinde, Ferikdy civarinda, diger ilgelerde de uygun yerlerin sanayiye ayrilmasi, iskdn bolgeleri icinde
kalan mevcut zararli sanayinin kendilerine ayrilacak yerlere nakli, Haydarpasa ve Sali Pazari limanlarina
ilaveten, Yedikule civarinda yeni bir liman sahasi ayrilmasi, blyiik sanayi ve serbest liman bdélgesinin de
Tuzla-Pendik civarinda tesiri, prensip olarak kabul edilmistir. 1955 yilinda onaylanan sanayi bolgeleri
planiile ilk defa, hangi bolgelerin sanayiye ayrildigi bir planla tespit edilmistir

8 prost planinda Hali¢ sanayiye ayrilmisti. 1955 yilinda Musavirler heyetince hazirlanan sanayi planinda,
Hali¢'teki sanayi kismen dondurulmus, Topkapi, Rami ve Levent'le yeni sanayi sahalari planlanmisti.
Sanayiye ayrilan bu alanlarda hizli deger artisi olmasi nedeniyle yatirim yapacaklar, kontrolsiiz ve arsa
degeri disuk alanlara kagmaya devam ettiler. Kagithane vadisi, Halkal, Maltepe ve Kartal'da plan disi
verlesmeler oldu. Sanayi alanlari ile birlikte konut alanlari planlamasi ele alinmadigi icin sehrin etrafi
gecekondu mabhalleleri ile sarildi. 1963 yilinda, sanayinin diizensiz yayilmasina engel olmak amaci ile
yeniden, belediyece ilgili kuruluslarin katilmalari ile sanayi plani ¢alismalarina baslandi, uzun bir ¢alisma
doéneminden sonra hazirlanan plan 1966 da onaylanarak yurirlige girdi. Ancak, diizensiz ve plan disi
sanayi yerlesmelerine engel olunamadi
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alanlar ile sinirli tutulmus; bataklik alanlar bu planda da “Endistri ve Liman Bolgesi”
olarak belirlenmistir. Planin bir dnceki donemde yapilan plan ile arasindaki en biyuk
fark, bir dnceki planda “Sahil Kenti” kimligine sahip olacak sekilde planlanmis kentin
merkezi ile izmit Kérfezi arasindan gegirilen ve istanbul ile Anadolu’nun ana baglanti

aksi olarak planlanan E-5 Karayolu’nun (D-100) planlara islenmis olmasidir.

1955 yilinda istanbul Sanayi Bolge Plani ile istanbul kent merkezindeki kii¢iik ve orta
Olcekli sanayi alanlarinin kent ceperlerine tasinmasi karari, fizik mekanda sanayi
alanlarinin Tekirdag — istanbul — Kocaeli hatti boyunca uzanan ana ulasim koridoru
niteligindeki E-5 Devlet Karayolu boyunca kiimelenmesine neden olmustur. Ayrica
Tuzla — Pendik Bolgesi’'nin blyik 6lcekli sanayi alanlari ile serbest ticaret bolgesi olarak
belirlenmesi _ sonucunda sanayi Kocaeli’ne dogru kaymaya, bu tarihten
itibaren Kocaeli'ne bagh Gebze ilgesi istanbul’'un uzantisi gibi degerlendirilmeye

baslanmistir.

Bu dénem gerek istanbul 6zelinde yapilan planlarin, gerekse planli kalkinma dénemine
gecisle birlikte Ulke ve bolge O6lceginde vyapilan planlarin da etkisi ile sanayi
yatirimlarina agirhk verildigi bir donem olmustur. Sanayi Bakanhg tarafindan kiguk
dlcekli isletmelerin desteklenmesi ve sanayi planlarinin etkisi ile istanbul’'un Persembe
Pazari, Kasimpasa, Haskoy, Balat, Topcular semtlerinde yer alan kiglk 6lcekli
isletmeler - Anadolu Yakasi ile Kocaeli'ne bagh Gebze ilcesi sinirlari icerisinde
mevcuttaki tesislerinden daha biylk ve ucuz arsa, ulasim konularinda daha iyi
olanaklarin oldugu alanlarda yer secmeye baslamistir. Cayirova'da Kamyon ve
Otomobil Montaj Fabrikasi olarak anilan Ford Montaj Fabrikasi'nin insaatinin son halini
almasi ve izmit Yarimca'da kurulan Petrol Tasfiyehanesi ile Késekdy'deki Pirelli Lastik
Fabrikasi'nin insaatlarinin baslangici 1959 yilini bulmustur. Yarimca'da kurulan Glikoz
ve Nisasta ile Suni Giibre Fabrikalari, Darica'daki lastik ve cam fabrikalari gibi izmit-
istanbul arasinda kurulan fabrikalar, sanayiye yapilan yatirimlar kentin bugiin sahip
oldugu “Sanayi Baskenti” kimliginin bicimlenmesinde énemli rol oynamistir - (Sekil

4.2).
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Sekil 4. 2 izmit 1960' Yillarda Sanayi Gelisimi -

Sanayi ile birlikte kentin fizik mekaninin yani sira nifus yapisi da hizla degismeye

baslamistir. 1960’ yillara kadar tarim ve kiyi kenti kimligine sahip iken, sanayi ve kara

kenti kimligine déniismeye baslayan izmit ve yakin cevresindeki yerlesmeler yogun

sanayilesme slirecine paralel olarak ortaya ¢ikan istihdam talebi dogrultusunda gog¢

almaya baslamistir [H08]*.

1970l yillara kadar fazla yayginlasmayan ilin merkez ilgesi izmit, il genelinde oldugu

gibi, 1970’li yillardan itibaren sanayinin gelisimine paralel olarak kuzey-giiney ve dogu-

491955-1965 yillar arasindaki niifus hareketlerine bakildiginda;

Dogu Marmara Bolgesi 1955-1960 doneminde 285.000, 1960-1965 doneminde 253.000 kisi,
istanbul ili, 1955-1960 déneminde 221.000, 1960-1965 déneminde 274.000 kisi net gd¢ almustir.
Kocaeli ili bu dénemde gé¢ almis, Bursa ve Sakarya ise disariya gé¢ vermistir.

1960 yilinda Kocaeli’den go¢ edenlerin sayisi 63.211, yasayan sayisi 210.697, gog ile gelenlerin sayisi
86.647 iken; 1965 yilinda go¢ edenlerin sayisi 34.813, yasayan sayisi 237.782, gbg ile gelenlerin sayisi
97.687 kisi olmustur.

1965 yili sayimina gore;

Dogu Marmara Bolgesi toplam isglicii sayisi 1.609.888 kisidir ve bunlarin 151.864 kisisi Kocaeli'de
yasamaktadir.

Tirkiye'de tarimda g¢alisanlar %71.9 iken, Dogu Marmara'da %37.8, Kocaeli’"de %59.6'dir.
Tirkiye'de sanayide ¢alisanlar %7.1 iken, Dogu Marmara'da %20.5, Kocaeli'de %12.1'dir.

10.000'den biylk niifuslu yerlesmelerde ¢alisanlarin Tirkiye'de %24'li, Dogu Marmara'da %32.9'u,
Kocaeli’de %28.7'si sanayide ¢calismaktadir.

10.000'den biylk nifuslu yerlesmelerde galisanlarin Tiurkiye'de %34.5'i, Dogu Marmara'da %37.7'si,
Kocaeli'de %24.6'si hizmetler, ticaret ve nakliyatta calismaktadir -
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bati yoninde gelisme gostermeye baslamistir. Polat Sokmen tarafindan hazirlanan,
02.03.1972 tarihinde onaylanan 1/20.000 6lgekli ¢cevre diizeni ve 1/5.000 6lcekli nazim
imar planinda izmit’in kimligi “Sanayi Kenti” olarak belirlenmistir. Planin hedefi ise
diizenli, organize ve kontrolli bir sanayi gelisimi dogrultusunda “Kentsel alani daha
rasyonel kullanan, yasanti standardi daha yiksek ve ozellikle daha ileri derecede

organize olmus bir kent” - olarak tanimlanmistir (Sekil 4.3).

Sekil 4. 3 02.03.1972 tarihinden onayli 1/20.000 6l¢ekli gevre diizeni ve 1/5.000 6lgekli

nazim imar plani>®

0 Nazim imar planini esas alarak 1973-1985 vyillari arasinda 6 etap halinde uygulama imar planlari

yapllmlstlr-
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Planin althgini teskil eden etiit kitabinda sanayi ile ilgili olarak, izmit ve yakin
cevresinde yer alan sanayinin, istanbul sanayinin bir desantralizasyonu oldugu
belirtilerek, ulastirma olanaklari, istanbul piyasasina yakinlk, Anadolu’ya baglanti, su
ve enerji imkanlari, arazi ucuzlugu gibi etkenlerin sanayinin gelisimini sagladig ifade
edilmektedir®®. izmit’in sanayi kurulus yeri olarak dnem kazanmasinin ulkesel fiziki
planlama kararlari sonucu olmadigi, tekil firmalarin yer seciminde burayi diger yerlere

gore Ustlin bulmalari sonucu bu gelismenin gerceklestigi tespiti dikkat ¢cekmektedir

1972 yilinda imar ve iskdn Bakanliginca onaylanan “izmit Cevre Diizeni ve Nazim Plan
Raporu”nda; istanbul’un yiikiini hafifletmek icin sanayi baraji olarak secilmis izmit’te
sanayinin kentte dogurdugu ve doguracagl olumsuzluklara karsi bir savunma plani
olmasi ancak bu savunmanin “Sanayiye Karsi Degil Sanayiye Ragmen” olmasi
gerektiginin alti cizilmektedir. Sanayi alanlarinin izmit Kérfezi’nin giineyine sigramasinin
engellenmesi gerektigi belirtilerek, merkez alanlarinin 3 ayri yerlesme grubu halinde

olmasi 6n goérilmustir. Bunlar:

1. Kentin kuzeydogusunda Kandira yolu iizerinde, kent merkezinden Kandira

yoluna dogru gelisen 2. derece merkezin etki alaninda,

2. Derince'de liman sahasinin arkasinda demiryolu ile karayolu arasindaki sahada,

sanayi ve depolama faaliyetleri ile iliskili olacak sekilde,

3. Kentin dogu kesiminde Kavakeilik Enstitii sahasi bitisiginde yer almasi 6n
goriilen, merkez faaliyetleri ile iliskileri zayif, izmit Kérfezi ile Sapanca Goli

arasinda yer almis ve alacak olan sanayi yerlesmeleri ile Gretim iliskileri kurarak

51 jzmit Analitik Etatleri, kent imar planinin elde edilmesi igin, Tiirk mimar, miihendis sehircileri arasinda
acilan yarisma nedeniyle yarismacilara verilmek {izere 1970 yilinda hazirlanmistir. Bu arastirma; izmit’in,
Ulke ve bulundugu bolgedeki yeri, dogal yapisi, niifus durumu, ekonomik ve sosyal dokusu ve donatimi
ile diger ozelliklerine ait c¢esitli bilgileri kapsamaktadir. Sadece planci igin degil gelecegin
arastirmacilarina da tarihsel ve istatistik kaynak olmasi ana ilke olarak kabul edilen ¢alisma bu amacina
ulasmistir. Veriler 1968 yilina aittir, yayinlandigi 1970 yilina kadar olan 6énemli degisikliklerin verilerine
gore dizeltmeler yapilmistir. Onceki yillardaki imar plani ¢alismalarinda izmit kent merkezi calisma
konusu olmustur. 1970 yilinda yarisma igin hazirlanan izmit Analitik Etiitlerinde ilk kez izmit’in, cevresiyle
birlikte degerlendirmesi yapilmis; Kocaeli, istanbul ve Dogu Marmara Bélgesi icindeki konumu
irdelenmistir

102



ve bu sanayilerin yan faaliyetleri olarak gelisecek organize sanayi karakterindeki

faaliyetleri bir araya getirecek alanlardir -

1973 yilinda izmit'in dogusunda KENTSA5Znin kurulmasi ile birlikte kent, batidaki
gelisiminin yani sira dogudaki gelisimine de hiz vermistir. Yine bu dénemde izmit
Belediyesi tarafindan “Mehmet Ali Pasa Mevkii ve Derince Sopal Ciftligi” mevkiinde

“Yeni Yerlesmeler Projesi” olusturularak kentin blylime yoni dogu ve kuzey olarak

belirlenmistir - (Sekil 4.4).

YENI
YERLESMELER

Sekil 4. 4 1970’li yillarda yapilan ve 1980’lerde revize edilen nazim imar plani -

1950-1980 dénemi incelendiginde gorilmektedir ki, izmit odakli biyiime gésteren
Kocaeli, 1950'li yillarda yapilan ulasim yatirimlarina kosut olarak, 1960'li yillarla birlikte
batida Gebze odakl biylimeye; dogu ve bati olmak Uzere iki kutuplu bir yapiya
kavusmaya baslamistir. 1970°li yillarda ivme kazanarak devam eden sanayilesme
sonucu Gebze ve Dilovasi ara mali ve yatirrm mallari sanayilerinin ana Uretim

alanlarindan biri haline gelmis ve Tirkiye’nin en hizli sanayilesen bolgesi olmustur

1970 ve 1980Q’li yillar istanbul sanayisinin desantralize olmaya basladigi ya da planlar

dahilinde desantralize edilmeye zorlandigi yillar olmustur. Bu duruma bagl olarak,

52 Sabanci Holding biinyesinde yer alan KordSA (kord bezi), BriSA (lastik), BekSA (lastik icerisindeki gelik
teller), DuSA (kord bezinin ana girdisi olan endustriyel naylon iplik) gibi Gretim tesislerinin yani sira
ArgeSA ve BimSA gibi bilgisayar kontrolll laboratuvar ile bilgi islem hizmetlerinin verildigi tesis ve KentSA
sosyal tesislerin bulundugu fabrikalar kompleksi -
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istanbul’un dezavantajlarindan kurtulmak isteyen, sehrin icine sikisip kaldigindan
tesisin gelisimi icin genis ve ucuz arsaya ihtiya¢ duyan sanayi tesisleri; Gebze-Dilovasi-
izmit-Sakarya koridoruna yerlesmeye baslamistir®3. 1950’li yillarda planlar dahilinde yer
secimi ongorilen petro-kimya sanayinin ardindan boya ve ilag sanayileri de bu aksta
gelisme gostermistir. Boylelikle 1970 yilinin basinda Darica, Gebze, Dilovasi, Cayirova

bolgesinde kirkin Gzerinde fabrika faaliyete gecmistir -

Bu dénem izmit Kérfezi’'nin giineyinde de gelismelerin yasandig bir dénemdir. Golciik
ve Karamirsel bolgesinde gelisme deseni 1968 yilinda yapimi tamamlanan Golciik-
Karamirsel-Yalova-Bursa ulasim koridoru dogrultusunda sekillenmistir - Korfezin
glineyinde gelisimin bu dénemde ivme kazanmasinin bir nedeni de askeri alanlarin
varhgidir. 1961 yilinda Deniz Kuvvetleri Komutanligi'na bagh Kuzey Goérev Grup
Komutanhgi, Denizalti Filosu Komutanhgi, Lojistik Destek Gemileri Komodorlugu,
Yildizlar Su Ustii Egitim Merkezi Komutanligi Gélciik'te; Deniz Astsubay Meslek Yiiksek
Okulu Komutanligi ve Karamirselbey Egitim Merkezi Komutanhg Karamirsel'de yer

segcmigtir.

Kentsel gelisme ivme kazanmasina karsin, bu donemde koérfezin glineyinde birkag
fabrika disinda sanayi gelisimi gorilmemektedir. 1969 yilinda acilan, 1970 yilinda
faaliyete gecen, 1997 yilina kadar Kocaeli ili sinirlar icerisinde yer alan ancak bu
tarihten sonra Yalova'nin il olmasi ile birlikte Altinova Bélgesi'nde kalan ipek Kagit
Fabrikasi, Eternit Sanayi A.S., 1950 yilinda kurulan MKE Genel Mudurligi'ne bagh gemi

sokiim isletmesi disinda bolgede sanayi tesisi bulunmamaktadir.

Sanayi gelisimine kosut giderek yayginlasan bir diger islev de konut alanlaridir. Bu
donemde Korfezin glineyinde 6zellikle sanayi tesislerinde ¢alisan isgilerin birleserek
konut amach kooperatifler olusturduklari gérilmektedir. Bu baglamda planlarda gliney
yerlesimlerinin (Golciik ve Karamiirsel) yapilasma yogunluklarinin dizenli olarak

arttirildigr gorulmektedir - Yogunluk artisindaki bir diger etken de ulasilabilirligin

53 Bu durum gerek 1972 planinda Polat Sékmen tarafindan ifade edilmis, gerekse Kocaeli’de yer se¢mis
kGigik sanayi tesisleri ya da biylUk Olgekli sanayi tesislerinin resmi internet sayfalarinda yer alan
tarihgelerine yer verilen bolimlerde belirtilmistir.
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artmasina bagh olarak 1970°li yillarda kent ceperlerine yansiyan ikinci konut

yerlesmeleridir.

4.3.4 1951 - 1980 Donemi Kocaeli Sanayi Yapisinin C6ziimlenmesi

Kocaeli sanayinin ¢dzimlenmesi igin konu sanayi birimleri yer segimi, alt sektorel

dagihm, 6rgltlenme bigimi basliklarinda ele alinmistir.

Sanayi Birimleri Yer Secimi

1976 vyili halihazir haritalari dogrultusunda sanayi birimleri yersegimi ve ilin

makroformu incelendiginde (Sekil 4.5);

. Gebze ve izmit Alt Bélgesi olmak tizere iki temel yigilma bélgesi oldugu

gorilmektedir.

o Gebze Alt Bolgesi'nde; Gebze, Darica, Cayirova ve Dilovasi’'nda sanayi,

Bayramoglu Yarimadasi’'nda ikinci konut kiimelenmeleri,

o Izmit Alt Bolgesi'nde ise; Koérfez, Derince, izmit ve Kartepe’de sanayi
kiimelenmelerinin  kiyiya ve ulasim arterine paralel lineer olarak
konumlandiklari, Karamiirsel ve Goélclik’te ise birka¢ tane sanayi tesisi disinda

tesisin yer almadigi,

. Kentsel yerlesimlerin kiylya yakin alanlarda toplu halde, kirsal yerlesimlerin

kuzeyde daginik halde bulundugu gérilmektedir.
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1976 kesitinde Kocaeli'nin, izmit-Kérfez ekseninde yogun bir bicimde gelistigi
gorilmektedir. Bu durumun baslica nedeni izmit’'in antik ¢agdan giinimiize degin
Kocaeli'nin merkezi olmus olmasidir. 1950 sonrasinda Yarimca'da kurulan Tipras
Tesisleri ile birlikte Kérfez ilgesi’nin de gelismeye baslamasi, E-5 (D-100) Karayolu'nun
varligi ve topografik esikler ile birlikte bu bolge lineer bir bigimde ana ulagim aksi ve kiyi

boyunca gelisme gostermistir.

Gebze-Hereke aksinda yerlesimler, eski yerlesme lekeleri cevresinde ve sanayi odaklari
dogrultusunda gelisme gdstermistir. izmit Kdrfezi’nin gliney kesiminde ise donanma ve

tersanenin varligi nedeni ile Golclk ana gelisme odagi olmustur.

Halihazir harita verileri izerinden yapilan degerlendirmede 1976 yilinda Kocaeli ili'nde
faaliyet gosteren 140°* adet sanayi tesisinin yer aldigi ve bunlarin agirlikla kiyida, tren
yolu ya da E-5 (D-100) Karayolu boyunca lineer bir bicimde gelistikleri ancak belirli
odaklarda kiimelenme egilimi icinde yer aldiklari gériilmektedir. Bu donemde sanayinin
tesvik gdérmesi, E-5 (D-100) Karayolu, tren yolu ve denizyolu ulagim olanaklari, tarla
vasifli ucuz arsalarin varligi, yapilasmis ¢evrenin sinirh olusu, sanayi tesislerinin ulasim
arterlerine paralel ve kiyi boyunca herhangi bir kriter ya da kisitlama olmaksizin yer

se¢melerini kolaylagtirmistir (Sekil 4.6).

54 Onceden Kocaeli ili sinirlari icerisinde yer alan ve idari olarak Karamiirsel'e bagli olan Altinova,
Kaytazdere ve Subasi beldelerinin, 1995 yilinda gikarilan kanun hikmindeki kararnameyle il statiisiine
yiikselen Yalova sinirlarinda kalmasi sonucu, bu tarihten énce Kocaeli ili sinirlari igerisinde kalmasina
karsin, bu tarihten sonra Yalova il sinirlarinda kalan iki adet tesis bulunmaktadir.
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S6z konusu 140 firmadan; %44'iniin Kocaeli’de, %5'inin istanbul'da kuruldugu, daha
sonra Kocaeli’de yer sectigi, %2'sinin yurt ici (Kayseri, Mersin) merkezli oldugu, %1'inin

ise yurt dist (Amerika) merkezli oldugu Kocaeli’de fabrika kurduklari belirlenmistir>>.

Donemin gazete haberleri, firmalarin resmi internet siteleri ve Tlrkiye sanayi gelisim
sureci ile ilgili yazili kaynaklar incelendiginde Kocaeli‘de bu yillarda Darica-Dilovasi
arasinda kalan kisimda yer se¢mis firmalarin istanbul’da kuruldugu, ancak 1950'li
yillarda Milli Sinai Kalkinma Bankasi’ndan alinan doviz kredisi, kalkinma planlari, bolge
planlari ve istanbul 6zelinde yapilan planlar dogrultusunda yatirmlarin istanbul’dan
ucuz ve daha biyilk yatirnrm alanlarina, ulasim kolayliklarina sahip Kocaeli'ne kaydigi
anlasiimaktadir. Diger bir deyisle Gebze istanbul’daki sanayinin atlama noktas,
desantralize edildigi bélge, ilin merkezi niteligindeki izmit ile 1950’li yillarda sanayi
planlari ile petro-kimya tesislerinin kurulmasinin tegvik edildigi Korfez-Derince aksi ise
verilen tesvikler dogrultusunda gelismis sanayi odaklari olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Sekil 4.7).

55 jlde yer secmis firmalarin isim ve faaliyet kollari bilgilerine halihazir haritalardan ulasiimis olmakla
birlikte, kurulus yerleri ile ilgili bilgilere donemin gazete haberlerinden, firmalarin resmi internet
sayfalarindan ulasilmistir. %48'ine ait verilere halihazir haritalardaki veriler yeterli olmadigindan
ulasilamamistir. Ancak birgogunun kurulus yeri ve niteligi g6z 6ninde bulunduruldugunda devlet
tarafindan sanayi yatirimlarina tesvik verilmesi icin ¢ikarilan kanunlar ve kurulan bankalar ile bélgenin
tarihgesinde sanayi gelisim bolgesi ilan edilmesine baglantili olarak Kocaeli merkezli kuruldugu
distintilmektedir.
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Sekil 4. 7 Sanayi Tesislerinin Kurulus Yerleri (1976 yili halihazir haritasi ve firmalari ile ilgili bilgiler dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)
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Alt Sektorel Dagilim

Halihazir harita verileri dogrultusunda; 1976 yilinda ilde yer alan tesislerin tez ¢alismasi
kapsaminda yedi ana baslkta gruplanmis sanayi faaliyet tiirleri>® tespit edilmistir. Bu
ana bagliklar dogrultusunda ilde faaliyet gosteren 140 adet firmanin®’; %10'unun
¢imento-cam-seramik, %4'liniin dokuma-tekstil-deri, %7'sinin gida, %30'unun kimya,
%20'sinin maden-metalurji, %11'inin makine, %11'inin orman Urunleri alt sektoriinde

faaliyet gosterdigi belirlenmistir.

Bu donemde sanayi firmalarinin agirlikhi olarak kimya sektoriinde odaklandigi, Kérfez
ligesi’nde kiimelenmis halde kurulu olan petro-kimya tesislerinin varliginin bu
durumu tetikledigi; kimya disinda maden-metalurji, makine, orman (iriinleri,
¢imento-cam-seramik gibi sanayi aramali ve mamil mallar ireten sektérlerde

odaklandigi izlenmektedir (Sekil 4.8).

%6 Gida: Cay, un, bitkisel yag, margarin, titin, sigara, ispirtolu icki, sarap, konserve, salca, seker, sekerli
Urtnler, sit Grtnleri, vb.

Dokuma, Tekstil, Deri: Dokuma, tekstil, deri vb.

Makine: Otomotiv, Otomotiv sekt6ri Grinleri, Lokomotif, Vagon, Elektrikli cihaz.
Maden, Metalurji: Demir, celik, aliiminyum, bakir, kursun, ¢inko, krom, vb.
Kimya: Petro-kimya, ilag, deterjan, lastik, glbre, plastik, kauguk, ambalaj, vb.
Orman Uriinleri: Kereste, mobilya, kagit.

Cimento, Cam, Seramik (Tasa, topraga dayali sanayi): Cimento, cam, seramik.

57 9%7'sine ait verilere halihazir haritalardaki veriler yeterli olmadigindan ulasilamamistir.
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Sanayi tesislerinin tlrleri ve konumlari incelendiginde il genelinde karma islev

bolgelerinin yer aldigi, ancak;

° Gebze - Darica bolgesinde ¢imento, cam, seramik sanayi, maden - metalurji ve

makine sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarin,
. Korfez'de ozellikle Yarimca'da kimya sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin,

° Korfez - izmit aksinda kimya ve maden - metalurji sektérlerinde faaliyet gésteren

firmalarin,

° Izmit - Kartepe aksinda ise gida ve kimya sektorlerinde faaliyet gdsteren

firmalarin kiimelendiginden bahsedilebilir.

Orgiitlenme Bicimi

Bu donemde firmalarin genellikle ana ulasim akslari Gizerinde yer segctigi, konumlari
incelendiginde denizyolu ve demiryoluna yakinligin énem tasidigi goriilmekle birlikte;
tesislerin yer segiminin sektorler incelendiginde belirli bir 6rgiitlenme hedefi ile
yapilmadigi anlasiimaktadir. Dolayisi ile bu dénemde Kocaeli il sinirlari icerisinde yer
secen firmalarin oncelikli yer se¢cim kriterinin ulasim akslarina yakinlik oldugu; Darica,
Hereke, izmit'te yer secen firmalarin ise ulasim asklarina yakinhga ek olarak
hammaddeye yakinlik nedeni ile bulunduklari konumu tercih ettikleri ve ¢ogunun 1950
oncesinde kurulu tesisler oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda Kocaeli’de sanayinin
mekanda sektérel anlamda bir uzmanlasma ya da organize olmus bir yapidan ¢ok yer
secim, isletme maliyetlerini aza indirmek ve istanbul-Anadolu baglantisina hizl ve kolay
eklemlenebilecek bir alanda yer secmek gayesine sahip bir yapiya sahip oldugunu

soylemek mimkinddr.

4.4 1981-2002 D6nemi

1981 — 2002 yillari arasindaki dénem, ulusal ekonomilerin kiiresellesmesi beraberinde
yasanan sireclere eklemlenebilmek icin disa doniik bir sanayilesme politikasinin,
istanbul’'un yeni diinya dizenine eklemlenmesi icin kimliginin planlar araciligi ile
degistirildigi, 2001 krizi sonrasi 2002 vyilindaki secimler sonrasinda iktidara gelen

hiikiimetin benimsedigi ekonomi politikalarinin uygulamaya konuldugu dénemdir. Bu
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bolimde 1981 — 2002 yillari arasindaki donemde uygulanan ekonomik ve toplumsal
politikalar, donemin planlama anlayisi ve yapilan planlarin kararlari sonucunda
Kocaeli’'nin kentsel mekaninin ve sanayilesme sireglerinin bir degerlendirilmesi

yaptmistir.

4.4.1 Ekonomik ve Toplumsal Politikalar

1980 yih kiresellesme kavraminin tim dinyada ve Ulkemizde 6n plana ¢iktigi yillar
olarak bilinmektedir. ice donik sanayilesme politikasi yerine ihracata déniik bir
sanayilesme politikasinin belirlendigi bu donemde, kamu miilkiyetindeki sanayi
isletmelerinin Ozellestirilmesi ve verimlilik bazinda yeniden diizenlenmesi, 6zel sektor
ile yabanci sermaye Uzerinde kisitlayici olan uygulamalarin kaldirilmasi ve 6zel yabanci
sermaye vyatirimlarinin  6zendirilmesinin  hedeflendigi ekonomik  politikalar

benimsenmistir.

Bu hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla;

28 Haziran 1984 tarihinde yabancilarin Tlrkiye'de tasinmaz mal edinmesine
iliskin sinirlamalar kaldirilmis, yabanci sermaye uygulamalarindaki yetki

daginikhgini gidermek igin yetkinin tek elde toplanmasi karari alinmis,

° 8-9 Agustos 1989 tarihinde 89/14392 sayili ithalat Rejimi Kararlan (Tirk
ekonomisi icin bazi hammadde ve ara mali ithalatinin kolaylastiriimasi, ¢cok sayida

mamul malda glimrik ve fon indirimi saglanmasi ile ilgili nemli kararlar) alinmis,

° Sanayi ve Ticaret Bakanligl, Serbest Bolgeler Genel Mudurligi, DPT'ye bagh

Yabanci Sermaye Dairesi kurulmus,

° 1990 yilinda 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Baskanhg Kurulmasi Hakkinda Kanun cikartiimistir. Kanunda (lkenin ekonomik
ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda kiiclik ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin
payini ve etkinligini artirmak, rekabet glclerini ve dizeylerini yikseltmek,
sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gelistirmek amaci

ile kurulacak baskanligin gorev ve yetkileri tanimlanmis,
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° 2000 yilinda 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu c¢ikarilmis, kanunda

OSB'lerin kurulus, yapim ve isletilmesi ile ilgili esaslar yer almis,

. 2002 yilinda 4737 sayili Endistri Bolgeleri Kanunu gikarilmig, yatirimlarin tesvik
edilmesi, yurt 1sinda ¢alisan Tirk iscilerinin tasarruflarini Turkiye'de yatirima
yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin arttirilmasini saglamak tzere endustri
bolgelerinin kurulmasi, yonetim ve isletme esaslarinin belirlenmesine yonelik

esaslar yer almis,

° 2001 yilinda 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu g¢ikariimistir

Donemin sanayilesme politikasinin bir yansimasi olarak Kocaeli’"de 1980'li yillarla
birlikte sanayilesmeye hiz verilmis, ilin gelisimi de istanbul ve {lke genelindeki
dinamiklere paralel olmus; bu donemde Kocaeli’de organize sanayi bolgeleri olusmaya,

yabanci sermaye ilde yer segmeye baslamistir.

4.4.2 Kalkinma Planlari

Bu dénemde hazirlanan 5 yillik kalkinma planlarinda énceligin sanayiden ¢ok, sanayi ve
hizli kentlesmeye paralel olarak yasanan gevre sorunlarinin 6niine gegilmesi yoniinde
tedbirler alinmasinin oldugu goérilmektedir. Yine bu dénemde hazirlanan kalkinma
planlarinda oncelik arazi kullanista kendiliginden 6rgitlenmis ya da daginik bir bicimde
yer secmis sanayi kuruluslarinin organize edilmesi yoniinde dizenlemeler yapilmasi

olmustur (Cizelge 4.4).

Cizelge 4. 4 1979-2005 Yillari arasinda yapilan 5 Yillik Kalkinma Plani kararlarinin Ulke —
Kocaeli ve izmit’e yansimalari

Plan Dénemi -

Ulke Olgeginde alinan Kararlar

Kocaeli ve izmit’e Yansiyan Kararlar

1979 - 1983 Dérdiincii
Bes Yillik Kalkinma
Plani

Kamu kesimi agirlikl sanayilesme
stratejisi ile demeler dengesinin
iyilestirilmesi ve ekonominin kendine
yeterli hale getirilmesi, sanayinin
yapisinin ara ve yatirim mallari
endiistrileri yoniinde degistirilmesi,
ileri derecede ithalat ikamesinin
benimsenmesi, bolgesel kalkinmaya
onem verilmesi, enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi, Gretimin arttiriimasi,

1965 — 1970 doneminde en ¢ok gog
alan ilin istanbul oldugu, onu
Ankara, izmir, Edirne ve Kocaeli’nin
izledigi belirtilmistir. Goglerin
%22’sinin istanbul tarafina yéneldigi,
istanbul’'un en cok sanayilesmis il
oldugunun alti gizilmistir.
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Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgesi'ne kalkinma igin dncelik
verilmesi hedeflenmistir.

1985 - 1989 Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani

Ekonomiye kamu midahalesinin
asgari seviyeye indirilmesi, liberal bir
dig ticaret ve yabanci sermaye
politikasinin uygulanmasi, altyapi ve
konut yatirimlarinin arttiriimasi ve
bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi, tiikketim mallarindan ¢ok
yatirim mallari Gretiminin artiriimasi,
ara mal Uretiminde ise mevcut iretim
degerlerinin korunmasi, orta seviyeli
teknik insan glicinin yetistirilmesi
hedeflenmistir.

Marmara Denizi, Halig, izmit ve izmir
Korfezleri gibi su kirlenmesinin asiri
oldugu yerlerde mevcut sanayilerin
tasfiye islemlerinde gerekli
tedbirlerin alinarak gevre kirliliginin
online gegilmesinin hedeflendigi
anlagiimaktadir.

1990 - 1994 Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plani

Enflasyonun tedricen disuriilmesi, kaynaklarin artan oranda imalat sanayine
yonlendirilmesi, 6zel kesim yatirimlarinin gergeklesmesi igin finansman
imkanlarinin saglanmasi, kamunun kullandigi kaynaklarin daraltiimasi, buna
karsin 6zel kesimin yurtdisindan saglanan kaynaklardan daha fazla
yararlanmasi i¢in gerekli finansman ¢alismalarinin yapilmasi, sosyal
politikalara daha fazla agirlik verilmesi hedeflenmistir.

imalat sanayiinde disa doniik ve rekabet giicii olan bir yapinin gelistirilmesi,
ihracatin surekliliginin ve gesitliliginin saglanmasi, mevcut tesislerde gerekli
yapisal donusimiin gergeklestirilmesi, kuiglik ve orta 6lgekli kuruluglarin
modernizasyon ve kurumlasmalarini sirdiirerek ihtisaslasmalari ve biytik
sanayiye entegre olabilecek bir yapiya kavusmalari, yeni yatirimlarin
yapilmasinin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.

1996 - 2000 Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani

Danyadaki hizli yapisal degisimler ve bunlarin ortaya c¢ikardigi rekabet ve
uluslararasi bagimhlik stirecinde Tirkiye'nin ¢agi yakalamak icin kokli yapisal
degisim ve toplumsal donlstimlere zorlandigi bir ortamda bu degisim ve
dénusiimlerin ekonomik ve sosyal altyapisini olusturmak hedeflenmistir.

2001 - 2005 Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma
Plani

ihracata déniik, teknoloji yogun,
katma degeri yliksek, uluslararasi
standartlara uygun ve yerel kaynaklari
harekete geciren bir tiretim yapisi,
devletin 6zellestirme yoluyla lretim
alanindan g¢ekilmesi, bilgi ve teknoloji
yogun nitelik taslyan savunma ve
havacilik, makina imalat, kimya,
elektronik sanayilerinin ve yazilim
sektoriinlin gelistirilmesi, sanayide
ileri teknoloji kullaniminin
yayginlastiriimasi, geleneksel
sanayilerin rekabet giiclinlin
artirilmasi hedeflenmistir.

Plan raporunda istanbul, izmir,
Adana ve Ankara gibi illerin Turkiye
imalat sanayii tGretimi igindeki payi
azalirken, GSYIH icindeki paylarinin
arttigl, bunun baslica nedeninin, bu
illerdeki sanayi faaliyetlerinin gevre
illere yayilmasi ile birlikte; finans,
bankacilik, pazarlama, ticaret ve
turizm gibi hizmet faaliyetlerinde
yogunlasarak, bolgesel dizeyde
merkez olma 6zelliklerinin artmasi
oldugu ifade edilmektedir. Bu
baglamda Kocaeli ¢evre il olarak
degerlendirilmektedir.

1999 yilinda gergeklesen Marmara
Depreminden en gok etkilenen
Kocaeli, Sakarya, Yalova illerine
oncelik vermek lzere Marmara
Bolge Plani hazirlik ¢alismalarina
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baslandigi belirtilmektedir.

1995-1998 doneminde iller itibariyla
GSYiHdan alinan paylar
incelendiginde, donem boyunca en
yuksek gelir payina sahip bes il olan
istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli ve
Bursa’nin Tirkiye niifusu igcindeki
payinin yiizde 31 oldugu, GSYiHdan
aldiklari paylarin toplaminin ise
ortalama yuzde 45 diizeyinde
gerceklestigi; 1998 yili itibariyla
Tirkiye'de kisi basina ortalama
gelirin 3.176 dolar oldugu, en yiiksek
kisi basina gelire sahip ilin 7.501
dolar ile Kocaeli oldugu plan
raporunda ifade edilmektedir.

1979 — 2005 yillar arasinda yapilan 5 Yillik Kalkinma Plani kararlari incelendiginde
istanbul’'un sanayi odakl gelisimine paralel olarak 1960’li yillardan itibaren Edirne-
Kocaeli aksinda da sanayilesmenin yogun bir bicimde vyasandig, 1979-1983
dénemindeki plan verilerinde en ¢ok sanayilesmis il istanbul iken, 2001-2005
dénemindeki 1990’11 yillara dayanan plan verilerinde Kocaeli’nin istanbul’un sanayisinin
desantralize edilecegi bir ¢evre il olarak belirlendigi ve yogun sanayi gelisime paralel

olarak ekonomisi en gelismis il oldugu anlagilmaktadir.

4.4.3 Bolge ve Kent Olgegindeki Plan Kararlar

1980 yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanhg’nca onaylanan ancak hizli kentlesme ve
yogun goc karsisinda én gériileri tutarsiz -58 hale gelen istanbul Nazim imar Plani
3030 sayili yasa nedeniyle plan yapma ve onama yetkisinin blylksehir belediyelerine
gecmesi sonucunda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu plani uygulamak yerine yeni bir
nazim imar plani yapmistir. istanbul Biyiiksehir Belediyesi tarafindan yenilenmesi
amaci ile g¢alismalari 1991 yilinda baslayan plan 1995 vyilinda revize edilerek
onaylanmistir (Sekil 4.9). 2010 yilini hedef alan 1/50.000 &lcekli istanbul Metropoliten

Alan Alt Bolge Nazim imar Plani Planinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kocaeli ili’'ne

58 Planda 1995 yilinda istanbul’'un niifusunun 7.1 milyon olacagi, niifusun %33’lniin dogu yakasinda,
%67’sinin bati yakasinda ikamet edecegi éngoérilmistiir. Oysa ki 1995 yilina gelindiginde istanbul’un
niifusu 9.017.400 kisi olmustur -

117




bagli Gebze ilcesi'ni (giinimiizde Gebze, Cayirova, Darica ve Dilovasi ilceleri’'ni

kapsayan alan) istanbul Metropoliten Alani kapsaminda degerlendirmistir.

iISTANBUL METROPOLITEN ALAN ALT BOLGE NAZIM PLANI

Sekil 4. 9 1995 yili onayli istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim imar Plani -

istanbul icin artik kiiresel ekonomiyle biitiinlesecek bir diinya kenti olma hedefini
ortaya koyan ve bu amacla politikalar gelistirilen - planda Kocaeli sinirlari icerisinde
Gebze-Muallimkdy’de yer alan TUBITAK, E-5 (D-100) Karayolu boyunca halihazirda da
yer alan sanayi alanlari, Dilovasi ve Gebze ilgesi sinirlarinda TEM Otoyolu’nun
kuzeyinde yer secmis ve gilniimizde organize sanayi bolgesine donlismis sanayi

alanlari gosterilmistir (Sekil 4.9).

Bu dénemde 02.03.1972 tarihinde Kocaeli’nin merkez ilcesi izmit ve yakin cevresini
kapsayacak sekilde onaylanan 1/20.000 olgekli ¢cevre diizeni ve 1/5.000 6lcekli nazim
imar plani kentte yasanan gelismeler dogrultusunda revize edilmis, 1930’lu yillardan bu
yana “Endiistri ve Liman Bélgesi” olarak belirlenen izmit Kérfezi bitimindeki bdlgede
yeni sanayi alanlari planlanmis, Kullar Ovasi “Sanayi, Depolama ve Konut Disi Kentsel
Gahsma Alani” kullanimlari yer alacak sekilde dizenlenmis; kentin tarim topragi
acisindan zengin topraklari sanayiye birakilmistir. Boylelikle birinci derece tarim topragi

sanayi ve yerlesim alanlarinin yer se¢meye basladigl bir bolgeye doénismistir. Bu
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durum ilin ekonomisinde sanayinin, dogal kaynaklarin kaybina da neden olsa,

devamliliginin saglanmasinin ne denli 6nem tasidiginin bir gostergesidir.

Bu dénem 1960 sonrasinda girdigi hizli sanayilesme ve kentlesme sonucunda
Kocaeli’'nin batisindaki yeni alt merkez haline gelen Gebze’nin fiziksel sorunlarina
¢6ziim bulmak amaci ile izmit odakh planlamanin birakildigi ve gelisme gdsteren Gebze
ve izmit Kérfezi’'nin giineyindeki alanlar icin de planlama calismalarinin yapildigi

doénemdir.
25.12.1981 onayl Gebze 1/5.000 Olgekli Nazim imar Plani’'nda;

° E-5 (D-100) Karayolu’na cepheli kisimlarda biylik sanayi tesislerinin ve kiglk

sanayi alanlarinin yer sectigi,
° Gebze eski kent yerlesiminin etrafinda yerlesimin gelisme gosterdigi,

° Sanayiye bagh olarak plansiz gelismenin 6niine gegmek amaci ile sanayi alanlari

ile orman alanlari arasinda gecekondu 6nleme bolgesi belirlendigi,

° Yerlesimin TEM Otoyolu’na dogru doguda gelisme gosterdigi gorilmektedir (Sekil
4.10).
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Sekil 4. 10 25.12.1981 tarihinde onaylanan Gebze 1/5.000 6lgekli nazim imar plani -

Bu yillarda Gebze niifus olarak Tirkiye’nin 30 il merkezinin nifusundan daha fazla bir
nifusa sahip olmus; Turkiye’'nin 10. blylk ilcesi haline gelen Gebze, Marmara
Bolgesi’'nin de en biyik ilcesi durumuna gelmistir. 1970’li yillarda yapimina baslanan
TEM Otoyolu 1984 yilinda tamamlanmis; olusan yeni ulasim akslari ile birlikte kentin
kuzeye dogru gelisimi tetiklenmistir. Bu durumun bir yansimasi olarak 1985 yilinda
Gebze Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi yoniinde ¢alismalar baslamistir. 1986 yilinda
Gebze Kiigtk Sanayi Sitesi’nin temelleri atilmis ve hizmete girmistir. 1988 yilinda Pelitli
koyu civarinda da sanayilesme hareketleri baslamis, yine ayni yil Gebze Ticaret Odasi
kurularak faaliyete gecmis, Moston Metalurji Fabrikasi kurulmustur. 1990 yilinda,
Gebze, TEM Otoyolu ve E-5 Karayolu’nun gectigi, kara, deniz ve demiryolunun kesistigi
dnemli bir kavsak noktasi olmasi ve istanbul’a sadece 44 km. mesafede konumlanmasi

nedeni ile Kocaeli’nin bir ilcesinden ¢ok istanbul’'un biiyiimesine paralel bir uydu
kentmis gibi hizla gelismistir -

Yeni ulasim yollari ile birlikte kuzeyde yerlesimlerden uzakta ve OSB ya da kooperatif
adi altinda ihtisaslasarak orgiitli bir bicimde yer secen sanayi kuruluslari da kentin
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gelisimine ivme kazandirmistir. Yeni acilan firmalarin yani sira, listanbul’'un
desantralizyon politikalari sonucu 1990l yillarda istanbul'da kurulmus olan bircok
firma Uretim yapilarini Gebze’ye tasimaya, E-5 (D-100) Karayolu lzerinde ve TEM

Otoyolu kuzeyinde yer alan organize sanayi bolgelerinde yer secmeye baslamistir™°:

e 1985 yilinda sanayiyi disipline edebilmek amaci ile kurulan ve 1990 yilinda
faaliyete gecen GOSB -

e 1990 yilinda S.S. Plastik Sanayicileri Toplu isyeri Yapi Kooperatifi adi altinda
plastik sektoriinde faaliyet gosteren 115 sanayicinin bir araya gelerek

olusturdugu ve 2001 yilinda OSB olarak tescil edilen GEPOSB -

e 1960 ve 1970’li yillarda kurulan biyiik sanayi tesislerinin 4562 sayili Organize
Sanayi Kanunu’nun sanayiciye sundugu imkanlardan faydalanilmasi ve cevresel
olumsuzluklarin asgariye indirilmesi amaci ile Dilovasi Sanayicileri Vakfi
tarafindan yapilan galismalar sonucunda 1998 yilinda OSB ilan edilen ve 2002
yilinda tescili onaylanan DOSB -

e istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Bursa olmak lizere Tiirkiye’nin cesitli yerlerinde
daginik sekilde faaliyet gosteren ve otomotiv sektoriine parca Ureten Tasit
Aracglari Yan Sanayicileri Dernegi mensubu 210 Uyenin 40’ inin girisimi ile
olusturulan, dinyadaki uygulamar dikkate alinarak ana sanayi ile yan sanayi
kuruluslarinin birbirine yakin olmalari olgusu dogrultusunda cografi ve lojistik
Gstlnligu disinilerek Gebze'de yer secimi uygun gorilerek 1990 yilinda yer

secimi yapilan 1992 yilinda kurulan TOSB - faaliyete gegcmistir.

Bu slirecte sanayi gelisimine paralel olarak konut ihtiyaci da artmaya baslamis, ¢6zim
olarak 1980'li yillarda artan konut ihtiyaci dogrultusunda toplu konut alanlarinin
olusturulmasina hiz verilmis ve lineer gelisen izmit’'in dogusundaki bataklk ve tepelik
alanlar yeni yerlesim alanlar olarak belirlenmistir izmit'te bu dogrultuda yapilan en

biyiik projelerden biri Emlak Bankasi ve Toplu Konut idaresi ortakhgi ile insa edilen

591992 yilinda Gebze’de Erk Boya Sanayi ile Tatsan Fabrikasi kurulmus, istanbul-Sisli’de bulunan Kent
Gida Fabrikasi Gebze'ye tasinmistir. 1993 yilinda Glasko Kimya’nin yeni tesislerinin temeli atilmistir. 1994
yilinda ise CBS Holding Gebze’de yeni bir fabrika daha kurmustur. 1995 yilinda Haskdy Pres ve Makine
imalatgilari Sanayi Sitesi tamamlanarak hizmete girmistir -
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5368 birim (yaklasik 20.000 niifus) konuttan olusan “Yahya Kaptan Emlak Kredi Bankasi
Konutlari” - ile 1996 yilinda izmit Biiyiiksehir Belediyesi istiraki “Yuvam izmit Konut

idaresi Baskanhg” altinda “Akarca Konutlari”nin yapilmasidir -

Kocaeli igin fiziksel c¢evrenin degisimindeki kirilma noktasi siphesiz 1999 yilinda
yasanan Marmara Depremi olmustur. Deprem basta izmit olmak iizere ildeki tiim
yerlesmelerde 6nemli yikim, can kayiplari ve maddi zararin olusmasina neden
olmustur. Bu durumun bir nedeni ilin merkezi olan ve nifus yogunlugunun yuksek
oldugu izmit’in dogu-bati ekseninde lineer olarak allivyon bir zemin izerinde gelismesi,
bir baska nedeni de Kocaeli’de 1950’li yillardan 2000’li yillara kadar kagak ve imara
aykiri yapilasmaya g6z yumulmasi ve aflarla bu alanlarin yasallastiriimasidir. Bircok yapi
denetim eksikliginin ve kalitesiz, glivensiz yapilasmanin bir sonucu olarak hasar gérmis
ve/veya yikilmistir. Deprem sonrasinda merkezi idare ¢evre diizeni ve nazim imar
planlarinda, hem kentsel gelisimin dogu-bati yonliinden daha gilvenli zemin yapisina
sahip kuzey-gliney eksenindeki egimli alanlara dogru yonlendirilmesi, hem de ortaya
¢tkan konut ihtiyacini karsilamak amaci ile kuzeyde yeni yerlesim alanlari belirlenmesi
yoninde kararlar almistir. Bu durumun bir sonucu olarak TEM Otoyolu ile E-5 (D-100)
Karayolu arasinda gelisme gostermis yerlesim, otoyolun kuzeyinde belirlenen
gelisme alanlarni ile birlikte kuzeydeki tarim alanlarina ve orman alanlarina dogru

gelismeye baslamistir.

Kocaeli Kuzeydogu ve Gliney Gelisim Bolgeleri 1/25.000 6lgekli cevre diizeni plani, 02
Aralik 1999 tarihinde Bayindirlhk ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Midirlugi tarafindan onaylanmistir. Planda Kocaeli ili, izmit Korfezi cevresinde
yer alan yerlesim merkezlerinde afet sonucu olarak ortaya ¢ikan kentlesme problemleri
tanimlanmis, ortaya ¢ikan konut ihtiyacinin karsilanmasi icin kentin kuzey ve gliney
yamaclarinda yeni gelisme alanlari  tanimlanmistir. Buna gore, izmit’in
kuzeydogusundaki bir kisim alanda gerekli kentsel ve sosyal teknik altyapi alanlari ile
birlikte “Kocaeli ili Kuzey Gelisim Boélgesi” olusturulmus, "Marmara Earthquake
Emergency Recovery Project" kapsaminda Diinya Bankasi kredisi ve Basbakanlik Proje
Uygulama Birimi (PiUB) araciligi ile depremden hasar géren izmit ve Gélciik cevresinde

"Afetzede Yerlesim Alanlar" yer secimi, planlamasi ve uygulama calismalari yapilmistir:
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° Bakanlik tarafindan yaptirilan: Glindogdu Bolgesinde 1606 birim konut, Yuvacik,
Dongel ve Bahgecik Bolgelerinde 3430 birim konut, Gélciik, Sarayl, ve Orciin
Bolgelerinde 1242 birim konut, Golclik, Degirmendere Bolgelerinde 444 birim

konut olmak Gizere toplam 6722 birim konut.

. Diinya Bankasi tarafindan yaptirilan: Giindogdu’da 2820 birim konut, Golcik’te
3592 birim konut, Hisareyn’de 1250 birim konut, Karamirsel’de 506 birim konut,
Hereke’de 980 birim konut, Gebze-Sekerpinar’da 558 birim konut, Derince’de

300 birim konut ve Koérfez’de 500 olmak tizere toplam 10.506 birim konut.
. Tiirk-is tarafindan yaptirilan: K6sekdy’de 204 birim konut,

. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan yaptirilan: Uzunciftlik’te 252 birim

konut,

° Tiirk Tekstil Sanayisi isverenleri Sendikasi tarafindan yaptinlan: Giindogdu’da

200 birim konuttan qu5maktad|r-

Merkezi idarenin ve izmit Biyiiksehir Belediyesi’nin yani sira Bekirpasa Belediyesi de
deprem sonrasinda 15 ve 20 kath 2 tip blok ve 1300 konut biriminden olusan ve
izmit’in kuzeyindeki tepelerde kacak ve imara aykiri yapilarin hemen yani basinda

“Akgakoca Evleri” projesini inga etmistir -

1992 yilinda kurulan ve depremde biiyiik hasar géren Kocaeli Universitesi'nin ana
kampusiiniin de yine izmit’in kuzeyinde insa edilmesine karar verilmistir. 2000 yilinin
Ekim ayinda, izmit’e 10 km uzaklikta bulunan Eski istanbul yolu lzerindeki Uctepeler
mevkiinde 6500 dénimlik alana Umuttepe adi verilerek yeni kampisin temeli atilmis,

proje 2004 yilinda tamamlanmistir -

Korfezin glineyinde ise (6zellikle Golcik ve Basiskele bolgelerinde) kirsal nitelikli
alanlar; 1999 depremi sonrasinda yapilan nazim imar plani revizyonu ile kentsel

gelisime alanlari olarak belirlenmistir (Sekil 4.11 ve Sekil 4.12).
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Sekil 4. 11 1999 depremi sonrasinda Gélciik ilcesinde kalici konutlar (pembe ile
gosterilen alanlar) ve yakin cevresindeki kentsel gelisim (1999 tarihli ortofoto ve 2005
tarihli ortofoto karsilastirmasi)

Sekil 4. 12 1999 depremi sonrasinda Basiskele ilcesinde kalici konutlar (pembe ile
gosterilen alanlar) ve yakin cevresindeki kentsel gelisim (1999 tarihli ortofoto ve 2005
tarihli ortofoto karsilastirmasi)

Bolgenin jeolojik yapisina ve kirsal niteligine ragmen, Gebze’den baslayarak Yalova’ya
dek kurulan sanayi tesislerinin etkisi ile artan konut ihtiyaci kiyr seridi boyunca yeni
yerlesmelerin kurulmasina neden olmustur. Konut talebine kiyi kesiminde cevap
verilememesi kiyi arkasindaki findik ve kiraz bahcelerinin imara acilmasina neden
olmus, kirsal nitelikteki Karamirsel-Golclik bélgesinin 6zglin peyzaj dokusu bozulmus,
ekonomisi tarimdan sanayiye doniismeye baslamistir - Ozellikle 2000'li yillardan
sonra bu bolgeye yapilan sanayi yatirimlari ve sanayiyi destekleyen faaliyetlerin
(depolama, konut disi kentsel ¢alisma, ar-ge, lojistik, serbest bdlge, vb.) yer secmesi ile

birlikte bolge kirsal kimligini yitirmis ve kentsel bir kimlige blrinmistir. Bu durumun
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baslica drnegini Ford Otosan Tesisleri'nin agilmasi® _ tegkil etmektedir.
Boylelikle bir zamanlarin sayfiye karakterine sahip, sanayi gelisiminin desteklenmedigi
korfez glneyindeki yerlesimler merkezi idare kararlari ile sanayinin yer se¢meye

basladigi bir bolgeye donismeye baslamistir.

4.4.4 1981 -2002 Donemi Kocaeli Sanayi Yapisinin Coziimlenmesi

Kocaeli sanayinin ¢dzimlenmesi igin konu sanayi birimleri yer segimi, alt sektorel

dagilim, 6rgutlenme bicimi basliklarinda ele alinmistir.

Sanayi Birimleri Yer Secimi

1997 yili halihazir haritalari dogrultusunda ilin makroformu ve vyerlesim deseni

incelendiginde;

. Gebze'deki sanayi tesislerinin yakin gevresinde yogun ve ¢epere dogru kademeli

olarak daha az yogun yerlesimlerin olustugu,

° Darica Bayramoglu'ndaki yerlesim dokusunun yogunlastigi ve kiyiya paralel olarak

kuzey-gliney aksinda gelisme gosterdigi,

° Dilovasi'ndaki sanayi lekesinin bilyldigli ve buna bagh olarak sanayinin
dogusunda ve batisinda yogun ve onlarin da ceperinde daha az yogun

yerlesimlerin olustugu,

° Koérfez'den izmit'e kentin kiyi boyunca lineer gelisim gosterdigi,

60 1997 yilinda 650 milyon dolarlik bir yatirimla Tiirk Otomotiv Sektdrii'niin tek seferde gerceklestirilen
en biyik yatirmina imza atan Ford Otosan’in lretecegi kiiglik ticari arag icin fabrika yeri olarak Kocaeli -
Golciik belirlenmistir. Bir zamanlar endustride kullanilmak amaci ile agac yetistirilen Seka Fabrikasi
Kavakhig Kocaeli Uretim Sahasi Projesi adi altinda Ford Otosan'a tahsis edilmis ve bu amagla Mesut
Yilmaz baskanligindaki hikiimet, arsanin bedelsiz olarak verilmesi igin Bakanlar Kurulu kararini
cikarmistir. Ford Otosan bedelsiz alinan arsa karsiliginda il sinirlari iginde okul, hastane, altyapi
yatirimlari yapmayi taahhiit etmistir. Seka Kavakligi'nin Ford Otosan'a verilmemesi icin izmit Kent
Kurultay! Cevre Komisyonu, Seliiloz-is Sendikasi tarafindan Danistay’a iptal davasi acilmis ama mahkeme
davayi reddetmistir. 1998 yilinda Turkiye Cumhuriyeti 9. Cumhurbaskani Sileyman Demirel'in katildigl
temel atma téreninde, Demirel konusmasini su sozlerle tamamlamistir: “Boyle bir fabrika icin gerekirse
Cankaya’nin bahgesini veririm.”. 2001 yilinda agilan ve 2002 yilinda liretime baslayan fabrika ile birlikte
bolgede bu sanayi tlrini destekleyen konut disi kentsel ¢alisma alanlari, kiigiik sanayi alanlari, liman
amagli dolgu alanlari, serbest bolge gibi kullanimlar yer segmeye baslamistir
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Korfez ve Derince'de sanayi alaninin yayginlastigi ve buna bagli olarak sanayi

tesislerinin cevresinde yeni yerlesimlerin olustugu,

izmit'te sanayinin dogu yéniinde E-5 (D-100) Karayolu boyunca biiyiimeye devam
ettigi,

izmit Koérfezi'nin giineyinde yer alan (Kartepe, Golciik, Karamiirsel, Basiskele

sinirlari  igerisindeki) kirsal nitelikli daginik yerlesimlerin  yogunlastigi

gorulmektedir (Sekil 4.13).
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Sekil 4. 13 1997 Yili Yerlesim Deseni (1997 yili halihazir haritasi dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)
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Bu dénemde Kocaeli'nin Gebze-Dilovasi ve izmit-Kérfez ekseninde yogunlasma ve
yayginlasma icerikli blylime gosterdigi izlenmektedir. Yogunlasma ve yayginlasma
olgusunun en temel bileseni sanayi tesislerinin yersegiminden kaynaklanmaktadir.
Yigilma bolgelerinden izmit, antik cagdan giinimiize degin Kocaeli'nin merkezi
konumundadir. izmit’in 6zellikle Yarimca'da kurulan Tiipras Tesisleri, Derince Limani ve
cevresindeki tesisler ile birlikte Korfez-Derince aksinda gelismeye baslamasiyla, bolge
lineer bir bicimde ana ulasim aksi ve kiyi boyunca gelisme gostermistir. Gebze'nin
istanbul'un bir uydu kenti gibi gelisme géstermesine kosut, bu alanda yer secen sanayi
tesisleri ve Dilovasi'ndaki limanlarin etkisiyle 1980'lere kadar siiren tek kutuplu

gelisme, yerini iki kutuplu gelismeye birakmistir.

Bu donemde Gebze-Darica-Cayirova ekseninde yer alan yerlesmelerin birbirinden
kopuk birer yerlesim olma o6zelliklerini vyitirerek bitlinlesik bir yapiya kavustugu
gorilmektedir. Bolgede 1980'lere kadar ulasim akslarina paralel olarak lineer gelisen
yerlesim; 1984 yilinda tamamlanan TEM Otoyolu ile birlikte ulasilabilirligin artmasi ile
yeni yerlesimlerin (kacak yapilasmis, toplu konut, kooperatif) ve yeni sanayi tesislerinin
(6zellikle tarla vasifli alanlarda®') yer secmesi ile birlikte kuzeye dogru yag lekesi
seklinde blylimeye baslamistir. Bu nedenle 1980 sonrasinda kentin makroformunun;
TEM Otoyolu’nun kuzeyinde bliyiimeye baslayan, yogunlugu artan koy merkezleri ve
yeni yerlesimler ile kuzeye tasindig gériilmektedir. Ote yandan Kérfezin dogusunda da
ayni durum s6z konusudur. Kérfez-izmit arasi kesintisiz ve lineer gelismis bir yerlesim
deseni halini almistir. Korfez'in glineyinde ise Karamiirsel-Golciik arasinda yerlesim ana
aks boyunca lineer bir gelisme gostermis, devamliligi ancak askeri alanlar ile kesintiye
ugramistir. Basiskele ve Kartepe'de ise dilisiik yogunluklu yerlesmelerin alansal olarak

blyldiga gortlmektedir.

1997 yilinda Kocaeli ili'nde faaliyet gosteren 3902 adet sanayi tesisinin konumlari

incelendiginde; kiyida tren yolu ya da D-100 Karayolu boyunca lineer bir bicimde

61 1990'li yillarda tarimsal amach depo ruhsati altinda yapilan ve kacak hizmet veren sanayi tesisleri
yogunlukta idi.

62 Onceden Kocaeli ili sinirlari igerisinde yer alan ve idari olarak Karamiirsel'e bagli olan Altinova,
Kaytazdere ve Subasi beldelerinin, 1995 yilinda gikarilan Kanun Hikmiindeki Kararnameyle il statisiine

128



gelisen tesislere ek olarak, sanayinin TEM Otoyolu ile birlikte kuzeyde de yer secmeye
basladigi gériilmektedir. Ozellikle kuzeyde yer alan tesisler 2000'li yillarla birlikte yasal
tabana oturan organize sanayi alanlarinin baslangiglarini teskil etmektedir. Uluslararasi
yuk tasimaciligl icin yapilan TEM Otoyolu ile birlikte, alanda farkli kollarda faaliyet

gosteren firmalarin da bu boélgede yer segcmeye basladigi goriilmektedir.

Bu donemde kurulan tesisleri; 1976 oncesinde kurulan ve 1997 yilinda faaliyetine
devam eden firmalar ile 1976 - 1997 yillari arasinda kurulan firmalar olarak iki farkh
sekilde ele almak gerekmektedir. Yapilan degerlendirme sonucunda 1976 vyil
dncesinde Kocaeli il sinirlari icerisinde kurulan 140 firmadan 11 tanesinin kapandig®3

belirlenmistir (Sekil 4.14).

ylkselen Yalova sinirlarinda kalmasi sonucu Yalova il sinirlarinda kalan iki adet tesis bulunmaktadir.
Gunumuzdeki il sinirlar dikkate alindiginda 138 adet tesis bulundugu gérilmektedir.

8 Halihazir haritalar dogrultusunda firmalarin bir kisminin yeni ulasim akslari ya da var olan ulasim
akslarinin genisletilmesi sonucunda yolda kalmasi nedeni ile kapandigi, bir kisminin ise harita Gzerinde
farkh bir kullanimi isaret eden semboller ile ifade edildigi gérilmektedir.
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Sekil 4. 14 Sanayi Tesislerinin Mekansal Dagilimi (1997 yili halihazir haritasi dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)
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1997 yili halihazir haritasindan yola ¢ikarak bu donemde Kocaeli il sinirlari igerisinde
toplam 390 adet firmanin var oldugu sdylemek mimkindir. Buna gore Kocaeli’de
1976-1997 yillar arasinda sanayi yatirimlarinin arttigi, 1976 yilinda kurulan firmalarin
yani sira bolgede yeni tesislerin kuruldugu, ana ulasim aksi olan E-5 (D-100) Karayolu ve

TEM Otoyolu’nun tesis yer se¢ciminde etkili oldugu goriilmektedir.

1976 - 1997 yillari arasinda ise 261 adet firma ilde yer se¢mistir. S6z konusu firmalarin
kurulus vyerleri incelendiginde 261 firmadan®; %15'inin Kocaeli'de, %13'Unin
istanbul'da kuruldugu, daha sonra Kocaeli’de yer sectigi, %5'inin yurt i¢i (Mardin,
Ankara, Adana, Konya, Eskisehir, izmir, Karabiik, Erzincan, Trabzon, Sakarya) merkezli
oldugu, %1'inin ise yurt disi (Amerika, italya, Avustralya, Fransa) merkezli oldugu

belirlenmistir®.

Yatirimlar incelendiginde Kocaeli’'nin yeni sanayi yatirimlarinin yer sectigi bir kent
olmasinin yani sira planlar dahilinde istanbul’dan desantralize edilmesi 6n goriilen
sanayinin de yer secimine konu oldugu gériilmektedir. istanbul’a yakin konumlu olmasi
ve gliclii ulasim iliskilerinin bulunmasi nedeni ile istanbul’da yer secmek isteyen ancak
gerek kalkinma politikalari gerekse de planlar dahilinde yatirrmi engellenen sanayi

Kocaeli’de yer secmistir (Sekil 4.15).

64 1976-1997 yillari arasinda kurulan tesisler.

85 9%66'sina ait verilere halihazir haritalardaki veriler (firma isimleri, is tanimlari vb.) yeterli olmadigindan
ulasilamamistir. Ancak bircogunun kurulus yeri ve niteligi g6z 6ninde bulunduruldugunda Kocaeli
merkezli kuruldugu diisinilmektedir.
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Sekil 4. 15 Sanayi Tesislerinin kurulus yerleri (1997 yili halihazir haritasi ve firmalari ile ilgili bilgiler dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)
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Alt Sektorel Dagilim

Sanayi faaliyet tlrleri 1976 yili ile ilgili analizler tanimlanirken inceleme yapilan Gida,
Dokuma, Tekstil, Deri, Makine, Maden, Metalurji, Kimya, Orman Uriinleri, Cimento,
Cam, Seramik faaliyet tiirlerine ek olarak Lojistik alt sektoriindeki kiimelenme ve yer

secim tercihleri degerlendirildiginde asagida yer alan bulgulara ulasiimistir.

ilde faaliyet gosteren 261 adet firmadan®; %7'sinin ¢cimento-cam-seramik, %3'iiniin
dokuma-tekstil-deri, %8'inin gida, %13'Uniin kimya, %23'Unin maden-metalurji,
%30'unun makine, %4'Unldn orman Urunleri, %1'inin lojistik alt sektoriinde faaliyet

gosterdigi belirlenmistir (Sekil 4.16).

Sanayi tesislerinin tirleri ve konumlari incelendiginde genellikle her bdlgede karma

islev bolgelerinin yer aldigl, ancak;

° Gebze E-5 (D-100) Karayolu cevresinde maden - metalurji ve makine, TEM
Otoyolu'nun kuzeyinde ise gida, kimya, makine ve maden, metalurji

sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarin,
° Korfez'de ozellikle Yarimca'da kimya sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin,

. Koérfez - izmit aksinda agirlikli olarak kimya ve maden - metalurji sektorlerinde

faaliyet gosteren firmalarin,

° izmit - Kartepe aksinda ise gida ve kimya sektorlerinde faaliyet gosteren

firmalarin kiimelendigi gb6zlenmektedir.

Makine sanayi ve bu sektore ara mal (ireten maden-metalurji sektoériniin ayni bolgede
yer se¢cmesi, mekanda sektérel bazh bir 6rgitlenmeyi cagristirmakla birlikte; kimya,
gida, cimento-cam-seramik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin da ayni bolgede
bulunmasi, bu durumun streg icerisinde bolgede yer se¢cmis basat firmalarin ¢ekim
glclinden kaynaklanabilecegini gostermektedir. Yine bu vyillarda blyldk sanayi
tesislerine ara mal Greten kiclk sanayi tesislerinin de ayni fizik mekanda yer secmesi,

sanayide bir kiimelenme, dlcek ekonomisi ve girdi-cikti iliskisini isaret etmektedir.

86 9%11'ine ait verilere halihazir haritalardaki veriler yeterli olmadigindan ulasilamamustir.
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Sekil 4. 16 Sanayi Tesislerinin Faaliyet Tirleri (1997 yili halihazir haritasi ve firmalari ile ilgili bilgiler dogrultusunda tez kapsaminda
hazirlanmistir)
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Orgiitlenme Bicimi

1980’li yillar kalkinma planlari ile desteklenen organize sanayi bolgesi fikrinin de
uygulamaya kondugu yillardir. Bu dogrultuda 6zellikle Gebze’nin kuzeyinde ve Dilovasi
bolgesinde sanayicilerin kurduklari vakif ve kooperatiflerin arazi almak sureti ile yer
sectigi, OSB olma gayesi ile bir araya geldigi gérilmektedir. Nitekim GOSB 1986, TOSB
1992, GEPOSB 2001, GGOSB 2001, yilinda kurulmustur -

4,5 2003 -2015 D6nemi

2003 — 2015 yillari arasindaki dénem istanbul’'un “Tirkiye’nin Kiiltir ve Hizmet
Baskenti” olarak belirlendigi, sanayilesmenin organize edilmeye ¢alisildigi, dlinya sanayi
cografyasina eklemlenmek icin yabanci sermaye yatirimlarini cekmek amaci ile OSB, SB,
TGB gibi arsa temini, vergi muafiyeti vb. cesitli imtiyazlar verilen uzmanlasmis
bolgelerin ilan sireglerinin ivme kazandigi, blylk sanayi tesislerinin Ozellestirme
araciligi ile 6zel sektore satildigl, bir kisminin kapatildigi, bir kisminin ise biyidug, Glke
ekonomisinde insaat sektoriiniin sanayiye oranla ivme kazandigi, biyik kentlerde
kentsel mekanda sanayi tesislerinin yikilarak buylk konut projelerine ya da alisveris
merkezlerine donlstigl, buna karsin buyik kentlerin yakin cevresinde yer alan
kentlerde sanayinin ivme kazandigi dénemdir. Bu bolimde 2003 — 2015 vyillan
arasindaki dénemde uygulanan ekonomik ve toplumsal politikalar, dénemin planlama
anlayisi ve yapilan planlarin kararlari sonucunda Kocaeli’nin kentsel mekaninin ve

sanayilesme slreclerinin bir degerlendirilmesi yapiimistir.

4.5.1 Planlama Politikalari ve Kent Kimligine Yansimalar

Bu donem sanayilesmenin organize bir bicimde gelismesi, ¢evre korumasina 6nem
verilen uygulamalara gecilmesi, sanayiyi ve kentsel gelismeyi destekleyen bliyik ulasim
yatirimlari ve ekonomik anlamda Tirkiye'nin diinya ekonomisi icerisinde kendine yeni

bir yer kazanmasi adina atilan adimlar anlaminda 6n plana ¢ikmaktadir.

Ote yandan bu dénem sanayi yerine hizmetler ve insaat sektdériiniin 6n plana

cikarildigl, bu dogrultuda planlar dahilinde “Kiresel Kent/Hizmet Kenti” olarak
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belirlenen istanbul’da biyiik sanayi tesislerinin yerini biyik toplu konut, avm

yatirimlarina biraktigi sanayisizlesme stireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Benimsenen bu gelisim politikasi kalkinma planlari ile Ulke genelinde uygulanmakla
birlikte, mekansal planlar bu hedefler dogrultusunda sekillenmis ve kentlerin rolleri

yeniden belirlenmistir.

4.,5.2 Kalkinma Planlari

Bu doénemde c¢ikarilan kalkinma planlarinin ana hedefinde Tirkiye'nin jeopolitik
oneminin ulasim projeleri ile gliclendiriimesi oldugu, dinya ticaretinde konumunu
glclendirmek adina liman yatirimlarina agirlik verildigi, mevcut limanlarin kapasitelerin
arttirildigi, Turkiye’'nin Avrupa ile Asya arasinda 6nemli bir Gretim merkezi olmasi
hedefinin gergeklestiriimesi yonlinde kararlar alinip, uygulamaya konmasinin yer aldigi

gorilmektedir (Cizelge 4.5).

Cizelge 4. 52001-2018 Yillari arasinda yapilan 5 Yillik Kalkinma Plani kararlarinin Ulke —
Kocaeli ve izmit’e yansimalari

Plan D6nemi - Ulke Olgeginde alinan Kararlar Kocaeli ve izmit’e Yansiyan Kararlar

2001 - 2005 Sekizinci ihracata déniik, teknoloji yogun, Plan raporunda istanbul, izmir,

Bes Yillik Kalkinma katma degeri yliksek, uluslararasi Adana ve Ankara gibi illerin Tlrkiye

Plani standartlara uygun ve yerel kaynaklari | imalat sanayii tiretimi icindeki payi
harekete gegciren bir liretim yapisi, azalirken, GSYiH icindeki paylarinin
devletin 6zellestirme yoluyla tretim arttigl, bunun baslica nedeninin, bu
alanindan gekilmesi, bilgi ve teknoloji | illerdeki sanayi faaliyetlerinin gevre
yogun nitelik taslyan savunma ve illere yayilmasi ile birlikte; finans,
havacilik, makina imalat, kimya, bankacilik, pazarlama, ticaret ve
elektronik sanayilerinin ve yazilim turizm gibi hizmet faaliyetlerinde
sektoriinlin gelistirilmesi, sanayide yogunlasarak, bolgesel diizeyde
ileri teknoloji kullaniminin merkez olma 6zelliklerinin artmasi
yayginlastirilmasi, geleneksel oldugu ifade edilmektedir. Bu
sanayilerin rekabet gliciinin baglamda Kocaeli gevre il olarak
artirilmasi hedeflenmistir. degerlendirilmektedir.

1999 yilinda gergeklesen Marmara
Depreminden en ¢ok etkilenen
Kocaeli, Sakarya, Yalova illerine
oncelik vermek lizere Marmara
Bolge Plani hazirlik ¢galismalarina
baslandigi belirtiimektedir.

1995-1998 doneminde iller itibariyla
GSYiHdan alinan paylar
incelendiginde, donem boyunca en
ylksek gelir payina sahip bes il olan
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istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli ve
Bursa’nin Tirkiye niifusu icindeki
payinin yiizde 31 oldugu, GSYiHdan
aldiklari paylarin toplaminin ise
ortalama yizde 45 diizeyinde
gerceklestigi; 1998 yili itibariyla
Turkiye’de kisi bagina ortalama
gelirin 3.176 dolar oldugu, en yiiksek
kisi basina gelire sahip ilin 7.501
dolar ile Kocaeli oldugu plan
raporunda ifade edilmektedir.

2007 - 2013 Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma
Plani

Planda yerlesimler arasi denge
saglanmasi, anakent ve metropoliten
alanlara yonelen niifus ve sanayi
yogunlugunun azaltilmasi, bolgeler ici
gugleri yonlendirmek ve denetim
altina almak, yerlesimler
kademelenmesi yapmak, rekabet
glictind, istihdami, kamu
hizmetlerinde kalite ve etkinligi
artirmak oncelikli hedefler olarak
belirlenmistir. Sanayide ¢evre dostu
tekniklerin uygulanmasi, daha verimli
Uretim gergeklestirilmesi, atiklarin
azaltilmasi, Gniversite-sanayi
isbirliginin gelistirilmesi ve
Universitelerdeki Ar-Ge insan glicli ve
altyapisinin 6zel sektér tarafindan
kullanilmasinin desteklenmesi,
Universiteler ile 6zel sektori bir araya
getiren Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri’nin altyapilarinin
tamamlanmasi ve dncelikli alanlarda
uzmanlagmalarinin 6zendirilmesi
hedeflenmistir.

Ozel sektérle ortakliklara gidilerek
basta sanayi bolgeleri olmak lGzere
demiryolu baglanti hatti
yatinmlarinin yapilacagi; basta izmir
Yoresi, Marmara ve Akdeniz Bolgesi
olmak lizere liman kapasitelerinin
artirilacagi, AB’nin Trans-Avrupa
Ulastirma Aglarinin (TEN-T) Tirkiye
ile butlinlesmesini saglayacak
projeler basta olmak tizere Kafkas
llkeleri, Orta Asya ve Ortadogu ile
baglantilari gliclendiren projelerin
gerceklestirilmesinin saglanacagi
belirtiimektedir.

Bu baglamda Kocaeli Kuzey Marmara
Otoyolu, Dilovasi-Yalova Korfez
Gegis KOprisu gibi ana ulasim
asklarinin kesisiminde kalmakta,
Ozellestirmeler ve yapilan
yatirimlarla basta Derince Limani
olmak lizere limanlarda kapasite
artisina gidilmektedir.

2014 - 2018 Onuncu
Bes Yillik Kalkinma
Plani

Son yillarda kaynaklarin sanayi
sektorinden, rekabet baskisinin sinirli
oldugu dis ticarete konu olmayan
sektorlere yonelmesi ve imalat
sanayiinin toplam katma deger
icerisindeki payinin diismesi, orta-
uzun vadede potansiyel bliyime
oranini olumsuz yénde
etkileyebilecek kritik bir gelisme
olarak kabul edilmekte olup, Onuncu
Kalkinma Plani déneminde para,
maliye ve tesvik politikalarinin
uygulanmasinda kaynaklarin tretken
alanlara yonlendirilmesi 6ncelik
olarak belirlenmistir.

Turkiye'nin uzun dénemde
Avrasya’nin tretim merkezi olmasi
hedeflenmistir.
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2001-2018 yillari arasinda yapilan kalkinma planlarinda istanbul, izmir, Adana ve
Ankara artan finans, bankacilik, pazarlama, ticaret ve turizm sektorlerindeki pay ile
bolgesel merkezler, bu kentlerin yakin cevresindeki iller ise sanayinin desantralize
edildigi cevre iller olarak tanimlanmaktadir. Ulke kalkinma politikalarinda sanayinin
payinin azaldig1 ifade edilmekle birlikte, sanayi bodlgelerini ve uluslararasi 6lcekte
Ulkeler arasi ulasilabilirligin artmasini destekleyen biylk ulasim yatirimlarindan
bahsedilmektedir. Bu hedeflerle mevcut durum karsilastirildiginda, Kocaeli’nin 2000’li
yillardan itibaren bélgesel merkez olarak belirlenen istanbul’un sanayisinin yer sectigi,
merkezi hikimet tarafindan yerel dinamiklerden bagimsiz olarak projelendirilen
ulasim projeleri ile ulasilabilirligi dizenli olarak artirilan bir sanayi kenti olarak

belirlendigini séylemek yanlis degildir.

4.5.3 Bolge ve Kent Olgegindeki Plan Kararlari

2002 yilinda, AB’ye uyum slregleri ve ulusal dizeydeki bolgesel gelisme politika
uygulamalarina temel teskil etmek lizere Tirkiye genelinde yirmi alti bolge NUTS
belirlenmesi ile birlikte 1960’larda gerceklestiriimeye calisilan ancak kentsel gelisme,
bolgesel dengeli kalkinma, planh gelisim saglama gibi amaclari gerceklestirmede
yetersiz kalan bolge planlamasi anlayisi yeniden uygulamaya konmustur. Bu kapsamda
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illeri bir araya getirilerek TR42 dlizey-2 boélgesi
olarak siniflandirilmig, 2006 yilinda gikarilan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca 2009 yilinda bolgedeki gelisimi

planlamak i¢in Dogu Marmara Kalkinma Ajansi kuruImU§tur-

2009 yili ayni zamanda 2006 yilinda iIMP tarafindan hazirlik siiregleri baslayan istanbul
1/100.000 o6lgekli Cevre Dlizeni Planinin onaylandigi yildir. Planda; bilgiyi sinirli bigimde
transfer eden patent ve lisanslarla lretim yapan bir ekonomiden, bilgi lireten bir yapiya
doéniisiimii desteklemek lizere, sanayinin AR-GE destegiyle teknoloji iireten ve yeni
teknoloji kullanan, etkin bir lojistik sistemle bélgesel ve kiiresel pazara agilan, insan ve
cevre sagligini tehdit etmeyen bir yapiya déniismesi karari alinmistir - Bu karari
desteklemek lizere, bulundugu bélgede biiylyebilme imkani bulamayan, ileri teknoloji
kullanma gereksinimini karsilayamayan ve bu nedenle uluslararasi nitelikte Grtnler

veremeyen sanayilerin yapisal donisim gecirerek yukarida belirtilen olanaklarin
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karsilandig1 alanlara yonlendirilmesi, planin sanayi ile ilgili temel yaklagimi olarak

belirlenmistir.

Ozellikle 1980 sonrasinda istanbul’a yiiklenen “Kiiresel Kent/Diinya Kenti” ilde bugiine
kadar yer se¢mis sanayi birimlerinin kentsel mekan disinda yer segmeye zorlanmasina
neden olmustur. Bu dogrultuda 1980’lere kadar sanayi agirlikh bir yapisi olan
istanbul’'un hizmetler sektérii agirlikh bir metropol olma yolunda ilerlemesi sonucunda
Kocaeli-istanbul sinirinda yer alan Gebze Bolgesi Kocaeli’nin batidaki gelisme kutbu

olarak 6n plana gikmistir.

Dokuzuncu (2007-2013) Kalkinma Plani’'nin Hizmetler bashgl altinda yer alan 546.
maddede “istanbul’un uluslararasi finans merkezi olmasi saglanacaktir.” hedefi 1siginda
2009 yilinda yayimlanan 1/100.000 &lcekli istanbul Cevre Diizeni Plani Raporu’nda

Kocaeliile ilgili olarak;

“Avrupa ile Anadolu’yu birlestiren énemli bir yol kavsadinda bulunan Kocaeli ili, bu
konumunu dodal bir liman olan Izmit Kérfezi'ni de icermekle daha da
giiclendirmektedir. Biiyiik sanayi kuruluslarinin yer se¢iminde Kocaeli ili’ni tercih
etmelerinin nedeni basta; islek karayolu, demiryolu ve deniz ulasimi olmak (izere,
ulasim sektériinde diger illere oranla tasidigi ayricalik ve (istiinliikten ileri gelmektedir.
Tiirkiye’nin en biiyiik piyasasi Istanbul’a 83 km uzaklikta, Anadolu piyasasina
ulasmakta ise avantajli yerde bulunmasinin yani sira; zengin yeralti ve yer (st
kaynaklari, enerji nakil hatlarinin yeterli diizeyi, kalifiye isgtictiniin varhgi, en yakin
sanayi merkezi stanbul’a oranla arsa fiyatlarinin ucuzlugu gibi etmenler, Kocaeli ili’nin

cekici bir secenek olduguna géstermektedir.

Kocaeli sinirlari icerisindeki Derince ve izmit Limanlari, il'in disariya acilan énemli iki
kapisi durumundadir. Derince Limani, izmit Kérfezinin kuzeyinde konuslanan genel
amach bir liman olup, Kérfez’deki otomotiv (otomobil, traktér, vb.) sanayi ve karisik
esya tasimaciligina hizmet etmektedir. Liman, demiryolu ve karayolu sebekesi ile
baglantilidir. izmit Limani’nda ise 39 tane kamuya ve 6zel sektére ait liman ve iskele

bulunmaktadir.

Kocaeli ili; Tiirkiye’nin ilk biiyiik 500 sanayi kurulusundan 75 adedine ve ilk 100 sanayi

kurulusundan 18 adedine, ev sahipligi yapmaktadir. Gelismis olan sanayi sektériine
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dayali olarak, il sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda ii¢ biiyiik ilden sonra
dérdiincii sirayr almaktadir. Sanayi sektérii acisindan Kocaeli Ili’'nin Gebze ilgesi de
oldukg¢a gelismis diizeydedir. Gebze Organize Sanayi Bélgesi liretim kalitesini arttirmak
icin yazilim ve bilisim sektértine dayali bir Teknopark kurmustur. Bu lniversite odakli bir

teknopark olmayip, Tiirkiye’deki tek iiretim odakli teknopark 6zelligini tasimaktadir.

il'de; planlama, kamulastirma ve yapim asamasinda olanlarla birlikte, toplam 16 adet
Organize Sanayi Bélgesi’'nden 7 adedi faal durumda olup, bunlardan Gebze ve Dilovasi
tamamen doludur. Bliyiik bir kismi Gebze c¢evresinde yer alan Organize Sanayi
Bélgeleri’nin yeni kurulanlari Ankara Yolu lizerinde yer secmeye baslamislardir. Ayrica
Yenikoy civarinda Serbest Bélge bulunmaktadir. Ancak, Organize Sanayi Bélgeleri’nde
arsa fiyatlari yiiksek oldugu icin, bunlarin disindaki alanlarda yer segimi séz konusu
olmakta ve bu durumda tarim alanlari izerinde bir baski olusturmaktadir. Uzun yillar
Istanbul sanayisinin desantralizasyon siirecinin etkisi altinda kalan ve Tiirkiye
ekonomisinin en énemli illeri arsinda bulunan Kocaeli; kara, demir ve deniz yolu ulasim
aglarinin lizerinde bulunmaktadir. Sahip oldugu altyapi imkanlari, ulusal ve uluslar
arasi pazarlarla olan yodun iliskisi, blinyesinde bulundurdugu kalifiye isglicii ve
uzmanlasmis yénetici kadrolari; il'in bir ¢ok sanayi kurulusu tarafindan yatirim igin

oncelikle tercih edilmesine neden olmaktadir.

Sanayilesmede kazanilan deneyimler, il’in artik organize atilimlara ve tercihli sektérlere
yénelmesine zemin hazirlamistir. [zmit’teki Cengiz Topel Havaalani’nin disinda Sabiha
Gékgen Havalimani’nin da yakinda olmasi, il’e 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Kérfez
lizerinde insasi diisiiniilen képriiniin gergceklesmesi halinde ise, kara ulasiminda biiytik
bir rahatlama séz konusu olacaktir.” -] ifadeleri yer almaktadir. Ote yandan
Istanbul’un st diizey hizmetlerde yodunlasmis bir merkez fonksiyonu iistlenmesi,
sanayinin yapisal déniisiim gecirerek, én gériilen vizyonla uyusmayan sektérlerin Bélge
ve Anadolu’ya yénlendirilmesi, lilke genelinde diinya ile entegrasyonu saglanmis ve
Istanbul’un ylikin hafifletecek sanayi ve hizmet merkezlerinin

desteklenmesi/gelistirilmesi - hedeflenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani ile istanbul’'un uluslararasi finans merkezi olarak

belirlenmesi, bu dogrultuda yapilan cevre diizeni planinda hizmet ve ticari aktivitelerin
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arttirilmasi, kent igerisinde sikisip kalmis sanayi alanlarinin degismesi ve donliismesinin
ongorilmesi, bu kararin Kocaeli, Sakarya, Bursa, Bilecik ve Tekirdag'in sanayinin
desantralize edilecegi iller olarak belirlenmesinde etkili olmustur. Marmara Bolgesi’nde
yer alan illerin gevre diizeni planlari istanbul ile entegre olacak sekilde Cevre ve Orman
Bakanligi, istanbul Biyiiksehir Belediyesi, Trakya Kalkinma Birligi, Dogu Marmara
Bolgesi illeri Belediyeleri bir araya gelerek 1/100.000 Olcekli Trakya Alt Bélgesi Ergene
Havzasi istanbul il Cevre Diizeni, Kocaeli il Cevre Diizeni ve Sakarya-Diizce-Yalova-
Bilecik Cevre Diizeni Planlarinin Uyumlulastiriimasi ile Trakya Alt Bélgesi 1/25.000
Olgekli Cevre Diizeni Planlarinin Uretilmesi Protokoli’nii imzalamis -], bu protokol
kapsaminda Kocaeli yukarida bahsedilen 6zellikleri nedeni ile “Sanayinin Desantralize

Edilecegi il” roluni tistlenmistir SN

Kalkinma planlari ve istanbul cevre diizeni plani kararlarina karsin Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan TR42 Dogu Marmara (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) Bolge Plani’'nda (2010-2013) tim bu potansiyelleri barindiran Kocaeli’de

izmit ilgesi’nin bélge merkezi rolii lstlenmesi gerektigi ve hizmetler sektériiniin

yogunlasacagi bir merkez haline gelmesi 6n gorilmustar (Sekil 4.17).

Merkezi Yerlesimler %=1 Dogaya Duyarli San. Koridoru § Turizm Odaklan x‘ Limanlar
Yerlesim Birimleri - Tarimsal Gelisim Koridoru 88 Turizm Koridorlari gsss Demiryolu
o Sanayi Gelisim Bolgeleri ® Teknoloji Odaklari % Ulasim Akslar
" Kentsel Genisleme Alam. Baslica Su Havzasi Deniz Ulagim Aksi

Sekil 4. 17 TR42 Dogu Marmara (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) Bélge Plani’nda

(2010-2013) [i82]

Onuncu Kalkinma Plani gercevesinde hazirlanan Kalkinma Bakanligl Bolgesel Gelisme

Ulusal Stratejisi 2014-2023 dogrultusunda sekillenen ve 2023 yilini hedefleyen Dogu
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Marmara Bolge Plani Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulu'nun 2014/1 sayi ve 30.12.2014
- tarihli karari ile onaylanarak yurirlGge girmistir - Raporda;

° Dogu Marmara Bolgesi’'nde Kocaeli, Bursa ve Sakarya illerinin goglin bolge

icerisinde tutulmasinda 6nemli rol oynadigi,

. 2004-2011 Déneminde Gayrisafi Katma Deger verilerine gore hem gelirden aldigi
payl hem de nifus payini artiran bolgeler igerisinde TR42 (Kocaeli, Sakarya,

Diizce, Bolu, Yalova) bolgesinin bulundugu,

° Tirkiye sanayisinin en ¢ok yogunlastigi tic bolge olan istanbul, TR42 ve izmir'de

sanayinin payinda bir azalma, hizmetler sektoriiniin payinda ise bir artma oldugu,

° imalat sanayinin istanbul’dan Dogu ve Bati Marmara’ya kayma egiliminin son

donemde de devam ettigi,

° istanbul’un imalat sanayi istihdaminin yiizde 35’den yiizde 31’e gerilemesine
karsin TR42 (Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova) Bolgesinde yilizde 5,5'den

7,6’ya ylkseldigi,

° Orta-yuksek teknoloji sektoriinde istihdam payini artirma egiliminde olan énemli
bélgelerin sirasiyla izmir, TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya,

Diizce, Bolu, Yalova) bolgeleri oldugu,
. imalat sanayiinde verimliligi en yiiksek bdlgenin TR42 Bélgesi oldugu,

. istihdam basina lcretin TR81 (Zonguldak, Bartin Karabiik), TR42 (Kocaeli, Bolu,

Diizce, Sakarya, Yalova) bolgelerinde en yliksek oldugu,

o Tirkiye’de 2012 yilinda ithalatin % 91,9’unun istanbul, Kocaeli, izmir, Ankara,
Bursa, Gaziantep, Hatay, Manisa, Adana ve Denizli'de gerceklestirildigi, ilk bes

ilden toplam ithalatin % 82,6’sinin gerceklestirildigi,

° Tirkiye’de 2012 yilinda ihracatin ise % 86,9’unun istanbul, Kocaeli, Bursa, izmir,
Ankara, Gaziantep, Manisa, Denizli, Hatay ve Adana’dan gerceklestirildigi, ilk bes
il olan istanbul, Kocaeli, Bursa, izmir ve Ankara’nin toplam ihracatin % 76,2’sine

sahip oldugu,
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2001 yilindan itibaren kurulmaya baslanan Teknoloji Gelistirme Boélgelerinin
sayisinin Temmuz 2013 itibariyle 52 adet (Ankara 6 adet, istanbul 5 adet, Kocaeli
4 adet, izmir 3, Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin,
Isparta, Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elazig, Sivas, Diyarbakir,
Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun, Malatya. Urfa, Diizce, Canakkale,
Kahramanmaras, Tekirdag, Van, Corum, Manisa, Nigde, Burdur, Yozgat ve

Kirikkale illerinde) oldugu, bunlarin halen 37 adedinin faaliyette oldugu,

ihracata yénelik yatirim ve {retimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve
teknoloji girisini hizlandirmak amaciyla 1985 yilinda baslatilan Serbest Bolgeler
uygulamasinin, Kasim 2013 itibariyle 19 bdlgeye (Adana-Yumurtalik, Antalya,
Avrupa, Bursa, Denizli, Ege, Gaziantep, istanbul Atatiirk Havalimani, istanbul
Endustri ve Ticaret, istanbul Trakya, izmir, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Mersin, Rize,
Samsun, Trabzon, ve TUBITAK Marmara Teknokent Teknoloji Serbest Bélgesi)

ulastigi, bu bolgelerde toplam 3.221 firmanin faaliyet gosterdigi,

Kredi faiz desteklerinin % 41’i ilk dort il olan istanbul, izmir, Bursa ve Ankara’da;
% 60’a yakininin ise bu destekten en ¢ok faydalanan ilk on ilde (istanbul, izmir,
Bursa, Ankara, Konya, Denizli, Kayseri, Gaziantep, Kocaeli, Samsun ve Adana)

kullanildigt,

Patent basvurulari verilerine gére, istanbul metropolitan alaniyla siki iliskileri
bulunan Kocaeli, Tekirdag ve Sakarya’nin, izmir metropolitan alaniyla yakin
bulunan ve baskin bir firmanin ekonomiyi sirikleme egiliminde oldugu
Manisa’nin, Anadolu’da ise Konya ve Kayseri'nin, patent basvurularinda diger

kentlere gore 6ne ¢iktigl,

Marka basvurularinda metropol kentlerdeki (Ankara, istanbul, izmir) yogunlasma
egilimi sirmeye devam ederken, Bursa, Denizli, Gaziantep, Konya, Kayseri ve
Kocaeli'nin Tirkiye geneline gore daha hizli markalasan sanayi merkezleri olarak

on plana ciktigl,

Kamu kurumlari ve vyuksekdgretim kurumlarinda arastirma altyapilar

olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla 2003-2013 vyillari arasinda tahsis edilen
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yaklasik 2,91 milyar TL (2013 fiyatlariyla) kaynagin istanbul, Ankara, Kocaeli ve

izmir'de yogunlastigl,

. Tirkiye’de degerlendirilmesi 6n gorilen alternatif turizm faaliyetleri kapsaminda
kis turizmi potansiyeli bakimindan Erzurum, Bursa, Bolu, Kocaeli, Kayseri, Kars ve

Kastamonu illerinin 6n plana giktigl,

° illerin yayilma kapasitesi bakimindan ulusal pazara erisim degeri en yiiksek olan
ilin istanbul oldugu, istanbul’'u sirasiyla Ankara, izmir, Bursa ve Kocaeli’nin

izledigi,

. lllerin cazibe bakimindan erisilebilirligi degerlendirildiginde en yiiksek diizeyde

istanbul’un geldigi, istanbul’u sirasiyla Kocaeli, Sakarya ve Yalova’nin izledigi,

. Demiryolu agina erisim endeksi sonuglarina goére en erisilebilir ilin istanbul

oldugu, istanbul’u sirasiyla; Mersin, izmir ve Kocaeli’nin takip ettigi,

° Genel erisilebilirlik endeksi sonuglarina gére en erisilebilir ilin istanbul oldugu,

Istanbul’u sirasiyla, izmir ve Kocaeli’nin izledigi,

2000-2010 déneminde en hizli buytyen ilin Kocaeli oldugu - belirtiimektedir.

Ozetle raporda Kocaeli, istanbul’un imalat sanayisinin yer segmeye devam ettigi ve
orta-yiiksek teknoloji sektoriinde istihdamin saglandigi, bu dogrultuda yogun gég
almaya devam eden, teknoloji gelistirme bolgeleri ve serbest bolge sayisi ile teknoloji
agirlikh Uretime ve yabanci sermaye yatirimlarina konu olan sanayi kenti, ulusal
pazara erisim degeri en yiiksek illerden biri olarak tanimlanmaktadir. Raporda dikkat
¢ceken bir unsur da ilin sanayi kimligi ile o6rtiismeyen turizm potansiyelinden

bahsedilmesidir.

Bu dénem mevzuat anlaminda bircok kanun ve yonetmeligin cikanldigi ya da
degisiklige ugradigi bir dénem olarak da dikkat cekmektedir. Kocaeli ve istanbul igin
onem arz eden kanun ise 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 5216 sayili Biyliksehir Belediye Kanunu olmustur. Adi
gecen kanunun Gegici 2. Maddesi’'nde gecen “Bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihte;
biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki siniridir. Diger

bliyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il miilki
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sinirlari icinde kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapi
yirmi kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi
otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricapi elli kilometre
olan dairenin siniri  bliyliksehir belediyesinin sinirini  olusturur.” - ifadesi
dogrultusunda 1993 yilinda kurulan izmit Biyiiksehir Belediyesi'nin yerine kurulan
Kocaeli Buylksehir Belediyesi’'nin yetki alani ve tum ili kapsayacak sekilde
degistirilmistir. Bu durum ildeki izmit odakl gelisimin 1980 sonrasinda fiilen bitmesinin,
ildeki cok kutuplu ve istanbul odakh gelisimin mevzuat ile de ortaya konmasinin kaniti
olmustur. Kocaeli Blyliksehir Belediye teskilatinin kurulmasi ile birlikte 2004 yilinda
Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan 4 alt bolgede ele alinan ve daha ¢ok mevcut
yapinin planlara yansitilmasini iceren parcacil planlarin® butinlestirilmesi sireci

baglamistir.

67 Gebze 1/25 000 Olgekli Cevre Diizeni Plani (07.06.2004), Kocaeli Merkez ve Yakin Cevresi 1/25 000
Olgekli Cevre Diizeni Plani (20.08.2004), Kandira (Kocaeli) 1/25 000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
(30.12.2004), Kérfez ve Cevresi (Kocaeli) 1/25 000 Olgekli Cevre Diizeni Plani (30.12.2004).

Planlarin genel hedefleri;
4 alt bolgede ele alinan ve daha ¢ok mevcut yapinin planlara yansitilmasini igeren pargacil planlar

. Bolgesel sanayi ve depolama potansiyelinden kaynaklanan ve sireklilik kazanarak
mitesebbislerce daginik yore ve alanlara yayilma tehlikesi gosteren yeni sanayi ve depolama
taleplerini, elde edilen gesitli sektorel bilgiler ve yerel arastirmalar i1siginda kadastral ve dogal
esikler dikkate alinarak belirli bolge ve akslar (izerinde diizenlenmesi suretiyle planli bir gelismeyi
saglayacak sekilde yonlendirmek,

. Kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinda olusmus mevcut sanayi tesislerinin desantralizasyonuna
imkan vermek,

. Sanayi ve depolama alanlarinin diger arazi kullanimlari ile iliskisini belirlemek,

. Dizenlenen sanayi alanlarinda, cevre saghgini ve korunmasini 6ngoren vyururlakteki ilgili

mevzuatin uygulanmasi icin gerekli planlama kosul ve standartlarini belirleyen kurallar ile saghkl
ve dizenli fiziki mekanlar olusturmak,

. Bu planla agilan sanayi ve depolama alanlari ve yerlesik nifus ile birlikte projeksiyon niifusun
ihtiyaci olan yeni konut alanlarini ve sosyla donatilarini mevcut yerlesmelerle dngériilen kentsel
ve kirsal yerlesmelerde olusturmak,

. Bu dizenlemelerle ortaya c¢ikan nifusa glnibirlik, kamping, konaklama ve sosyo-kiiltirel
aktiviteler de iceren rekreasyon alanlari kazandirarak dogal dokunun korunmasini ve kamu
yararina kullanilmasini saglamak,

. Bolge ve Ulke bazinda egitim ve arastirma fonksiyonlarini karsilayacak bir bant olusturmak,

° Koruma alanlari, orman alanlari ve tarim alanlarinin korunmasini saglamak,

. Tarihi kent dokusunun ve dogal zenginliklerin rekreasyon, kamping ve glintbirlik alanlari gibi
kullanimlar getirilerek korunarak gelistirilmesini saglamak,

. Yirlrlukteki planlar ile getirilen yapilasmis alalarin kademeli birlikteligini saglamak olarak

belirlenmistir
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Kocaeli il butinuni kapsayan alanda 14.05.2007 tarih ve 376 sayili Blylksehir
Belediyesi meclis karari ile onaylanarak yirirlige giren Kocaeli Planlama Bolgesi
1/50.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani, 2025 yili hedef alinarak yapilmistir. 1/50.000
Olcekli ¢cevre dizeni planinin amaci, sirdirilebilir kalkinmayi saglamak, kentsel ve
kirsal gelismeler ile sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi sektorel gelismeleri de
degerlendirmek, koruma-kullanma dengesini kurarak, stratejik kararlar ve arazi

kullanim kararlarinin belirlenmesi olarak belirtilmigtir -

Planda 6lgek itibari ile yalnizca organize sanayi alanlari gésterilmis, plan hikimlerinin
7.6.5. maddesinde “Konut alanlarina yakin bélgelerde imalat disi ¢evre agisindan
tehlike arz etmeyen kullanimlar yer alacaktir. i¢ ice sanayi ve konut kullanimlarindan
herhangi birisinin tasfiye edilmesi saglanacaktir.” ifadesi yer almistir. Bu dogrultuda
izmit kent merkezinde yer alan sanayi alanlari ile Gebze E-5 (D-100) Karayolu
kenarindaki sanayi alanlarinin kaldirilmasi yéniinde plan karari alinmistir. Kocaeli ilinin
tam ortasinda, izmit Korfezi’nin bitiminde yer alan 400 ha. biyiiklikteki alanda
“Merkezi is Alan1” olusturulmus; kentin kimliginin “Sanayi Kenti” degil “Hizmet Kenti”

olmasi gerektigi belirtilmigtir -

Planin siire¢ icerisinde gecirdigi degisimlere bakildiginda merkezi idare tarafindan
onaylanan hizli tren, Kuzey Marmara Otoyolu, Dilovasi-Yalova Korfez Gegisi gibi blytk
ulasim projelerinin planlara islendigi, tarim sektoérinin gelistiriimesi adina Kandira
llcesi sinirlarinda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenen “Organize Tarim
Hayvancilik Alani”nin ve Dilovasi ilgesi sinirlari dahilinde yer alan ve ilgenin kuzey
kesiminde konumlu S.S. istanbul Mermerciler Kiigiik Sanayi Sitesi’nin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan OSB ilan edilmesi sonrasinda planlardaki kullaniminin degistirildigi,

blyik sulama projeleri dogrultusunda belirlenen baraj ve havzalarin planlara islendigi
gérUImektedir-

GUnumuzde gelinen noktada Kocaeli sahip oldugu “Sanayi Kenti” kimligi nedeni ile
korunmasi gereken alanlarin sanayi odakli planlanmasinda kamu yarari adi altinda
imtiyazlarin rahatca verildigi, yasal diizenlemelerde 6ncelikle kamuya ait olacak sekilde
dizenlemeler yapilmasi gerekli olan kiyi alanlarinin sanayi yatirimlari igin blytk

dolgulara konu edildigi, diger bir deyisle sanayinin devamliligi ve gelisimi icin dogal
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degerlerin tahrip edildigi bir kenttir. Bu durum bir zamanlarin Seka Kavakligi’'nin Ford
Otosan A.S.'ye bizzat donemin cumhurbaskani tarafindan hediye edilmesi, sulak alan
niteligi 2008 yilinda alinan kararlar ile tescillenen izmit Kérfezi'nin bitimindeki alanin
1980’li yillarda sanayiye acilarak biiyiik istanbul’lu sanayiciler tarafindan satin alinmasi,
izmit Ovasi olarak bilinen bélgenin Arslanbey OSB ve biiyiik lcekli sanayi tesislerinin
yer segimine konu olmasi, bir zamanlarin tarim arazilerinin glinimiizde organize sanayi

bolgelerine donlismesinden izlenebilmektedir.

4.5.4 2003- 2015 Donemi Kocaeli Sanayi Yapisinin C6ziimlenmesi

Kocaeli sanayinin ¢6ziimlenmesi igin konu sanayi birimleri yer seg¢imi, alt sektorel

dagilim, 6rgitlenme bicimi basliklarinda ele alinmistir.

Sanayi Birimleri Yersecimi

2010 yili halihazir haritalari ve 2015 yili havafotografi dogrultusunda ilin makroformu

ve yerlesim deseni incelendiginde asagidaki bulgulara ulasilmistir (Sekil 4.18);

° Cayirova, Darica, Dilovasi ve Gebze Merkezi iceren Gebze Alt Bolgesi'nde TEM
Otoyolu’nun kuzeyinde yer segmis organize sanayi bolgelerinin yani sira, 1960’li
yillardan glinimize E-5 (D-100) Karayolu boyunca gelisme gbsteren sanayi

tesislerinin konumlarini korudugu,

° Sanayi yer secimine bagl olarak Gebze Alt Bolgesi’'nde konut alanlarinin
yogunlastigl ve kentsel yerlesimlerin TEM Otoyolu’nun kuzeyine dogru gelisme

gostermeye basladigl,

° Dilovasi'ndaki sanayi lekesinin kuzey kesimlere dogru bilyldigld, hatta bu

bolgelerde yeni organize sanayi alanlarinin olustugu,

° Korfez'den izmit'e kiyi boyunca lineer gelisim gdsteren ildeki yapilasmis alanlarin

yogunlastig ve yerlesimin kuzeye dogru gelismeye basladigl,

° izmit'te E-5 (D-100) Karayolu boyunca gelisme gosteren sanayinin &zellikle

korfezin bitimindeki alanlarda kiimelendigi,
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izmit Korfezi'nin giineyinde yer alan (Kartepe, Golciik, Karamiirsel, Basiskele
sinirlart igerisindeki) kirsal nitelikli daginik yerlesimlerin, yogunlasma ve

yayginlasma gosterdigi gortilmektedir.
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Sekil 4. 18 2015 yili yerlesim deseni (2010 yili halihazir haritasi ve 2015 yili uydu fotografi dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)
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Alt Sektorel Dagilim

2014 yili verilerine gore Kocaeli ilinde bulunan sanayi isletmelerinin sektérel dagilimina
bakildiginda, %35 ile metal sanayii, %20’li pay ile makine imalati, %18’lik pay ile kimya
sanayii, %6’lik pay ile gida sanayinin agirlikli paya sahip oldugu gorilmektedir -

Sanayi tesislerinin tirleri ve konumlari incelendiginde;

° Gebze E-5 (D-100) Karayolu cevresinde maden — metalirji ve makine, TEM
Otoyolu'nun kuzeyinde ise karma ve ihtisaslasmis organize sanayi bodlgelerinde

agirhkli olarak makine ve kimya sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin,
° Korfez'de 6zellikle Yarimca'da kimya sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin,

° Koérfez - izmit aksinda agirlikli olarak kimya ve maden - metalurji sektorlerinde

faaliyet gosteren firmalarin,

° Izmit - Kartepe aksinda ise kimya ve maden - metalurji sektdrlerinde faaliyet

gosteren firmalarin kiimelendiginden bahsedilebilir (Sekil 4.19).
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kapsaminda hazirlanmistir)
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Orgiitlenme Bicimi

Kocaeli’de 2003 — 2015 yillari arasindaki sanayi gelisimi, diger donemlerden farkli

olarak arazi kullanigta yer segmeye baslayan;
e  Organize sanayi bolgeleri [IB8I°,

° Organize sanayi bdlgelerindeki ve sehir igindeki blytk sanayi kuruluslarinin iliskili

oldugu kiiclik sanayi siteleri,

° Yabanci yatirnmlarin kentte yer secmeleri icin imkan sunan ve teknolojinin

gelisimi ile dogrudan iliskili serbest bolgeler ve teknoloji gelistirme bolgeleri
O
° Sanayi istihdami icin gerekli uzmanlarin yetismesinin yani sira Uretimde

teknolojinin yogun kullanimi agisindan da gesitli isbirliklerinin kurulmasini

saglayan Universiteler,
° Sanayi ve teknoloji ile ilgili gelismelerin tanitildigi fuar alanlari

olmak Uzere farkl alt basliklar altinda ele alinmistir (Sekil 4.20).

68 15.04.2000 tarih ve 24021 saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirliige giren 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu dogrultusunda organize sanayi bolgeleri, sanayinin uygun gorilen alanlarda
yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve gevre sorunlarini dnlemek, kentlesmeyi yonlendirmek,
kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tirlerinin belirli bir
plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlari tasdik edilmis arazi pargalarinin imar
planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis
edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikiimlerine gbre kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak
kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet lretim bolgelerdir.

69 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimalanarak yuriirlige giren 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu dogrultusunda serbest bélgeler, ihracata yonelik yatirm ve lretimi tesvik etmek,
dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve
uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla kurulan boélgelerdir.
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I SANAYi ALANLARI

#f ORGANIZE SANAYi BOLGELERI
@ UNIVERSITELER i : Kou TP
© TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI - TEKNOPARKLAR
@ SERBEST BOLGE

e KUCUK SANAYi ALANLARI iZM iT ALT BO LG ESi

Sekil 4. 20 Sanayi Tesislerinin orgiitlenme bicimi (2010 yili halihazir haritasi ve 2015 yili uydu fotografi ile OSB/TGB/TP/KSS/SB/Sanayi Alanlari ile
ilgili bilgiler dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)
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Kocaeli 14 kurulmus/kurulus asamasindaki Organize Sanayi Bélgesi ve 3 tane ilan
edilmis ve yer se¢imi yapilmis degerlendirme asamasinda olan _OSB
alani olmak tzere toplam 17 OSB ile’® iilkemizde sanayinin yogun yer sectigi illerden
biridir. OSB'lerin yer secimine bakildiginda agirlikla Gebze ilgesi sinirlari icerisinde
konumlu olduklari, daha 6nceki yillarda kurulan sanayilerin érgitlenmesi ile organize
sanayi bolgelerine donustukleri; ilan asamasinda olan OSB’lerin ise islah OSB!

niteligine sahip oldugu gorilmektedir.

Kocaeli Valiligi’'nin resmi internet sayfasinda yer alan 2015 yili verilerine gore ilde yer
alan ve faaliyette olan 12 adet organize sanayi bolgesinde calisan sayisinin 82.810 kisi
oldugu ve bu sayinin ilde kayith calisan sayisinin %16’sin1 teskil ettigi gortlmektedir
-. Organize sanayi bolgelerinin ortalama doluluk orani %86’dir. Yer segimi yapiimig
ancak henliz faaliyete baslamamis 2 adet OSB’nin yani sira avantajlari nedeniyle
mevcutta yer alan sanayi tesislerinin kiimelendigi bodlgelerin de OSB olarak ilan

edilmesi saylyl daha da artirmaktadir.

70 Alikahya Organize Sanayi Bélgesi/iZMIT

Asim Kibar Organize Sanayi Bélgesi/iZMIT

Arslanbey Organize Sanayi Bolgesi/KARTEPE

Kandira Gida Organize Sanayi B6lgesi/KANDIRA

Gebze Organize Sanayi Bolgesi — GOSB(1., 2. ve 3. Bolge)/GEBZE
Tasit Araglari Yan Sanayi Organize Sanayi Bélgesi — TOSB/GEBZE
Plastikgiler Sanayi Bolgesi/GEBZE

Gebze Gizeller Organize Sanayi Bolgesi/GEBZE

Gebze VI (IMES) Organize Sanayi Bélgesi/GEBZE

Dilovasi Organize Sanayi Bdlgesi/DILOVASI

Gebze IV (Makinacilar) Organize Sanayi Bolgesi/DILOVASI

Gebze V (Kimyacilar) Organize Sanayi Bolgesi/DILOVASI

Gebze Kémiirciiler ihtisas Organize Sanayi Bolgesi/DILOVASI
Koseler Islah Organize Sanayi Bélgesi/DILOVASI

Tasocaklari ihtisas (Islah) Organize Sanayi Bélgesi/DiLOVASI
Sekerpinar (Islah) Organize Sanayi Bolgesi/CAYIROVA _

1 Islah OSB: 1/7/2017 tarihinden énce mer’i plana gore yapilasan sanayi tesislerinin bulundugu alanlarin
islah edilmesi suretiyle olusacak OSB alanlaridir -
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OSB’ler uzmanlasma agisindan degerlendirildiginde ise; Makine, Makine Yan Sanayi,
Metal, Kimya ve Otomotiv sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarin agirlikli olarak yer

sectigi gorilmektedir.

ildeki OSB’lerin %37.5’inin ihtisas OSB, %43.75’inin Karma OSB, %12.5’inin ise Islah OSB
oldugu, %6.25’inin ise tanimlanmadigi gérilmektedir -

Blylik sanayi kesimine girdi hazirlayan kiiclik ve orta dlgekli kuruluslarin yer sectigi
alanlar olan Kiigiik Sanayi Siteleri, planli kalkinma dénemi olan 1960’ yillardan bu
yana cikarilan kanunlar ile tesvik edilen yapilanmalardir. istanbul’da kurulmus ancak
mekan yetersizligi, planlama ¢alismalari ve yeni kullanim kararlari gibi nedenlere ek
olarak ulagim akslarina yakinhk ve ucuz arsa gibi nedenlerle Kocaeli il sinirlari igerisinde
ozellikle 1980 yili sonrasinda yer segmeye baslayan kii¢lik sanayi siteleri ginimuzde
hemen hemen her ilgede bulunmaktadir - ilde yer alan kiigiik sanayi tesisleri
agirlikla sanayi gelisimine paralel olarak arazi kullanista biylk sanayi tesislerinin ya da
Organize Sanayi Bolgelerinin yakin gevresinde yer se¢mis ve seg¢mektedirler (Sekil

4.20).

Kocaeli il sinirlari igerisinde KOSBAS ve TEKSEB olmak Uzere iki adet Serbest Bédlge
bulunmaktadir. 2001 yilinda faaliyete baslayan KOSBAS'ta 2014 yili itibari ile agirhkl
olarak gemi insaa ve makine sektorlerinde faaliyet gosteren 25 firma; 2000 yilinda

kurulan TEKSEB’de 2014 yili itibari ile 63 adet firma faaliyet gostermektedir _

Kocaeli ilinde Gebze Teknik Universitesi ve Kocaeli Universitesi olmak lizere 2 adet
devlet Universitesi bulunmaktadir. Gebze Teknik Universitesi biinyesi icinde GYTE-
KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezi, Kocaeli Universitesi biinyesinde ise KOU
TEKNOPARK, Teknoloji Transfer Ofisleri ve KOSGEB TEKMER gibi teknoloji merkezleri

bulunmaktadir’2 [ISINE50].

2 Teknoloji Gelistirme Bélgeleri yeni veya ileri teknolojide mal ve hizmet iretmek isteyen girisimcilerin,
arastirmaci ve akademisyenlerin sinai ve ticari faaliyetlerini Universitelerin yaninda veya yakininda
ylritebilmelerine ve bu Universitelerden yararlanabilmelerine imkan vermek igin kurulmus akademik,
sosyal ve kiilturel sitelerdir -

Teknoparklar genel olarak Universite-Sanayi isbirligi cercevesinde, teknoloji yogun sanayi kollarinin
bulundugu yerlerde bu sanayi kollarinin giligclendirilmeleri, yenilik¢i ¢calismalarinin desteklenmesi, egitim
ve daha etkin ¢alisma kosullari ile verimliliginin artirilmasi ve uluslar arasi yarisma gliclerinin yikseltmesi
amaciyla kurulmaktadir
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Kocaeli ilinde, bdlgede yogunlasan sanayi kuruluslari ile birlikte, biri Universite, biri
organize sanayi bélgesi, biri TUBITAK, biri ise Bakanlk tarafindan olusturulmak sureti

ile 4 adet bilimsel arastirma ve gelistirme merkezi’? bulunmaktadir.

Kocaeli’de 1960°h yillarla birlikte girilen hizli sanayilesme siireci beraberinde ildeki
sanayinin tanitilmasi amaci ile fuar alanlarinin olusturulmasini beraberinde getirmistir.
Bu amacla 1969 yilinda Kocaeli Fuari, 1998 yilinda ise interteks Fuari olmak iizere biri
ulusal digeri Uluslararasi Fuar Merkezi niteligi tasiyan iki adet fuar alani

olusturulmustur.

4.6 Bolim Sonucu

Merkez ilgesinin adini verdigi izmit Kérfezi’nin ucunda, glinimiizden yaklasik 2300 yil
once kurulmus bir kent olan Kocaeli’'nin, kuruldugu tarihten 19. yizyila degin sahip
oldugu kereste, yiyecek ve hayvan ticareti merkezi kimligi degiserek “Sanayi Kenti”ne
dénidsmuistir. Bu degisimde kentin dogal limanlara ve cografi 6zellikleri nedeni ile
korunakli alanlara sahip olmasinin yani sira Anadolu'ya uzanan ana akslarin Gzerinde

yer almasi etkili olmustur.

Kurulusundan itibaren askeri us/liman kenti kimligine sahip olan kentin, Roma
imparatorlugu déneminde baskent oldugu; milattan sonra 330 yilinda ise istanbul’un
Blyuk Konstantin tarafindan baskent ilan edilmesi ile birlikte kimliginin de degismeye
basladigi gorilmektedir. Yeni baskent olan istanbul’a Asya’dan ulasan yollarin
kavsaginda yer almasi nedeni ile dnemini koruyan Kocaeli'nin gelisimi bu tarihten
itibaren jeopolitik konumu nedeni ile tarih sahnesinde daha 6nemli bir yere sahip olan
istanbul ile dogrudan iliskili hale gelmis ve Kocaeli istanbul’a hizmet eden bir yerlesim
haline gelmistir. Bu tarihten itibaren Kocaeli baskente ulasan ana aks Uzerinde yer

almasi nedeni ile istanbul’a ve saraya hizmet eden ticaret kenti kimligine sahip

73 Bilimsel arastirma ve gelistirme merkezleri iniversite ve sanayi is birligini destekleyen, yiiksek/ileri
teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalar ile teknoloji veya yazilim Ureten/gelistiren,
teknolojik bir bulusu ticari bir Urin, yontem veya hizmet haline donustiirmek icin faaliyet gosteren
firmalarin bulundugu bu bdlgeler giinimiizde hedeflenen teknoloji yogun Ulretim siiregleri agisindan
onem tasimaktadir. Akademik bilgi ile uygulamay! bir araya getiren ve diinyada teknoloji odakli degisim
gosteren sanayi cografyasi icerisinde (lkelerin konumunu degistirebilecek adimlar atilmasina 6nci
olacak teknoloji gelistirmek bolgeleri, gerek Kocaeli'nin gerekse llkemizin sanayi yapisinin degisimine
oncliilik edebilecek yeniliklere katki sunacak alanlardandir.

156



olmustur. Sahip oldugu tarim arazileri ve orman alanlari ile sarayin yakacak ve yiyecek
ihtiyacinin karsilandigi ana temin merkezi olan Kocaeli, sahip oldugu limanlar ile
Anadolu'dan saraya gelen yiyecek ve yakacaklarin da ana deposu gorevini Ustlenmistir.
llin bu kimligi 18. yiizyilda Avrupa’da baslayan sanayilesme siireclerine paralel olarak
Osmanli Devleti'nde 19. yiizyilda istanbul’da kurulmus ve genellikle dokuma {izerine
ihtisaslasmis sanayi tesisleri olarak kendini gosteren sanayilesme hareketi ile birlikte

degismeye baslamistir.

Osmanli Devleti’'ndeki sanayilesme hareketleri sarayin ve ordunun ihtiyacini
karsilamaya yénelik istanbul ve yakin ¢evresinde kurulan sanayi tesislerinden ibaret
olmakla birlikte, Kocaeli’nin sahip oldugu konum ve istanbul ile kara, deniz ve
demiryolu baglantilari nedeni ile il sanayi tesislerinin yer sectigi baslica merkezlerden
biri haline gelmistir. Bu donemde yabanci uzmanlara hazirlatilan raporlarda yer verilen
yazili kaynaklardan ilin merkezi konumundaki izmit'te yer alan batakliklarin kurutularak
sanayi odakl gelistirilmesi icin cesitli projeler Uretildigi ancak hayata gecirilemedigi

anlasiimaktadir.

Cumhuriyetin ilani ile birlikte hedeflenen Anadolu odakh gelisim igin Ankara'nin
baskent olmasi sonucunda 6nemini yitiren istanbul ile Kocaeli’'nin merkezi izmit de
Onemini yitirerek, korfez kiyisinda kurulu bir “Sahil Kenti” kimligine sahip olmustur. Bu
kimlik 1930’lu yillarda yurtdisindan getirilen uzmanlarin raporlarinda vurgulanmis;
raporlarda kentin bu kimliginin slirdiriimesi yonlinde tavsiyelere yer verilmistir. Siire¢
1930’lu yillara kadar devam etmis, bu yillarda istanbul tarihsel siirecteki gelisimi, niifus
yogunlugu, sahip oldugu konum nedeni ile yeniden yatirimlarin odak noktasi haline
gelmis ve ©nem kazanmistir. istanbul’'un tarih sahnesindeki vyerini yeniden
kazanmasinin yani sira donemin sanayilesme politikalari dogrultusunda vyapilan

yatirimlarla Kocaeli’nin kimligi yeniden bir degisim siirecine girmistir.

Cumbhuriyetle birlikte sanayilesme konusunda ilk adimin atildigi izmir iktisat Kongresi
sonrasinda, savastan c¢ikan halkta Gretim tesisi acacak sermaye birikimi olmamasi
nedeni ile sanayilesme isini Ustlenen devlet bu hedefi gerceklestirmek amaci ile 1934-
1938 ve 1948-1952 yillarini kapsayan iki adet beser yillik sanayi plani ortaya koymustur.

Planlar dogrultusunda 1930’lu vyillarda hemen hemen her kentte, hammaddesi
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kuruldugu kent ve yakin gevresinden elde edilecek blyik sanayi kuruluglari insaa

edilmis ve faaliyete gegcirilmistir.

Kocaeli’de, 1930'larin sanayilesme hareketleri dogrultusunda merkez ilge olan izmit’in
zemin yapisi ve toprak niteliginin yani sira su kaynaklari ve liman kurulabilme 6zelligi de
g6z oninde bulundurularak kagit endistrisine yonelik bir tesis kurulmasi 6n gorilmus
ve SEKA Fabrikasi yatirimi ile birlikte sanayinin temelleri atilmistir. Kurulan fabrikaya
hammadde saglamak amaci ile izmit ve Gélciik sinirlari igerisinde kavakliklar
olusturulmus, Osmanli Devleti doneminde sarayin yakacak deposu, sahip oldugu dogal
bitki 6rtlisi ve olusturulan kavakhk alanlar ile (Ulkenin kagit UGretimi yapilan

kentlerinden biri haline gelmistir.

Bu yillarda sanayi tesislerine konu olmakla birlikte hentliz sanayi kenti kimligine sahip
olmayan Kocaeli, M.S. 4. yiizyildan itibaren gelisiminde etkili olan istanbul’un bu
etkisinden kurtulmayi basaramamistir. Planlama konusunda destek alinan yabanci
uzmanlarin  olusturduklari  raporlarda  Kocaeli  istanbul’un  hinterlandinda
degerlendirilmis, iki yerlesim arasinda karayolu ve denizyolu ulasimini gliclendirmeye
yonelik gelistirilen fikirlerin 1950’li yillarda uygulamaya konmasi ile ilin fiziksel gevresi

ve kimligi de degismeye baslamistir.

1950’li yillara kadar seliilloz ve kagit sanayi tesislerinin kurulmasi éngériilen izmit,
istanbul ile tarihsel sirecteki yakin iliskilerinin devam etmesinin ve istanbul’'un ana
pazar alanlarindan biri olarak belirlenmesinin sonucunda yapilan sanayi planlar ve
kalkinma planlari ile petro-kimya ve kimya sanayinin yer sectigi merkezlerden biri
haline gelmistir. Liman, demiryolu ve karayoluna yakinlik gibi faktorlerin etkisi ile kiyida
yer segen sanayi tesisleri ilin sahil kenti kimliginin de degismesinde rol oynamis ve kent
ozellikle 1950°li yillardan sonra “Sanayi Kenti” kimligine sahip olacak sekilde degismeye

baslamistir.

1950'li yillara kadar tarihi merkezlerin ¢evresinde dairesel bir formda gelisme disinda
fazla bir biylime olmayan kentte, bu tarihten sonra yapilan ulasim yatirimlari, istanbul
Ozelinde sanayi ile ilgili alinan tedbir kararlari ile birlikte kentlesme ve sanayilesme
ivme kazanmaya, tarihi merkezlerin arasindaki bosluklar dolmaya, kentsel gelisim yol

akslari boyunca lineer bir form almaya baslamistir. Bu déneme kadar ve bu donemden
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itibaren ulke politikalari dogrultusunda yer segimi yapilan sanayi tesislerinde 6ncelik
hammadde ve pazara en yakin dagitim noktasi iken, gikarilan yasa ve yonetmelikler ile
ozel sektér tarafindan yapilan yatirmlarda ucuz arsa, ulasim akslarina ve istanbul’a
yakinligin 6n planda olmasi sonucunda sanayi yer secim tercihleri de degismeye
baslamistir. 1950’li yillarda kalkinma planlari ve sanayi planlari hedefleri dogrultusunda
devlet eli ile kurulan sanayi tesislerinin konumlarinin hammaddesini bulundugu
bolgeden elde edilecek sekilde, kent icerisinde ve ulasim akslari ile baglantili olacak
sekilde belirlendigi; 6zel tesebbiise konu olan sanayi tesislerinin ise istanbul-Kocaeli-
Anadolu baglantisini kuran ana ulasim aksi olan D-100 Karayolu lzerinde, bir zamanlar
tarim arazisi olan ve kentsel gelismeye konu olmayan alanlarda yer sectigi
gorilmektedir. istanbul icerisinde istenmeyen sanayi alanlari kérfezin kuzeyinde ucuz
ve erisimi kolay tarim arazilerinin bulundugu Gebze, Dilovasi, Kérfez, izmit aksinda
istanbul-Anadolu baglantisinin varhigi ile yer secerken, kérfezin giineyinde sanayi

kuruluslarina ait kooperatif ve siteler yer secmeye baslamistir.

Ozellikle 1950’li yillarda ithalatin payini distirerek yurt ici tGretim payini arttirmayi
amaglayan ithal ikameci politikalardan vazgecilmesi beraberinde llke genelinde hizli
sanayilesme sireclerinin baslamasina neden olmustur. Ozel sektér yatirimlarina déviz
kredisi vererek destekleyen Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin kurulusu ile birlikte
istanbul agirlikli olmak Uzere ilke genelinde bircok kentte &zel sektodr tarafindan
ginimizde halen faaliyette olan kokli sanayi tesisleri kurulmustur’?. Bircogu
istanbul’da yer secen bu tesislerin, 1960’li yillarla birlikte planli gelisme dénemine
gecilmesi sonrasi yapilan planlama calismalari sonucunda istanbul’'un merkezinde yer
alan sanayinin ©nceleri istanbul icerisinde Levent ve Kartal’a, daha sonra da
hinterlandinda yer alan Tekirdag ve Kocaeli olmak Uzere dogu-bati ekseninde
istanbul’'un etki alaninda yer alan illere dogru kaydiriima siireci baglamistir. Planl
kalkinma doéneminde (ke gelisim politikalarini belirlemeye yonelik &nerilerin

sunuldugu ve hedeflerin belirlendigi 5 vyillik kalkinma planlarinda sanayinin

741951 yilindan itibaren istanbul — Levent’te Eczacibasi ilag tesisi, izmir Mensucat, Cimentas, Aslan ve
Eskisehir Cimento Fabrikalari, Tatko, Anadolu Cimento, Cukurova Sanayi isletmeleri, Kayseri-Birlik
Mensucat, Ekinciler Tekstil, Altinyilldiz Mensucat, Elka Yonga Levha, Tirkay Kibrit, Aksu Tekstil, Bozkurt
Tekstil, DYO Boya, Komili Yag ve Sabun, Kavel Kablo, Tirk Demir Dékim, Uzel Traktér ve Narin
Mensucat, Bossa, Argelik, Profilo vb. tesisler bu sekilde kredi alinarak kurulan tesislerdendir .
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istanbul’dan  desantralize edilerek yakinindaki yerlesmelere kaydiriimasini
destekleyen kararlar alinmis; bolge planlarn bu desantralizasyonu destekleyecek
sekilde istanbul odakl olusturulmus; ancak Kocaeli kent planlari bu plan kararlari ile
biitiinlesecek sekilde hazirlanamamistir. Diger bir deyisle 1950’li yillardan itibaren
planlar dahilinde Kocaeli, merkez olarak belirlenen istanbul’'un g¢evre ili haline

getirilmistir.

Planl gelisimin hedeflendigi 1960’li yillardan giiniimiize degin merkez-gevre kent iliskisi
dogrultusunda Kocaeli istanbul ile birlikte ele alinmis, il icin yapilan planlar istanbul
odakli sekillenmis, Kocaeli'nin dogal ve fiziksel yapisi dogrultusunda sahip oldugu
“Liman Kenti” ve “Ticaret Kenti” kimligi yerini “Sanayi Kenti” kimligine birakmistir.
Degisen kimligin fiziksel mekana yansimalari Kocaeli i¢in yapilan imar planlari, 1976,
1997 ve 2010 yih halihazir haritalari ile glincel uydu fotograflari karsilagtiriimasi yolu ile

actk¢a okunabilmektedir.

1960 ve 1970'li yillarda hizli bir gelisme gosteren sanayilesmeye paralel olarak
Ulkemizde blyuk sanayi tesisi yatirimi olan her yerlesimde gog¢ ve goclere bagh hizli bir
kentlesme siireci yasanmistir. Bu durumun bir yansimasi olarak, Kocaeli’de antik cagda
kurulan yerlesmelerin devami niteligindeki leke halindeki yerlesmeler, sanayilesme ile
birlikte gog ile gelen niifusun sanayi tesisleri ve ana ulasim akslari Gizerinde yer segmesi
sonucu lineer bir sekilde gelismeye, yerlesimler arasindaki bosluklar dolmaya
baslamistir. Ulkemiz genelinde oldugu gibi yogun kentlesmenin beraberinde getirdigi
konut ihtiyacina ¢6zim Uretmek amaci ile af yasalari cikarilmis, gecekondu 6nleme
bolgeleri ilan edilmis ve/veya yeni gelisme/toplu konut alanlar olusturulmustur.
Sanayinin yer secimi ile birlikte izmit odakl tek kutuplu gelisme gdsteren Kocaeli’de
1950’li yillardan sonra Gebze ve izmit olmak lizere iki kutuplu hale gelen gelisme
egilimi devam etmis, buna karsin korfezin glineyindeki yerlesimler sayfiye niteliklerini
stirdirmistir. Bu dénemde kentte Gebze, izmit (Kérfez, Derince, izmit merkez) ve
Golclik odakli yapilan planlarda, Gebze ve izmit'te arazi kullanista sanayi tesisleri ile
toplu konut alanlari/gelisme alanlari/gecekondu dnleme bolgeleri 6n plana cikarken,
korfezin glineyinde yer alan Golcik’te ise glineye dogru kentsel lekenin blyudigu,
meskun alanlarda ise kat ve emsal artisina gidildigi, sayfiye kimliginden kentsel kimlige
sahip bir yerlesime dogru dontsiimin basladigi gorilmektedir.
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1970’li yillarin ortalarindan itibaren diinyada yasanan gelismelere paralel olarak
kiiresel diizene eklemlenme cabasi istanbul odakli yiiriitiilmis, Kocaeli’de bu durumun
mekansal yansimalari ise yeni sanayi alanlari olarak yansimistir. Sanayinin sektorel
olarak mekanda bilingli bir ayrisma yapmadigl ancak ana sanayi dallarinin yanlarinda
ara Urin sanayiini de getirmesi ile mekanda siireg icerisinde dogal bir ayrisma oldugu
gorilmektedir. 1980 ve 1990’ yillarda bu tiir bir ayrismadan bahsetmek mimkin iken,
2000’li yillarla birlikte sanayi yer seciminin organize bir hale getirilmeye calisiimasi,
planlar ile slreclerin desteklenmesi, kanunlar ile gerekli hukuki altyapinin saglanmasi
sonucunda ihtisaslagsma alanlari tanimlanmaya baslamistir. Kocaeli’de yer segen bilyik
Olcekli sanayi beraberinde orta ve kiictik Olcekli tesislerin yer secimine neden olmus,
ara urin imalati yapan bu tir tesislerin disinda yerlesim alanlarinin da kontrolsiiz bir

bicimde blylmesinin 6niine gegilememistir.

1976 wyili, 1997 yih ile ginimuizdeki kentsel yerlesim alani ve sanayi tesislerinin
konumlari karsilastirildiginda, sanayinin mevcutta bulundugu konumu terk etmedigi,
parsel bazinda ulasim akslari izerinde yer segen sanayi tesislerinin slreg icerisinde
organize sanayi bolgesi ilan edilmek sureti ile kendi icerisinde 06zerk alanlara
donistiugl, bu alanlarin ilin planlanmasi ve yonetilmesinden sorumlu kurumlardan
bagimsiz bir yetkiye sahip olmasi sonucunda kent igcinde disa kapali ama cevresindeki
kentsel mekani ve planlamayl yonlendiren alanlara donustigl gorilmektedir.
Sanayinin hizli gelisimine paralel olarak, kentlesmenin hedeflenen planli gelismeden
daha hizh oldugu Gebze, Cayirova, Darica, Dilovasi ve Korfez gibi yerlesimlerin parcacil
ve kopuk olan kentsel alanlarinin birbiri ile bitinlesecek derecede bilyudigu; bu
duruma paralel olarak korfezin dogu ve gliney kesimlerinde yer alan yerlesim
dokularinda da ciddi bir blylime gozlemlenmektedir. Bir kutupta bliylimenin nedeni
sanayi olarak tanimlanmakta iken, diger kutuptaki bliylimenin baslica nedeninin 1999
yilinda yasanan deprem oldugu kentin gelisimi ile ilgili yapilan arastirmalardan

anlasiimaktadir.

1999 yilinda yasanan deprem nedeni kentsel gelisimin kiyi kesiminden tepelik alanlara
yonelmesine karsin kiyida yer secmis ve yogun risk altinda yer alan sanayi tesisleri
bolgeyi terk etmemis, ilin glineyindeki ve dogusundaki bolgelerde yeni yatirimlar
yapmis, kapasite artisina gitmislerdir. Bu durum sliphesiz Kocaeli'nin sahip oldugu
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dogal 6zellikler, topografya, ulasim iligkilerinin yani sira, Turkiye’nin tek kiiresel kenti

istanbul'a yakinligindan kaynaklanmaktadir.

Deprem sonrasinda yeni konut alanlarinin agilmasi, kentsel dontisiim alanlarinin ilani
ile birlikte kentin fiziksel yapisi dizeltilmeye c¢alisilirken; yasal tabani olusturulan
organize sanayi bolgelerinin ilani ile siireg igcerisinde hig bir kriter belirlenmeksizin ve
Oonlem alinmaksizin arazide yer segen sanayi alanlari nitelikli ve organize bir hale
getirilmeye ¢alisilmistir. Gelinen noktada ildeki sanayi firmalarin niteligi ve faaliyet
kollari dogrultusunda izmit Kérfezi kiyisi boyunca dolgu alanlari olusturulmasi
sonucunda dogal yasam da degismistir. Glincel haritalar, uydu fotograflari ve planlar
incelendiginde sanayinin kentsel arazi kullanimda baskin kullanim haline geldigi acikca

gorilmektedir (Cizelge 4.6).

Cizelge 4. 6 Tarihsel siireg icerisinde Kocaeli - istanbul karsilastirmali kimlik 6zellikleri
(Tez kapsaminda hazirlanmistir)

Donem istanbul Kocaeli
M.0. 8. yiizyil Khalkedon: ilk yerlesme Astakos: ilk yerlesme
Antik Cag
Megaralilar
M.0. 3. yiizyil Byzantion: Yunan sehir devleti Nikomedia: Bitinya Kralligi'nin baskenti
Antik Cag
Bitinya Krallig
M.O. 1. yiizyil Roma imparatorlugu'nun eyaleti olan

. . Bitinya Kralligi'nin merkezi
Roma Imparatorlugu y J

Askeri Us

Liman
3. yiizyil Roma imparatorlugu'nun Bagskenti
Roma imparatorlugu Roma, Antakya, iskenderiye'den sonra

4. Blyuk Sehir

4. yazyil Roma imparatorlugu'nun Baskenti Yeni baskente Asya'dan ulasan yollarin

Roma imparatorlugu kavsaginda bulunan kent

ipekcilik merkezi

Dogal liman

6. yiizyil Roma imparatorlugu'nun Baskenti imparatorlugun Anadolu'ya acilan kapisi

. . ve baskenti olan istanbul'dan énce
Roma Imparatorlugu
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disman akinlarini durduracak bir kale

7. yiizyil - 11. yizyil

Roma imparatorlugu

Roma imparatorlugu'nun Baskenti

Herhangi bir ilge merkezi

Anadolu'dan istanbul'un isgali
oncesinde yagmalanan ve yikilan
yerlesim

14. yiizyil

Roma imparatorlugu
Osmanl Devleti

Roma imparatorlugu'nun Baskenti

ilk Tirk Donanmasi

istanbul'un ele gecirilmesi icin bir Us

15. yiizyil

Roma imparatorlugu
Osmanl Devleti

Roma imparatorlugu'nun Baskenti

Osmanli Devleti'nin baskenti (1453)

istanbul'un fethinin baslangic noktasi

Rumeli Hisari'nin hammaddesinin
saglandig yerlesimlerden biri

16. yuzyil - 18. yiizyil

Osmanli Devleti

Osmanli Devleti’nin Baskenti

Tomruk, yakacak odun ve kereste,
yiyecek ve erzak temin edilen baslica bir
denizcilik merkezi

Kervansaraylarin bulundugu bir ticaret
merkezi

Transit gegis ve konaklama noktasi

istanbul'a yakin konumlu olmasi
nedeniyle sarayin yiyecek, yakacak
ihtiyacinin karsilandigi bir merkez

Harp ve ticaret gemilerinin yapildigi
tersane

Anadolu'dan gelen kervanlarin
yuklerinin indirilip deniz yolu ile
istanbul'a tasindigi ana yiyecek deposu

19. yiizyil

Osmanli Devleti

Osmanli Devleti’nin Baskenti

Bir cok sanayi tesisinin yer segtigi
ana merkez

Ordunun, donanmanin ve sarayin
ihtiyaglarinin karsilandigi, hammaddesi
yurt icinden temin edilen, mulkiyeti
devlete ait ¢cuha, hali, dokuma sanayi
tesislerinin yer aldigi merkez

Sarayda yasayanlarin giysi
gereksinimlerinin karsilandig
fabrikalarin bulundugu merkez

Sanayi merkezi olma potansiyeli ylksek
yerlesim - 2. Istanbul

Anadolu’nun depolama yeri

20. yiizyil

Turkiye Cumhuriyeti

1923 - 1950

Onemini yitirmis, baskent olmayan
bir kent

Sanayilesme yatirimlari ile eski
onemini kazanmaya baslayan bir

Ekonomisi tarima dayali bir yerlesim

1930 sonrasinda sanayi tesisleri ile
fiziksel, ekonomik ve sosyal yapisi
degismeye baslayan bir kent
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kent

1939 PROST PLANI [52]IiE53]

Bogazici’ndeki sanayinin Hali¢’e
kaydirilmasi,

Hali¢’in ana sanayi aksi haline
gelmesi,

Yenikapi'ya blyuk bir liman
yapilmasi,

1838 JANSEN PLANI
“Sahil Kenti”

Batida SEKA, doguda bataklik alanlar ile
sinirh kent

Bataklik alanlarin Endstri ve Liman
Bolgesi olarak belirlenmesi

e Deniz yoluyla gelen ve Haydarpasa’da
trenlere yiklenen mallarin, deniz
yoluyla izmit’e getirilip, burada
demiryoluna aktarilmasi nakliye
maliyeti agisindan daha uygun
oldugunu belirtmis, bu anlamda
Berlin sehri 6rnek gosterilmistir.

e Sehirigcinde yer alan tersanenin,
sahilin dogal gelisimini engelledigi
belirtilmistir.

e Deniz kiyisinin gezinti ve dinlenme,
yani rekreasyon, alanlari olarak
degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmistir.

e izmit sehrinin tasra sehri karakterini
korumasi gerektigi, karaktersiz bir
sehir olmamasi gerektigi
belirtilmistir.

e Tersanenin batiya dogru sehrin digina
tasinmasi gerektigi vurgulanmistir

1950 - 1980

Yogun sanayilesme

Artan niifus, kooperatifler, toplu
konut alanlari, kagak yapilasmis
alanlar

1955 istanbul Sanayi Plani

1966 istanbul Sanayi Alanlari Nazim
imar Plani

istanbul'dan desantralize edilen
sanayi

Yeni ulagim odaklari

istanbul'dan desantralize edilen
sanayinin ilk yer sectigi alanlarin
bulundugu yerlesim

istanbul'un Anadolu kentleri ile
baglantisinin saglandig E-5 (D-100)
Karayolu'nun gectigi ulasilabilirligin
arttig yerlesimler

Leke olarak blayime yerine dogu-bati
ekseninde biylimeye baslayan kent

Artan niifus, kooperatifler, toplu konut
alanlari, kagak yapilasmis alanlar

iki kutuplu biiylime

1955 iSTANBUL SANAYi VE BOLGE
pLANI [i54]

istanbul kent merkezindeki kiiciik
ve orta 6lcekli sanayi alanlarinin
kent geperlerine tasinmasi,

Sanayi alanlarinin Tekirdag —
istanbul — Kocaeli hatti boyunca

08.05.1953 ONAYLI 1/5000 OLCEKLI
iZMIiT UMUMI PLANI VE 1/1000
OLCEKLI izZMIT KENTi TATBIiKAT PLANI

“Mevcut fiziksel alanin diizenlenmesi”

Batida SEKA, doguda bataklik alanlar ile
sinirh kent
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uzanan ana ulasim koridoru
niteligindeki E-5 Devlet Karayolu
boyunca 6beklenmesi,

Tuzla — Pendik Bolgesi’'nin blylik
olgekli sanayi alanlari ile serbest
ticaret bolgesi olarak belirlenmesi

Bataklik alanlarin Endistri ve Liman
Bolgesi olarak belirlenmesi

Yeni ulasim akslari (E-5)

1980 - 2000

Klresel kent
Diinya kenti

Sanayinin desantralizasyonu ile
hizmet kenti kimligi

Sanayi yapilari yerine prestij
yapilari: gokdelenler, is merkezleri,
blylk avm ler

Kocaeli’deki sanayi tesislerinin ana
merkezlerinin bulundugu kent

Artan konut ihtiyaci
Yogun sanayilesme
Yeni ulagim akslari

istanbul'un bir uzantisi haline gelmis
kentler

Tirkiye'nin en buyik 500 sanayi
kurulusu arasinda yer alan tesislerin
bulundugu kent

Universiteler
Deprem

Tesislerin kapasitelerinin %30'lara
diismesi, isci kaybi

1980 iSTANBUL NAZIM iMAR
PLANI [IB5]

Bayindirlik ve iskan Bakanligi’'nca
onaylanan planin 6n goérilerinin
hizli kentlesme ve yogun gog
kargisinda tutarsiz [B8]’° hale
gelmesinin yani sira 3030 sayili yasa
nedeniyle plan yapma ve onama
yetkisinin buyulksehir
belediyelerine gegmesi sonucu
istanbul Nazim Plan Biirosu
belediyeye devredilmis, istanbul
Blyuksehir Belediyesi bu plani
uygulamak yerine yeni bir nazim
imar plani yapmistir.

02.03.1972 ONAYLI 1/20.000 OLCEKLI
CEVRE DUZENI VE 1/5.000 OLCEKLI
NAZIM iMAR PLANI

“Sanayi Kenti” - “Kentsel alani daha
rasyonel kullanan, yasanti standardi
daha yiiksek ve 6zellikle daha ileri
derecede organize olmus bir kent” -

izmit yakin cevresinde yer alan
sanayinin Dogu Marmara’nin
istanbul’dan Adapazari’na kadar olan
sanayi gelismesinin bir pargasi olarak
incelenmesi gerekliligi,

Kentteki sanayinin istanbul sanayinin bir
desantralizasyonu oldugu tespiti

Hedef: Diizenli, organize ve kontrolli bir
sanayi gelisimi

2000 - Giiniimiiz

Kiresel kent
Diinya kenti

Uretim degil, tiiketim kenti

Organize Sanayi Bolgeleri
Teknoparklar
Nitelikli Gretim alanlari

Deprem sonrasi artan konut ihtiyaci ile
imara acilan kuzey - gliney aksinda yeni

75 Planda 1995 yilinda istanbul’'un niifusunun 7.1 milyon olacagi, niifusun %33’Gniin dogu yakasinda,
%67’sinin bati yakasinda ikamet edecegi 6ngdriilmistiir. Oysa ki 1995 yilina gelindiginde istanbul’un
niifusu 9.017.400 kisi olmustur.
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konut alanlari
Kentsel Donlsim

Sanayinin kent igerisinden ¢ikarilmasina
yonelik projeler

Nitelikli Gretim/AR-GE/Teknopark

2009 isTANBUL ¢DP [ISTI[E56]
[157]

Bilgiyi sinirli bicimde transfer eden
patent ve lisanslarla Giretim yapan
bir ekonomiden, bilgi treten bir
yapiya donisimi desteklemek
lizere, sanayinin AR-GE destegiyle
teknoloji Greten ve yeni teknoloji
kullanan, etkin bir lojistik sistemle
bolgesel ve kiiresel pazara agilan,
insan ve gevre saghgini tehdit
etmeyen bir yapilya doniismesi
karari alinmistir. Bu karari
desteklemek tizere, bulundugu
bolgede buyilyebilme imkani
bulamayan ileri teknoloji kullanma
gereksinimini kargilayamayan ve
nedenle uluslararasi nitelikte
Urinler veremeyen sanayilerin
yapisal donisiim gegirerek s6z
konusu yukarida belirtilen
olanaklarin karsilandigi alanlara
yonlendirilmesi planin sanayi ile
ilgili temel yaklagimi

KOCAELIi 1/50.000 OLCEKLi CEVRE
DUZENI PLANI (2006)

Planda 6lgek itibari ile yalnizca organize
sanayi alanlari gosterilmis, plan
hikimlerinin 7.6.5. maddesinde “Konut
alanlarina yakin bélgelerde imalat digi
cevre agisindan tehlike arz etmeyen
kullanimlar yer alacaktir. i¢ ice sanayi
ve konut kullanimlarindan herhangi
birisinin tasfiye edilmesi
saglanacaktir.” ifadesi yer almistir. Bu
dogrultuda izmit kent merkezinde yer
alan sanayi alanlari ile Gebze E-5 Devlet
Karayolu kenarindaki sanayi alanlarinin
kaldiriimasi yoninde plan karari
alinmustir.
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GEBZEALﬁé

I sanavi ALANLARI (1976)
[ sANAYi ALANLARI (1997)
[ | SANAYiALANLARI (2015)

I YERLESIM ALANLARI (1976) K
| YERLESIMALANLARI(1997)
YERLESIM ALANLARI (2015) 3

Sekil 4. 21 3 Donem Karsilastirmasi — Yerlesim Deseni (1976, 1997 ve 2015 yili halihazir haritalari ve yapilan arastirmalar dogrultusunda tez
kapsaminda hazirlanmistir)
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Sekil 4. 22 3 Donem Karsilastirmasi — Sanayi Tesisleri Yer Secimi (1976, 1997 ve 2015 yih halihazir haritalari ve yapilan arastirmalar
dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)
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Sekil 4. 23 3 Dénem Karsilastirmasi — Faaliyet Tirleri/Orgiitlenme (1976, 1997 ve 2015 yili halihazir haritalari ve yapilan arastirmalar

dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir)
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Kocaeli’'nin tez kapsaminda 1976, 1997 ve 2015 yillarindaki yerlesim deseni, sanayi

tesisleri yer se¢imi, sanayi faaliyet tirleri ve orgiitlenme bigimi karsilastirildiginda;

e 1950°li yilarda E-5 (D-100) Karayolunun, 1970'li ve 1980’li yillarda TEM
Otoyolu’nun yapimi sonucunda ulasilabilirligin artmasinin yani sira, ucuz tarim
arazilerinin varlhigl sanayinin Kocaeli’de dogu-bati eksenindeki gelisiminin bu

yillardan sonra kuzey-gliney dogrultusuna kaymasina neden oldugu (Sekil 4.21);

e Benzer bicimde c¢alisilan yer-konaklanan yer arasindaki iliski baglaminda

yerlesim deseninin degistigi (Sekil 4.22);

e Benzer sanayilerin ve yan sanayilerin ayni mekanda yer se¢me egilimleri

sonucunda sanayi kiimelenmelerinin olustugu (Sekil 4.23) goriilmektedir.

Bu gelismelere karsin diinyada sanayinin fizik mekana etkileri sonucunda ¢6zim
tretmek amaci ile ortaya cikan planlamanin, 1950’li yillardan itibaren istanbul
sanayisinin yer secimine konu olan Kocaeli'de sanayiyi yonlendirmekte basarih
olamamis, ancak “Sanayinin olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi” amaci ile

kullanilmasi sonucu Kocaeli “Sanayi Kenti”ne donismustir.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

5.1 SONUCLAR

5.1.1 Literatiire iliskin Cikarimlar

Dinya Sanayi Cografyasinin olusum siirecinde bilim ve teknoloji konusundaki
gelismelerin etkili oldugu ilk sanayilesme hareketlerinin Ronesans ve Reform
hareketlerinin etkisi ile birlikte sosyal ve ekonomik yapisinda degisimlerin yasandigi

Bati Avrupa’da ¢itkmasindan anlasiimaktadir.

Teknolojik olarak gelisen ve bilime agirlik veren (lkeler ilk sanayilesen Ulkeler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sanayinin ihtiyaci olan hammaddenin karsilanmasi gereksinimi daha bu dénemde
diinyada ikili bir yapinin olusmasina neden olmus; bu ikili dizende Uretim yapan
Ulkeler gelismis tlkeler, ekonomisi daha gok tarima dayali gelismis tlkelerin Gretimi igin

hammadde saglayan Ulkeler ise gelismemis (lkeler rolline sahip olmustur.

Ekonomik krizler ve dilinya genelinde yasanan savaslarin sonuclari diinyadaki
dengelerin degismesine neden olmustur. Boylelikle 18. ylizyilda sanayilesmeye
baslamis gelismis Ulkelerin karsisinda 1950'li yillarla birlikte bagimsizliklarini ilan
ederek, hammadde kaynagl olmaktan cikarak (retim yapmaya baslayan (lkeler

gelismekte olan llkelere donlismustir.

Gunlmuzde gelinen noktada ise ilk sanayilesen llkelerin Diinya Sanayi Cografyasi
icerisinde yonetici / yonlendirici roliinde olduklari gorulmektedir. Bu olgu gelismis tlke
rolline sahip olan bu (lkelerin sahip olduklari sermayeyi gelismekte olan (lkelere
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yonlendirmelerinden ve sanayi vyapilarinda yasanan degisimlerden izlenebildigi

gorilmektedir.

Diger bir deyisle Dinya Sanayi Cografyasinin olusumunda da degisiminde de ana
yonlendiricinin teknoloji oldugu goriilebilmektedir. Bu nedenledir ki son yillarda diinya
genelinde organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, AR-GE sayilarinda

artis gbzlenmektedir.

Daha c¢ok ekonomi alaninda yapilan arastirmalarin konusu olan Diinya Sanayi
Cografyasi konusunda Ulkelerin sahip olduklari roller ve bu rollerin degismesi igin
yapilabilecekler Bagimlilik Teorisi ve Yapisalci Kuram ile tanimlanmaktadir. Bagimlilik
Teorisi Ulkeleri gelismis ve gelismekte olan Ulkeler olarak iki farkli dalda kategorize
ederken, Yapisalci Kuram bu ayrimi merkez ve gevre Ulkeler olarak yapmaktadir. Her iki
teorinin de ortak paydasi gelismekte olan / cevre ulkelerin gelismis / merkez ulkeler
icin birer hammadde ve kirli sanayi Uretim merkezi oldugunun altini ¢izmekte, bu
durumundan kurtulabilmenin yolunun disa kapal bir sanayiden gegtigini

vurgulamaktadir.

Sirecten de anlasilacagi lGzere, diinya sanayi cografyasinda gelismis Ulke rolline sahip
olabilmenin ana unsurunun Uretimin Ulke icindeki sermaye ve kaynaklar ile
saglanmasindan gectigi anlasiimaktadir. Ancak 1950 sonrasinda sanayilesmeye
baslayan Ulkelerin 6nlindeki en biyilk engel sermaye ve kaynak bulunmasi oldugu igin,
disa bagimliliktan kurtulamamakta, gelismis llkelerce saglanan sermaye ya da krediler

ile Uretimi gergeklestirmeye mecbur kalmaktadirlar.

Teknolojinin ilerlemesi ile liretim bigimlerinin degisimi sonucunda sermaye diinyada
serbest bir bicimde dolasabilir hale geldiginden, gelismis Ulkeler gelismemis /
gelismekte olan Ulkelere rahatca kaynak ve sermaye aktarabilmekte; 6zellikle ¢evreyi
kirletici etkisi yiksek kimya ve makine sanayi ile bu sanayiye ara mal iUreten maden-
metalurji sanayini gelismekte olan Ulkelerde kurmakta, kendi (lkelerinde ylksek

teknoloji ve ¢evreyi kirletici etkisi az sanayileri gelistirmektedir.

Sonug olarak Diinya Sanayi Cografyasinda soz sahibi gelismis / merkez tlke olabilmenin

yolu disa bagimli olmayan, yabanci degil yerli sermaye ile Uretimi hedefleyen, emek
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yogun degil bilgi yogun, distk degil yiksek teknolojili bir tiretimin benimsenmesinden

gecmektedir.

5.1.2 Yabanci Sermaye Yatirimlari Agisindan Tiirkiye ve Roliine iliskin Cikarimlar

Ulkemiz 1800’li yillarda kurulan sanayi cografyasina ancak 1930’lu yillardan sonra
eklemlenmeye baslamistir. 1923 vyilinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti 6ncesinde
Osmanli Devleti doneminde sanayilesme olmakla birlikte, tesislerin daha ¢ok saraya ve
orduya hizmet edecek agirlikh olarak tekstil sanayi agirlikli olmasi nedeni ile ayni
dénemde diger (lkelerdeki lretim ile es deger durumda olmadigl; maden isletme,
ulastirma, banka ve sigorta ile sanayi sektorlerinde yabanci sirketlerin yliksek paya
sahip oldugu gorilmektedir. Diger bir deyisle Osmanli Dénemi’'nde Ulkemiz gelismis

tlkeler igin bir hammadde kaynag) idi.

Ancak cumhuriyetin ilani ile birlikte, ancak sanayilesme ile (lke ekonomisinin
dizelebilecegi goriist lzerine planh, disa kapali, devlet eli ile hammadde — ulasim
iliskileri baglaminda, dis sermayeye bagiml olmayan bir sanayi belirlenmis; hemen

hemen (lkenin her yerinde blyilik sanayi tesisleri kurulmustur.

Sirec boyle ilerleyebilseydi tlkemizin diinya sanayi cografyasinda s6z sahibi gelismis
Ulkelerden biri olabilecegini soylemek yanlis olmazdi. Ancak Atatirk’iin 6limi ve
sonrasinda patlak veren ikinci. Diinya Savasi ile birlikte hedeflenen ekonomik
reformlarin gergeklestiriliememesi sonucunda Ulkemizin de kaderinin degistigi

gorilmektedir.

1950 sonrasinda idarenin degisimi ile birlikte, devletgi ekonomi anlayisindan liberal
ekonomiye gecilmesi, tarima ve 0Ozel sektor yatirrmlarina agirlik verilmesi, yabanci
sermayenin Ulkeye girisinin cesitli imtiyazlar ile serbestlestirilmesinin hukuki
altyapisinin kurulmasi, ABD destekli bir dis politika benimsenmesi, Truman Doktirini ve
Marshall Plani yardimlari, NATO’ya (iye olunmasi ile birlikte Ulkemiz devlet eli ile
sanayilesmeyi bir kenara birakmistir. Boylelikle iretimde ataga gecilecegi donemde
sanayi yerine tarima agirlik vermesi, devlet eli ile sanayilesmeden vazge¢cmesi, sanayiyi
Ozel sektor yatirimlarina birakmasi ve yabanci sermaye verilen tesvikler ile sanayide

Ozel ve dis sermayeye bagimli bir yapiya gecilmesinin 6na aciimistir.
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Tez galismasi kapsaminda llkemizin sanayi yapisinda yabanci sermaye yatirimlarini
incelemek amaci ile yapilan arastirmalar kapsaminda TOBB Sanayi Veritabani 2016 yili
verileri kullanilmistir. 2016 yili Ekonomi Bakanligi verileri dogrultusunda tlkemizde
2016 yilinda 52.754 adet yabanci sermayeli firma bulundugu, bunlarin 6.330 tanesinin
imalat sanayinde faaliyet gosterdigi belirlenmisgtir.  TOBB 2016 vyili verileri
dogrultusunda galismada bu firmalardan 1076 tanesi (%17) incelenmistir. Firmalarin
kurulus ve ortaklik yillari incelendiginde %15.3’lniin 1951 — 1980 vyillari arasinda

kurulmus olmasi yukarida bahsedilen siirecin kaniti niteligindedir.

Ulkemizde bir baska kirlma dénemi ise 1980’li yillardir. Devletin ekonomideki payinin
azaltilmasi, dis ticaretin serbestlesmesi ve yabanci sermaye yatirimlarinin tegviki ile
ithalatin serbest birakilmasi sonucunda Tirkiye’de liretim yabanci sermaye agirlik bir
hal almaya baglamistir. Firmalarin kurulus ve ortaklik yillari incelendiginde %37’inin
1981 — 2000 vyillari arasinda kurulmus olmasi yukarida bahsedilen siirecin kaniti
niteligindedir. Ote yandan burada 6nemli bir diger faktor de ulkemizdeki niifus
yogunlugudur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda hammadde varligi yabanci sermaye
yatirimi icin yeterli bir unsur iken, 1970’lerde ucuz is glicli yatirim icin 6nemli bir faktor

olmustur. 1950’lerde Turkiye nifusu 20.947.188 kisi iken 1980 yilina gelindiginde
44.736.957 kisi olmustur [GIKE

Ulkemiz icin bir baska kirllma noktasi ise 2001 yilidir. 2001 ekonomik krizi sonrasinda
Ulkemiz yeni bir ekonomik ve siyasi slirece girmistir. Bu duruma paralel olarak yabanci
sermaye yatirmlarinin arttigi goérilmektedir. Ozellestirme, birlesme ve satin alma
seklinde gerceklesen yabanci sermaye yatirimlari sonucunda tez kapsaminda incelenen

firmalarin %45’inin 2001 — 2016 yillari arasinda kuruldugu gortlmektedir.

Gunlmuzde gelinen noktada Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi verileri
dogrultusunda Tirkiye 2012 yilindan bu yana Batl Asya’daki en blyik yatirim ceken
Ulke olarak tanimlanmaktadir. Bunun baslica nedeninin yabanci yatirimcilara yerel
yatirnmcilarla ayni haklar ve yikamlilikler veren yasal dizenlemeler oldugu, o6te
yandan ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlar agisindan Tirkiye'nin, Avrupa, Orta
Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya’ya acilan bir kapi olma 6zelliginin 6n plana ciktig ifade

edilmektedir. istanbul’dan 4 saatlik ucusla 60’dan fazla iilkeye ve diinya ekonomisinin

174



dortte birini olusturan genis bir pazara erisim saglanabilmesi hem Ullkemizin hem de

istanbul’un yabanci sermaye yatirimlari agisindan tercih edilme nedenleri olarak
gsteriimekiedir. [htep://www.mfa.gov.tr/turk-ekonomisindeki-son-gelismeler.tr.mfa]

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) verilerinin degerlendirildigi Kurulan Sirketler,
Yabanci Ortak Sermayeli Kurulan Sirketler ve Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirketler
bilgilerinin yer aldigi TEPAV Suriye Sermayeli Sirketler Bulteni verileri dogrultusunda
2017 yihinda Tirkiye genelinde kurulan sirket sayisi 117.109 olup, bunlardan 6.731
tanesi yabanci ortak sermayelidir. 2017 yilinda yabanci ortak sermayeli kurulan sirket

sayisl, 2016 yilina kiyasla %48,8 oraninda artis gostermistir

Yabanci sermayeli firmalar ile ilgili yapilan arastirma ve analizler gostermektedir ki;
uluslararasi 6lcekte bakildiginda Diinya Sanayi Cografyasi icerisinde Tirkiye Avrupa
agirliklh (%77.9) sanayi firmalarinin, Ortadogu ve Uzakdogu pazarinda bolge (retim
merkezi rolii istlenen bir ceper ilke konumundadir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
diinya genelinde imzalanan ticaret anlasmalarina tlkemizin de taraf olmasi ile 1950'li
yillardan sonra yabanci sermayeli firmalar Glkemizde yer segcmeye baslamistir. Agirlikli
olarak Avrupa kokenli firmalar tarafindan yatirim yapilan llkemizde, yabanci sermayeli
firmalar teknoloji agirhikli bir tGretim benimser iken, kimya (%21) ve makine (%29)
sanayi gibi kirletici etkisi yulksek sanayilerini 1950°li yillardan itibaren (lkemizde

kurmaya baslamislardir.

5.1.3 Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Planlamanin Siirecte Ustlendigi Rol Agisindan

Kocaeli Kentine iliskin Cikarimlar

Uluslararasi 6lcekte Tiirkiye cevre iilke roliine sahip iken, ulusal &lgekte istanbul
yatirimlarin yonetildigi merkez kent niteligi kazanmistir. Ozellikle 1980 sonrasi yasal
dizenlemeler ile artan yabanci sermaye yatirimlari (lkenin altyapi olanaklari en
gelismis ve basat kenti olan istanbul ve istanbul’un etkileme alani (Kocaeli, Tekirdag,
Sakarya, Bursa) icinde yatirim yapmayi tercih etmislerdir. Bu dogrultuda tlkemizde ne

¢ok yatirrm yapilan bolge %55.8’lik pay ile Marmara Bolgesi’dir. Gelinen noktada
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istanbul’un etkilenme alaninda yer alan ve yogun yabanci sermayeli yatirimlara konu

olaniiller siireg igerisinde gevre kent roll Ustlenmistir.

Ulusal olcekte yabanci sermaye yatirimlari acgisindan Kocaeli %19.5'lik pay ile en ¢ok
yatirnm vyapilan kent olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlari
kapsaminda Turkiye ve Kocaeli verileri incelendiginde, yatirrm yapan {lke, yatirim
yapilan sektor ozelindeki degerlerin birbiri ile ortlistigl gorilmektedir. Bu durumun
baslica nedeninin Tirkiye’nin Avrupa ve Ortadogu ile Uzakdogu arasinda bir gegis alani
teskil etmesi; ayni sekilde Kocaeli’nin istanbul ile Anadolu arasinda bir gecis alani teskil
etmesidir. Diger bir deyisle istanbul’a yakinlik Kocaeli’nin sanayi odakli gelisiminin ana

nedenidir.

Kocaeli’de 1950’li yillara kadar kurulan sanayi tesisleri deniz kiyisi boyunca ve belirli
merkezlerde kiimelenmek sureti ile yer se¢cmistir. 1960l yillardan itibaren istanbul’a
verilen vyeni kimlikler dogrultusunda sanayisinin 6ncelikli kent icerisinde yer
degistirmesi, daha sonra ceperlere ve hinterlandina (Kocaeli, Tekirdag) desantralize
edilmesi ilke karar olarak belirlenen Ulke ve bdélge Olgegindeki planlar dogrultusunda
Kocaeli “Sanayi Kenti”ne donustlriulmuistir. Ancak bu siirecin yalnizca plan kararlarinin
bir sonucu oldugunu sdylemek dogru degildir. Tez kapsaminda planin onaylandigi
donem ve o doneme tarihlenen halihazir haritalar, firma resmi internet siteleri
Uzerinden vyapilan sanayi tesislerinin kurulus tarih ve vyer segim tercihleri
incelendiginde, firmalarin faaliyetlerini gerceklestirebilecekleri bulylk, ucuz ve
istanbul’a yakin konumlu arazilerin varligi nedeni ile Kocaeli’'nde yatirim yaptigi, diger
bir deyisle Kocaeli'nin sanayi kentine donlisme slrecinde tekil firmalarin yer se¢im
tercihlerinin de etkili oldugu tespit edilmistir. Tekil ve dénemin blylk firmalarinin yer
secimi beraberinde kiiglk sanayi sitelerinin ve yan sanayilerin de gelisimini tetiklemis,
Kocaeli kiimelenme faktori dogrultusunda bliyik sanayi tesisleri ¢evresinde kigik
Olcekli sanayi tesislerinin yer secimi ile birlikte 6zellikle 1980 sonrasinda hizli bir
sanayilesme slrecine girmistir. Siirec icerisinde il icin yapilan mekansal planlarda bu
kararin etkilerini ancak gecici olarak bertaraf edecek ¢oziimler Uretilebilmistir. Fizik
mekanin sekillenmesinde planlamadan daha hizli sonuca ulasan sanayilesme
sonucunda planlar sosyal, ekonomik ve fiziksel dinamiklere yetisememis, amacina
ulasamamistir. Giiniimiizde Tirkiye’nin basat kenti istanbul’a yakin olmasi ve fizik
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mekaninda Tirkiye’nin biytk tesislerinin yer almasi, OSB, TGB, SB sayisinin fazla olmasi

Kocaeli’'ni yabanci sermayeli firmalarin yer se¢cimine de konu hale getirmistir.

Uluslararasi Olgekte merkez / cevre llke ayriminin bir benzerinin ulusal olgekte
tilkemizde merkez / cevre kent baglaminda istanbul ve Kocaeli 6zelinde yasandigini
sdylemek yanlis degildir. istanbul icin belirlenen “Hizmet Kenti / Kiiresel Kent” kimligi
dogrultusunda sanayinin desantralize edilmesi karari ¢evre illerin gelisimi de
etkilemistir. Istanbul’dan desantralize edilen ve merkez-cevre kent iliskisi kapsaminda
istanbul’a yakin olmak isteyen sanayi Kocaeli’de yer se¢meye baslamistir. Yapilan
arastirmalar yabanci sermayeli firmalarin yer seciminde merkez-cevre kent iliskisinin
yani sira, ulasim iligkilerinin, hizmetlere ulagilabilirligin, altyapi olanaklarinin etkili

oldugunu goéstermektedir.
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Sekil 5. 1 Diinya Sanayi Cografyasi’nda Tiirkiye, istanbul ve Kocaeli’nin Konumu ve Rolii (Yapilan arastirmalar dogrultusunda tez kapsaminda
hazirlanmistir)
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5.2 ONERILER

Yabanci sermayeye bagimlihgin bir az gelismislik gostergesi oldugunu gbéz Onlinde
bulundurarak, gelismis bir Ulke olabilmemiz igin, Ulkemiz igin yapilan kalkinma
planlarinda ara ve yatirim mali Ureten bir tlke durumundan, diinya sanayi cografyasi
icerisinde s6z sahibi olan, Avrupa’nin kirli sanayisinin degil, Ulke kaynaklari ile
gelistirilmis, finansmani Glke icerisinden saglanmis, ileri teknoloji 6n géren sanayilerin

yer sectigi bir ilke haline gelmemiz gerekmektedir.

Bu durumun gerekliliginin iki gostergesi vardir. Bunlardan ilki glinimuizde gerek (ilke
basininda gerekse diinya basininda yer alan otomobil firmasi Honda’nin Tirkiye’deki
Uretimini sonlandirma kararidir. 1992 yilinda %50 - %50 ortaklikla kurulan Anadolu
Honda Otomobilcilik A.S. Honda’nin Avrupa’daki iki otomobil Uretim ve dagitim
merkezinden biri iken, “hizla degisen piyasa dinamikleri ve teknolojik gelismelere
oncilik etme ihtiyaci...” dogrultusunda 2021 yilinda mevcut Civic Seda modelinin

Uretiminin tamamlanmasini takiben Tirkiye’deki otomobil Uretim operasyonunu

sonfandiracagni ilan etmistir [ SETOIEEORENS/ESSS ROAGaEaE
devan-etmeme-karariniacikadil  (nttps://honda.com.tr/arihcel.  wiincigi  zere

otomobil sanayi bir ¢ok yan sanayiyi ¢eken bir sektor olmakla birlikte, bu tesisin

kapatilmasi bélgedeki sanayi yer segimini de etkileyecektir. Diger bir deyisle yabanci
sermayeye bagimli bir sanayilesmede teknolojik gelismelere ayak uyduramamanin
sonucu yabanci sermayenin (lkeyi terk etmesi ile sonuglanmaktadir. Bu durumun

sonucundan ise lilke ekonomisinin etkilenmesi kaginilmazdir.

Diger gosterge ise cevre ve saglik ile ilgili yapilan arastirmalarin sonuglarndir. 2011
yilinda Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saglig Anabilim Dali Baskani Prof. Dr.
Onur HAMZAOGLU tarafindan Dilovasi ve Kandira ilcelerinde yapilan hava kirliligi ve
biyolojik materyallerle ilgili 6lciim sonuglarini karsilastirmali olarak cesitli platformlarda
aktarmis, havadaki toz miktarinin (PM10) uzun vadeli degerinin (UVD), Avrupa Cevre
Ajansi (EEA) ve ABD Cevre Koruma Ajansi (US EPA) standartlarina gore Dilovasi'nda 3.5

kat, Kandira da 1,7 kat fazla oldugunu belirtmistir
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_ Bu durum ulkemizin kirli sanayiye ev sahipligi

yaptiginin da bir kanitidir. Nitekim Kocaeli’nin Dilovasi ilcesi ile ilgili gerek yerel gerekse
ulusal basinda Dilovasi’ndaki yerlesmelerin tasinmasi ile ilgili bir ¢ok haber gikmistir.
Diger bir deyisle ylzyillardir var olan yerlesmelerin son 60 yildir var olan sanayi
karsisinda kaldirilmasi glindemdedir. Bu durum sanayinin varligini sirdiirmesinin gerek

Tirkiye gerekse Kocaeli icin ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir.

Gelinen noktada dilinya sanayi cografyasina eklemlenmek icin serbest piyasa
ekonomisinin benimsenmesi gerekse de, yapilan calismalar neticesinde biylik Gretim
tesislerinin yabanci sermaye eline gectiginin belirlendigi Glkemizin kendi i¢ kaynaklar
ile Ureten bir Glke haline gelmesi Tlrkiye’nin gevre llke roliinden merkez Ulke rolline

gecebilmesi igin sarttir.

Benzer bir durum Kocaeli icin de gecerlidir. Merkez kent istanbul’'un gevre kenti
roliindeki Kocaeli’'nin mevcut kimliginin degisebilmesi icin uygulanabilir plan kararlari

almak gerekmektedir.

Ancak yalnizca kentlerin rollerin degil sanayi tirlerinin de degismesi bir gerekliliktir.
Ulkemizin oldugu gibi kentlerimizin de artik kirli sanayiye degil, teknoloji agirlkli
sanayilere ev sahipligi yapmasi gerek yerlesmeleri, gerek insan saghgini, gerekse

cevreyi korumak icin sarttir.

Gunlimiuzde Kocaeli icin yerel yonetimler tarafindan yapilan planlarda yeni sanayi
alanlarinin agilmamasi hedefine karsin, merkezi yonetim tarafindan yapilan biyuk
ulasim projeleri, ilan edilen organize sanayi bdlgeleri, parsel bazinda vyapilan
degisiklikler ile agilan yeni sanayi alanlari, onaylanan yeni dolgu alanlari dogrultusunda
Kocaeli’'nin “Sanayi Kenti” kimliginin devam ettirildigi gorilmektedir. Bu durum ayni
zamanda tarihsel siire¢ icerisinde Kocaeli ile glgli baglar olan ve hatta kenti bir
uzantisi gibi sekillendiren istanbul odakli yapilan planlarda Kocaeli ile ilgili &nerilere yer
verilmesinden de okunmaktadir. Bu baglamda vyerel yonetimlere diisen gorev
Kocaeli’'nin “Sanayi Kenti” oldugunu kabul etmek, plan hedeflerini dogru koymak,
gecmiste yapilan yanhsi tekrarlamamak adina tilke, bélge ve istanbul 6zelinde yapilan
planlarin etkilerini g6z ardi etmeyen bir planlama anlayisi benimsemek ancak bunu

yaparken de istanbul’un Kocaeli’ni planlamasina izin vermemektir.
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