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OZET

TOPLUM KATILIMLI COGRAFi BiLGI SISTEMi UYGULAMALARININ
KENTSEL DONUSUM CALISMALARINDA KULLANIMI : KADIKOY TARIiHi
CARSI VE CEVRESINDE ORNEK CALISMA

Elif KIRPIK

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dal

Yiksek Lisans Tezi
Tez Danismani: Dog. Dr. Buket Aysegiil OZBAKIR

Her bir yoreye gore cesitlenen yasam sekilleri, sosyal ozellikler, teknolojik gelisimler,
demokrasi ihtiyaglari, ekonomik ve mekansal farkliliklar gibi unsurlar nedeniyle kentsel
donisim siirecleri giderek karmasiklasmaktadir. Karmasiklasan bu sirecin yeni
yaklagimlar ile desteklenmesi durumunda; kentlerde yasam kalitesinin arttirilmasi,
kentsel isleyis ve hizmet verimliligin saglanmasi, sosyal ve gevresel degerlere 6nem
verilerek mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanacaginin garantilenmesi igin
en etkin araglardan birisi olacagi distinilmektedir.

Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ve dayanikhhk, katilimcilik,
hareketlilik, is birligi, cevre, insan sermayesi, yasam kalitesi ve yonetisim gibi daha
surdurdlebilir ve akilli bir kentsel yasam bigimine yonelik konseptler konusunda
farkindalik olugsmasiyla beraber Planlama Destek Sistemleri gibi yeni yaklasimlarin
kentsel donlisim galismalarinda kullaniimasi oldukga popiler hale gelmistir.

Hem ulusal hem de uluslararasi literatlir arastirmalari, kentsel doniisim g¢alismalariyla
daha akilli sehirler ve daha akilli topluluklarin olusabilmesi igin toplum katiliminin
Onemini vurgulamaktadir. Bu nedenle, 6zellikle tarihi kent merkezleri gibi kullanici
profilinin genis oldugu kentsel donlsiim alanlarinda toplumun ve tim paydaslarin
karar alma surecine katiminin giglendirilmesi, yerel bilginin toplanmasi ve profile gére
degisiklik gosteren ihtiyaclarin tespit edilmesi, paydaslar arasinda etkili iletisimin
arttinlmasi ve uygulanan politika ve yonetim planlarinin etkilerinin daha seffaf bir
sekilde izlenmesi igin katilimcilik stireglerinde uygulanan yéntemlerin ve araglarin da
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gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Geleneksel katiim yontemlerin cografi
kisithliklar, zamana ve mekana bagl ihtiyaglar, mali zorluklar gibi eksik kaldigi
yonlerinin tamamlanmasi adina uygulanabilecek bu yeni toplum katilimi araglarindan
biri de Toplum Katihmli Cografi Bilgi Sistemleri (TKCBS)'dir.

Bu tez kapsaminda; Kadikdy Tarihi Carsi ve cevresinde, geleneksel ve bir elektronik
katilim yontemi olan TKCBS platformu ile bitinlesik bir katilim modeli olusturularak
ornek bir uygulama gergeklestirilmistir. Arastirmanin bulgulari, TKCBS'nin geleneksel
yontemlerle butunlesik kullanilmasi durumunda; giris maliyetlerinin disiik olmasi,
zaman bakimindan tasarruf saglamasi, 7/24 ulasilabilir bir sistem olmasi, cevreci bir
yaklasim olmasi, zaman ve mekandan bagimsiz olmasi, hem kantitatif hem de kalitatif
veri ve analizlerin bitlinlesmesini saglamasi, kolektif sekilde olusturulan yerel bilginin
paylasilarak gercek zamanl verilerin kullanilmasina imkan vermesi, aninda katilim
saglamaya uygun olusu, verilerin gorsellestirilmesi, tekrardan Uretilmesi, farkli yéntem
ve tekniklerle entegre sekilde kullanilmasi gibi avantajlari ile aktif bir katilim siirecinin
gerceklestirebilecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel dénisim, toplum katilimi, e-katihim, tarihi kent merkezleri,
TKCBS
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ABSTRACT

USE OF PUBLIC PARTICIPATORY GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM
PLATFORMS FOR URBAN TRANSFORMATION PROJECTS : A CASE STUDY
IN KADIKOY HISTORICAL BAZAAR AND SURROUNDING AREA

Elif KIRPIK

Department of Urban and Regional Planning

MSc. Thesis

Adviser: Assoc. Prof. Buket Aysegiil OZBAKIR

The process of urban transformation is getting more and more complicated for several
reasons such as living conditions, social profiles, technological developments,
democracy requirements, economic and locational differences that vary depending on
each area. Reinforcing this difficult process with new approaches is regarded as one of
the best ways to increase the quality of urban life; provide the urban functioning and
service fertility; guarantee meeting the needs of present and future ages regarding
social and environmental principles.

Especially thanks to the development of Information and Communication Technologies
and awareness on the more sustainable and logical urban life concepts such as
resilience, participation, mobility, coordination, environment and human resources,
life quality and governance, applying new approaches such as Planning Support
Systems in the process of urban transformation has become very popular.

Both national and international literature reviews put light on the importance of public
participation in urban transformation process to reach smarter cities and smarter
communities. For this reason, especially in the urban transformation areas where
residents have wide profiles such as historical city centres, it is necessary for all
stakeholders to be supported to participate in the decision-making process. Also,
previous studies indicate that it is necessary to develop methods and tools to be used
in the participation process to collect domestic data; to identify the needs that
stakeholders; and to follow the effects of applied politics and governance planning in a
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more transparent way. One of the new public participation tools that can be used to
compensate the missing points of traditional methods such as geographical limitations;
requirements on the basis of time and location; and financial handicaps is the Public
Participatory Geographic Information Systems (PPGIS).

In this study, forming a joint participation model with traditional and PPGIS which is an
electronic participation model, a sample application has been conducted around
Kadikoy Historical Bazaar and its surrounding area. The study findings have presented
that applying PPGIS model joint with traditional methods provides advantages such as
low cost, time efficiency, 7/24 availability, being an environment friendly approach,
independence of time and location, providing both qualitative and quantitative data
analysis, making real-time data available sharing local data collected in cooperation,
being suitable for instant participation, being able to visualize data, reproducing and
reusing integrating in different methods and techniques. All these advantages have
made an active participation process achievable in urban transformation projects.

Keywords: Urban transformation, public participation, e-participation, historic city
centers, PPGIS

YILDIZ TECHNICAL UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES

Xiv



BOLUM 1

GIRIS
Kentsel canlandirma, kentsel yeniden gelistirme, kentsel yenileme gibi kentsel
donisim uygulamalari kamu tartismalarinda ve kentsel planlama giindeminde dnemli
bir yer tutmaktadir. Deprem gibi afet risklerinin yaninda, Tirkiye’nin de icinden gectigi
ekonomik sistemdeki degisim, endistriyel yapilanma, goclerle beraber kentlerin illegal
yapilarla hizli bir sekilde yayilmasi ve Ozellikle kent merkezlerinin ve fonksiyon
alanlarinin gecirdigi degisim ve zamanla bu alanlarin atil hale gelmesi kentsel dénisim
uygulamalarini siklikla karsimiza cikarmaktadir. Ulkemizde son 3-4 yil icinde hic
olmadigi kadar ivme kazanan kentsel dénisiim uygulamalari bizlere essiz bir planlama
deneyimi yasatmaktadir. Gergeklesmekte olan kentsel donisim projeleri, kentsel
donilsim silirecinde degisen yasam kosullari, ekonomik yapi, sosyal profil, teknoloji ve
demokrasi ihtiyaglarini karsilamak igin yeni yaklasimlarin gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Hem ulusal hem de uluslararasi literatiirde, planlama disiplininde glincelligini koruyan
surdurdlebilirlik ve beraberinde getirdigi yonetisim kavrami ile daha akilli sehirler ve
daha akilli topluluklar igin kentsel dénlisim projelerinde toplum katiliminin 6nemi
vurgulanmaktadir. Temsili demokrasinin cevap veremedigi alanlarda katilimci
demokrasinin gelismesini saglayan yoOnetisim kavrami, yalnizca karar verici ve
plancilarin degil, yurttaslarin da yasadigi alanla ilgili bilgiyi elinde bulundurma ve alinan

kararlara mudahale etme istegine cevap veren bir olgu olarak karsimiza gikmaktadir.

Katimci yonetim ve planlama anlayisi karar verme sireglerinde sayisiz avantaj
saglamis, grup toplantilari, alan gezileri, atdlye c¢alismalari gibi gesitli yontemlerle

uygulanmistir. Fakat uygulanan geleneksel katilim yontemleri dezavantajli gruplara



erisim, zamanlama, mekansal boyut ve ifade edebilirlik gibi bazi konularda yetersiz
kalmistir. Son yillarda Toplum Katilimli Planlama Destek Sistemleri gibi yeni yaklasimlar
toplumun ve tiim paydaslarin karar alma siirecine katihmini giclendirmek, paydaslar
arasi etkili iletisimi gelistirmek ve uygulanan politika ve yonetim planlarinin sonuglarini

daha kolay izleyebilmek agisindan oldukga popdler hale gelmistir.

Toplum Katilimli Cografi Bilgi Sistemleri (TKCBS), internet ve teknolojinin gelismesiyle
kentsel bilgi sistemleri, tartisma forumlari ve cografi anketler gibi araclarla ¢esitlenen

katilim yontemlerinden biri olmustur.

1.1 Literatiir Ozeti

Brown [1] Toplum Katilimli Cografi Bilgi Sistemleri’ni (TKCBS) “kent planlama ve karar
verme sireclerinde kullanilmak Gzere halkin yerel bilgisini entegre eden bir metotlar
bltind” olarak ifade etmistir. Benzer sekilde Sieber [2] de Toplum Katilimli Cografi Bilgi
Sistemleri’ni “...toplumun karar verme sireglerine katilimini arttirmak igin cografi bilgi
sistemlerinin kullanilmasinin yaninda sivil toplum o6rgitleri, taban gruplari ve topluluk
temelli orgitlerin amaglarini desteklemek igin bir degerdir” seklinde genel bir ifade ile
tanimlamistir. Ramasubramanian ise Geographic Information Science and Public
Participation [3] adl kitabinda, TKCBS’nin haritalama gibi Cografi Bilgi Sistemleri
yontemleri ile gergeklestirilen, katilimci planlama etkinliklerini tanimlayan semsiye bir

kavram oldugundan bahsetmistir.

Yerele iliskin bilginin mekansal karar verme sureglerindeki degeri ve roliinli kabul eden
en eski arastirmacilardan biri olan Huxhold [4]'un ¢alismalari ve Shiffer’in [5] “insan
odakli yaklagim” ve “insan-bilgisayar etkilesimi” kavramlarini literatiire kazandirmasiyla
beraber, isbirlik¢ci karar verme sisteminin dogusu ile Cografi Bilgi Sistemleri’nin karar
verme sireclerinde kullanimi giindeme gelmistir. Goodchild [6] “Geographical
Information Science” adli makalesinde CBS’nin 1990’li yillarda temel alanlarinin veri
toplama, oOlgme ve saklama, mekansal istatistiklerin (retimi, veri modelleme ve
mekansal verilerle ilgili teoriler Gretme, veri yapilari, algoritmalari ve sireglerini
ylriitme, goriintlileme, analitik araclar ile kurumsal, yonetsel ve etik alanlar
oldugundan bahsetmistir. Ayni donemde Cografi Bilgi Sistemleri’nin bilgiyi yonetmek
icin iyi bir donanima sahipken bilgi Gretiminde yetersiz kaldigi gorisi [7] ve Cografi
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Bilgi Sistemleri’nin sosyal bilimlerde kullanilip kullanilmayacagi tartismalari glindeme
gelmis, bu konu John Pickles, Michael Curry ve Nick Chrisman gibi arastirmacilarin

calismalarina konu olmustur [8].

Cografi Bilgi Bilimi'nin ortaya ¢iktigi bu dénemde Toplum Katihmli Cografi Bilgi
Sistemleri de ilk defa formel olarak 1993 yilinda sivil toplumun ve azinliklarin Cografi
Bilgi Sistemi’ne erisiminin nasil gelistirilebilecegi konusunda ¢alisilmak Uzere Ulusal
Cografi Bilgi ve Analiz Merkezi (NCGIA) sponsorlugunda dizenlenen Toplum
Atolyesi’'nde kullanilmigtir [9]. 1996 yilinda ise “CBS’ye Toplum Katilimi” adiyla bir
calistay gergeklestirilmis ve bunu takiben 1998’de gergeklestirilen bir diger ¢alistay ile
Cografi Bilgi Sistemleri'nin teknolojinin demokratiklestiriimesinin yani sira toplum

katihmini da saglayacagi fikri arastirmacilar tarafindan kabul gérmustir [8].

Toplum katilimi fikri 18. yizyihin Unlu filozoflarindan Jean Jack Rousseau’nun ideal
toplumu tanimlamasiyla baslamistir. Rousseau’ya gore tim insanlar karar verme
surecinde bilgilerden haberdardir ve katihmin faydali oldugunun bilincinde olarak
katilimciliga goénallidir. Bu ideal toplumlarda katilim vyasalar araciligiyla degil
toplumlarin kendi 6zgir iradeleriyle olusturduklari bir mekanizmadir [10]. Rousseau
toplum katihmi ile ayni zamanda katilimci demokrasiyi de savunmus ve katilimin
insanin gelisimini tesvik eden, siyasi etkinlik duygusunu arttiran, yonetime yakinlk
hissettiren, toplum sorunlari i¢cin endise duyan ve bilgili aktif vatandaslarin olusumuna

katkida bulunan bir stire¢ oldugunu ifade etmistir [10].

Ozellikle 1960 ve 1970’lerde Arnstein [11], Sanoff [12] ve Burke [13] gibi arastirmacilar
toplum katimi yontemleri Uzerine ¢alismalar yapmis, katihm merdiveni olarak
giinimiizde de kabul géren sistemlerin ilk drnekleri bu yillarda gelistirilmistir. ilk olarak
Arnstein [11])'in gelistirdigi katiim merdiveni modeli, zaman iginde Weidemann ve
Femers [14], Kingston [15], Macintosh [16] ve IAP2 [17] gibi arastirmacilar ve kuruluslar

tarafindan tekrardan yorumlanmistir.

1992’de Rio de Janeiro’da duzenlenen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi” ve bu konferansin sonug belgelerinden biri olan Yerel Glindem 21 ile insan

yerlesmelerinin surdurilebilir  kalkinmasinin  tesvik edilmesi hedefi kentler igin



yonetisim, dolayisiyla vatandas katilimi ve toplum kapasitesinin ingasi konularinda

onemli bir doniim noktasi olmustur.

Geleneksel katilm yontemlerinin tek yonli iletisimle gergeklesmesinden kaynaklanan
ve toplumun aktif olarak katiliminda eksik kalan yonlerinin giderilmesi amaciyla Innes
ve Booher [18] tarafindan geleneksel yontemlere karsi yeni bir paradigma olarak

isbirlik¢i katilm yontemi dnerilmisgtir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yeni gelismeler, toplum katiliminin daha genis bir
kitleyi hedef almasi, kullanicilarin teknoloji ve iletisim deneyimlerini kullanma ve
glclendirmesi, katihmcilarin ilgi alanlari dahilinde bilgiye kolay erismesi ve mizakereci
bir karar verme slrecinin olusturulmasi igin elektronik katim ydntemlerinin

planlamada karar verme siireclerinde kullanilmasina olanak tanimistir [16].

1990’ yillarin ortalarinda giindeme gelen Toplum Katilimli Cografi Bilgi Sistemleri de
kisisel bilgisayarlar, internet ve akilli telefonlar gibi Bilgi ve iletisim Teknolojisi
drdnlerinin gelisimi ile karar verme sireglerinde cesitli yontemlerle kullaniimaya
baslanan bir toplum katilimi yéntemi olmustur [2]. Onceden var olan sosyal ve fiziksel
verilerin mekansal olarak katiimci bir yéntemle toplanmasini ve kullaniimasini ifade
eden TKCBS [19] metodolojik olarak haritalandirma, mekansal multimedya, cografi
gorsellestirme, konum bazli bilgi servisleri, grup ¢alismalari, hanehalki érneklemeleri,
konum tabanli anketler, odak gruplari gibi bir ¢cok katiim ydnteminde arac¢ olarak

kullaniimaktadir.

Craig, Harris ve Weiner [20] TKCBS’nin toplumlarin gliclendirilmesi, karar verme
slreclerinde katilimin yayginlastiriimasi, toplumsal kapasite ve icermenin arttiriimasi
ile esitlik ve demokrasinin saglanacagini belirterek Toplum Katilimh Cografi Bilgi
Sistemleri’nin sosyal etkilerine de dikkat ¢ceken 6nemli yazarlardir. Bu anlamda s6z
konusu yontemin fiziksel ve mekansal boyutlarin yaninda toplumsal boyutun énemine

de isaret ettigini séylemek yanlis olmayacaktir.

1.2 Tezin Amaci

Tez galismasi kapsaminda Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresinde gergeklestirilen 6rnek

¢alisma ile TKCBS'nin geleneksel garsilarin dénlisimlerinde karar verme siireglerinde
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uygulanabilirliginin, geleneksel katilim ydntemleri ile entegre edilebilirliginin ve

yontemin olasi avantaj ve dezavantajlarinin test edilmesi amaglanmaktadir.

Calismanin bir diger amaci ise arastirma sonucunda oncelikli olarak sehir plancilari,
yerel yonetimler, kalkinma ajanslari gibi planlama isi yapan kurumlar olmak Uzere,
politikacilar, sivil toplum orglitleri, aktivistler, katilimcilar ve glindelik yasam pratiginin
teknolojiyle batlinlesmesi ile ilgilenen 6grenciler ve arastirmacilar igin yararli olabilecek

bir altlik olusturmaktir.

Ulkemizde uygulanmakta olan kentsel déniisim calismalarina toplum katihmi
kavrayisinin  sinirlarinin ~ genigletilmesi, geleneksel ydntemlerin teknoloji ile
bitlnlestirilerek  yenilenmesi, yontemlerin entegre bir sekilde kullaniminin
ayrintilandirilmasi ve aragsal bilgi tiretiminin saglanmasi ise bu galismanin 6zgiin yanini

olusturmaktadir.

1.3 Problem Tanimi

Kentsel donlisim silireci her bir yoreye gore cgesitlenen yasam sekli, sosyal profil,
teknolojik gelisimler, demokrasi ihtiyaglari, ekonomik ve mekansal farkliliklar gibi
unsurlar nedeniyle olduk¢a karmasik bir sirectir. Ozellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesiyle beraber; toplumun bilgiye erisme ve paylagma ihtiyaglari
karar verme slreglerinde yerel bilginin 6nemini goéstermis, kentsel doénisim
¢alismalarinda bilginin Uretilmesi ve degerlendirilmesi gereklilikleriyle toplum

katiliminin énemi bir kez daha vurgulanmistir.

Ozellikle ticari kullanimi devam eden tarihi kent merkezleri gibi kullanici profilinin genis
oldugu kentsel donliisim alanlarinda yalnizca alanda yasayan ve galisan paydaslarin
degil, alani farkh nedenlerle kullanan tim kullanicilarin karar verme sirecine paydas
olarak dahil edilmesi doniislim slirecinin basarili gegmesi igin en énemli etkenlerinden
birisi olarak gorilmektedir. Ancak bu alanlarda uygulanan geleneksel katilim
yontemlerin cografi kisithliklar, zamana ve mekana baglh ihtiyaglar, mali zorluklar gibi
dezavantajli  oldugu boyutlar nedeniyle toplum katiliminin yeterince aktif

gerceklestiriimedigi ve temsil diizeyinin diisik oldugu gorilmektedir.



Literatlirde yer alan uygulamalar da giderek karmasiklasan donisim siireclerinde
toplumun ve tim paydaslarin karar alma sirecine katiiminin giiglendirilmesi, yerel
bilginin toplanmasi ve profile gore degisiklik gosteren ihtiyaclarin tespit edilmesi,
paydaslar arasinda etkili iletisimin arttirilmasi ve uygulanan politika ve ydnetim
planlarinin etkilerinin daha seffaf bir sekilde izlenmesi igin katilimcilik sireglerinde

uygulanan yontemlerin ve araglarin da gelistirilmesi gerektigini gdstermektedir.

1.4 Hipotez

Kentsel donlsim calismalarinda tespit edilen problemler baglaminda arastirmanin
hipotezi; tarihi kent merkezlerinde gergeklestirilen kentsel donliisim g¢aligmalarinin
toplum katilimli karar verme sireglerinde kullanilan geleneksel katilim ydntemlerin
dezavantajli oldugu boyutlarinin tamamlanmasi adina, elektronik katilim yontemleriyle
bitlinlesik tasarlanmasi durumunda kentsel doniisim calismalarinin sdrdurulebilir

olabilecegidir.

1.5 Yontem

Toplumsal kurama dayali olusturulan bu arastirma tozel bir kuramla, mezo analiz
dizeyinde, timdengelimli bir arastirma niteligi tasimaktadir. Nedensel ve yapisal
olarak incelenen arastirma bulgulari kantitatif ve kalitatif yontemler butinuyle
olusturulmustur. Veri toplama araci olarak literatlr taramasi, kurumlarla gérismeler
ve paydaslarla derinlemesine miilakatlardan olugan saha goriismeleri ve sirece aktif
katihmin saglanmasi arastirmanin kalitatif yontemlerini olustururken, uygulanan
anketler ile gergeklesen tarama galismasi, elde edilen istatistiki bilgiler ve alanda

gerceklestirilen analiz galismasi kantitatif yontemleri olusturmaktadir (Sekil 1.1.1).

Arastirma oOncelikle konuyla ilgili yapilmis akademik ¢alismalarin okunmasi ve
degerlendirilmesi, o6rneklerin incelenmesi, uluslararasi ¢alismalarin sonuglarinin
arastirmada kullanilabilecek yoénlerinin tespit edilmesi gibi amaclar dogrultusunda

kapsamli bir literatiir taramasi ile baslamistir.
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Sekil 1.1 Arastirmanin evreleri ve yontemleri



Konuyla ilgili olarak yazilmis ulusal ve uluslararasi makaleler, kitaplar, dergiler, bilimsel
yayin ve tezler, bugiine dek yapilmis cesitli akademik calismalar ve internet
kaynaklarinin incelenmesi sonucu bir literatlir degerlendirmesi yapilmis ve bdylece

arastirmanin teorik altyapisi olusturulmustur.

Teorik cercevede calismanin ikinci bolimiinde kentsel donlisiim olgusunun Diinya’da
ve Tirkiye’de gelisimi ve midahale tlrleri irdelenmis, kent merkezlerinin ve geleneksel
carsilarin déniisimi tarihsel bir siirecte incelenmistir. Uclincii bélimde ise kent
merkezlerinin donusimunde katilimcilik streglerinin gelisimi, katihmci streg tasarimi
ve Turkiye’de katilimin yasal ve yoOnetsel cergevesi ela alinmistir. Arastirmanin
dordiincti boliminde kent planlamada yer alan strdirilebilirlik, akilh kentler ve
Cografi Bilgi Sistemleri gibi glincel egilimler ile kentsel dontgimin iliskisi kurulmus,
arastirmanin temelini olusturan Toplum Katilimh Cografi Bilgi Sistemleri’nin tarihsel
gelisimi, kullanim alanlari, avantaj ve dezavantajlari ile kentsel dontisiim ¢alismalarinda
kullanimina yer verilmistir. Arastirmanin besinci béliminde ise Kadikdy Tarihi Carsi ve
cevresinde ornek bir uygulama gergeklestirilmis, alanla ilgili saha arastirmalar ve

gorisme bulgularina yer verilmistir.

Ornek uygulamada kesitsel bir zaman araligi belirlenmistir. Zamana ve toplumun
degisim cizgilerine bagli bir degerlendirme yapilmaksizin tim kiimeler ayni zaman
araliginda incelenmistir. Cesitli kisitliiklar nedeniyle arastirma alani 6rnek kime
bilgilerine dayal temsil gruplar olusturularak incelenmistir. Arastirmanin yansiz ve
temsili olabilmesi igin anket gibi kantitatif yontemlere basvurulmus, bunun yaninda
nicel verileri desteklemesi ve tarama sonuglarinin yorumlanmasinda kolaylik saglamasi
icin saha goriismeleri ve saha arastirmasi gibi nitel yontemler de kullanilmistir. Ornek

uygulamada kullanilan yontem ilgili bolimde daha detayl olarak aciklanacaktir.

Arastirma 15 Eylal 2016 ve 7 Mayis 2017 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Arastirmanin zaman gizelgesi Sekil ‘de yer almaktadir.
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Sekil 1.2 Arastirmanin zaman gizelgesi



BOLUM 2

KENTSEL DONUSUM

Kent nifusunun artmasi, kentlerin artan nifusla beraber sacaklanmasi, ekonomik
degisimlerin yasanmasi, lretim ve tiketim bigimlerinin degismesi, ulagim araglarinin
fazlalasmasi, nifusa ve araclara yetmeyen altyapi, kiiresellesme, eskiyen kent
parcalari, afetler ve daha nice sebep kentlerin degisim ve donlisimine neden
olmaktadir. Degisen ve donisen kentlere her cografya ve her zaman araliginda
rastlanmaktadir. Bu degisime 19. ylzyilin baslarindan beri “kentsel donlsim” kavrami
altinda cesitli midahaleler uygulanmaya baslamistir. Kentsel donisimiin cesitli
cografya ve zaman araliklarinda nasil bir degisim gosterip, ne tur anlamlara
birindigund agiklamadan 6nce kavramin literatiirdeki karsihiginin  anlasiimasi

gerekmektedir.

Kentsel donlisiim kavraminin literatlirdeki karsiliklari ve uygulamalari incelendiginde
yore, iklim ve kiltlre gore bircok farkh taniminin yapildigi, ayni kelime grubunun baska
anlamlara, farkli uygulama tiplerine karsilik geldigi ve zamanla kavramin kendi iginde
evirildigi gorilmektedir. Bu kavram karmasasi sorunuyla genellikle kavramin ortaya ilk
¢iktigl Anglosakson ve Kita Avrupa’si dillerinden Tirkge gibi dillere ¢evriminde
karsilasiilmaktadir. Sorunun diger bir sebebi ise kavramin hangi amagla kullanildigi ile
ilgili olup -bir miidahale bicimi olarak, dogal donlisiim olarak, sorun algisi olarak ya da
elestirel tutum olarak- bir anlamda varlik-bilimsel olarak farkli sekillerde

konumlandiriliyor olmasidir [21].

Oncelikle giiniimiizde Turkiye’de kullanilan kentsel déniisiim kavraminin tek ve net bir
taniminin olmadigini belirtmekte fayda vardir. Kavram, o6zellikle Bati ulkelerinin

deneyimlerinden ve tanimlarindan etkilenilerek olusturulan bir “semsiye kavram” [21]
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olarak distnidlmektedir. Bu kavrami agmak adina ulusal ve uluslararasi literatirdeki

tanimlarin bir kismina deginilecek olunursa kentsel déniisiim;

Lichfield [22]'e gore “kentsel bozulma slreclerini daha iyi anlama ihtiyacindan dogan

ve gerceklestirilecek dontstiimle elde edilen sonuglar Gzerinde bir uzlasma”;

Roberts [23]’e gore “kapsamli ve butinlesik bir vizyon ve eylem olarak, bir alanin
ekonomik, fiziksel, toplumsal ve cevresel kosullarinin stirekli iyilestirilmesini saglamaya

¢ahismak”;

Thomas [24]'a gore “kentsel sorunlarin ¢ézimind saglayan ve degisime ugrayan bir
bblgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve gevresel kosullarina kalici bir ¢6ziim saglamaya

¢alisan kapsamli bir vizyon ve eylem”;

Tekeli [25]'ye gore “Yapilarin hemen tiikenmeyen ekonomik 6mri, korunmasi gerekli
tarihi, kultirel ve sembolik degerleri, kentsel yer degistirmenin maliyetleri ve
sinirlanmis imar haklari gibi dontisim hizini denetleyen gesitli direng unsurlari ile bir

mucadele konusu”;

Akkar [26]'a gore “Cokme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik, toplumsal,
fiziksel ve gevresel kosullarini kapsamli ve batlnlesik yaklagimlarla iyilestirmeye yonelik

uygulanan strateji ve eylemlerin bitin(”;

Ozden [27]'e gore ise en genel tanimi ile “zaman icinde eskiyen, kéhneyen, yipranan,
sagliksiz/yasadisi gelisen ya da potansiyel arsa degeri Ustyapi degerinin (izerinde
degerlendirilmeyi bekleyen ve yaygin bir yoksunlugun hiikiim strdigi kent dokusunun,
altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile olusturulup beslendigi bir stratejik
yaklasim iginde gliniin sosyo-ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak degistirilmesi,

gelistirilmesi, yeniden canlandirilmasi ve bazen de yeniden Uretilmesi eylemi” dir.

Yukarida verilen tanimlari zamana bagl olarak inceledigimizde dahi donlisimn ne tir
bir slirecten gectigini anlamak mimkiindir. Salt fiziksel miidahaleyi konu alan bir
yaklasimdan sosyal, ekonomik ve gevresel kosullarin da iyilestirilmesini kapsayan bir
yaklasima gecildigi; yalnizca ¢okiintl alanlarinda degil kentteki bircok alanda uygulanir
hale geldigi; uygulamalarin parcacil yapidan, bitiincil ve kapsayici bir yapiya evirildigi;

giderek tek bir yontemden ziyade stratejik bir eylemler bitlinl olarak tanimlandigl
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gortlmektedir. Literatirde karsimiza ¢ikan tim bu tanimlardan yola ¢ikarak kentsel

dontsim kavrami bu ¢alisma kapsaminda tekrar yorumlanmistir.

Kentsel donlstim; ekonomik canhligini yitirmis, fiziksel ve/veya sosyal c¢okiintlye
ugramis, yasadisi yontemlerle sagliksiz bir sekilde gelismis veya gelismekte olan,
korunmaya deger Ozellik tasiyan ya da konumu itibariyle oldugundan daha fazla
potansiyel tasiyan alanlarda fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kosullarin
iyilestirilmesi ve devaminda sirdirilebilirliginin saglanmasi hedeflerini glderek

yapilan, yonetisim temelli bir siireg ve planlama aracidir.

2.1 Kentsel Donlisiimiin Farklilasan Boyutlari ve Uygulama Tiirleri

Kentsel donlsim her bir cografyada degisen dinamiklerle evirildigi stire boyunca farkli
amaglar gudilerek, farkh yontemlerle uygulanmis ve farkl kullanim alanlarina 6zgi
teknikler gelistirilmistir. Her bir yeni kavram doénisimiin uygulandigl cografya ve
kosullar hakkinda ipuglari verebilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
standart bir kentsel doniisiim evresinin olmamasi ve dinamiklere baglh olarak uygulama
turlerinin farklilasabilecegi ve hatta bazi tirlerinin  dénisim evresinde hig
kullanilmamis olabilecegidir. Bu ¢alisma kapsaminda da Dinya ve Tirkiye'de
donlsimiin tarihsel sireci incelenmeden 6nce kavramlar hakkinda kisa bir bilgi

sunularak strecin daha kolay anlasilmasi amaglanmaktadir.

a. Kentsel Yeniden iskan (Urban Resettlement):

Genellikle yerinden edilme sonucunda kullanilan bir yontemdir. Toplumsal ¢atismalari
ve sosyal baglamda sorunlari olan kent parcalarinda yerinden edilen toplum veya belirli
gruplarin ayni kent, baska bir kent ya da baska bir lilkede yer tahsis edilerek iskan
ettirilmesidir [28]. Simdiye kadarki 6rnekleri bu yontemin savas gibi blyik catismalar
neticesinde go¢ eden milteciler ve ¢okiinti alanlarinda® yasayan gruplar igin

kullanildigini gostermektedir.

1:
Ing. slum areas
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b. Gecekondu Tasfiyesi (Slum Clearence):

Yasadisi yollarla gelismis kent parcalarinin altyapi gibi hizmetlere sahip olmamasi
sebebiyle sagliksiz birer ¢okiinti mekanlari haline gelmesi ve sonrasinda bu alanlarin
tasfiyesinin gerceklestirilmesidir. Kentsel yeniden iskdn ile butlnlesik olarak

gerceklestirilebilir.

c. Kentsel Bitinlestirme (Urban Integration):

Fiziksel, ekonomik, sosyal ya da baska faktorler neticesinde kutuplasarak ayrilan kent
parcalarinin bitlnlestirilerek yasam ve hizmetlerin uyum icinde devam ettirilmesi icin

yapilan miidahaleler batlintddr.

d. Kentsel Bezeme (Urban Refurbishment):

Kentlerde gerceklestirilen bir takim kigik miidahalelerle gorsel olarak zenginlesen
kentin canlandirilmasidir. Bina duvarlarina uygulanan grafiti, kent mobilyalarinin segimi

gibi yontemlerle gerceklestirilebilir.

e. Soylulastirma (Gentrification):

Genellikle tarihi kent merkezlerinde ya da kéhnemis alanlarda yapilan yenilemeler
sonucunda deger artisina karsi koyamayan dusik gelirli gruplarin kent ceperine
itelenerek, bu alanlara orta ve st gelir grubunun yerlesmesi durumudur.
Mutenalastirma olarak da adlandiriimaktadir. Kentsel yeniden yapilandirmanin hem bir

parcasi hem de sonucu olarak degerlendirilmektedir [29].

f. Kentsel Bosluk Doldurma (Land Reclamation /Infill Development):
“Kentte var olan ve kente kazandirilamamis bos ve atil alanlar ile yapilarin kentsel
kullanim igin yeniden yapilandirilmasi igin olusturulan arazi kullanim ve miilkiyet

politikalaridir” [21].

g. Kentsel Soykinm/Kent kirim (Urbicide):
Kentte bulunan gli¢ sahibi gruplarin, azinhklari ya da dezavantajli olarak gordikleri bazi
sosyal gruplari yasam alanlarindan uzaklastirma cabalaridir. Ozellikle Amerika

kentlerinde yasayan siyahilere karsi gergeklestirilmistir.

h. Kentsel Rehabilitasyon (Urban Rehabilition) :
Zamanla yipranmis ya da bozulmaya baslamis tarihi kent pargalarinin

saglklastiriimasiyla, 6zgin fonksiyon ve bigimine donustirilerek kiltir mirasinin
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korunmasi ve surdurulebilirligini hedefleyen eylemlerdir. Bu eylemler fiziksel

iyilesmenin yaninda sosyal iyilesmeyi de icermektedir.

i. Kentsel Saghklastirma (Upgrading) :

Zamanla eskiyen kent parcalarinin ya da yapilarinin basit onarimlarla ya da kismi
insalarla  potansiyellerinin  tekrardan aciga cikarilmasini  hedefleyen bakim
¢ahsmalandir. Genellikle turizmi gelistirmek amaciyla uygulanmaktadir. Kentsel
rehabilitasyonla benzer bir yapi gosterdiginden dolayi literatirde siklikla birlikte

kullanildig1 gorilmektedir.

j. Islah/iyilestirme (Improvement):
Enformel yollarla gelismis alanlara imar hakki verilerek ya da hizmetlerin yeterince
saglanamadig sagliksiz alanlarda islah ¢alismalari yapilarak bu alanlarin daha saglikh

hale getirilmesidir.

k. Kentsel Restorasyon (Urban Restoration):
Kentin tarihi ve kiiltlirel olarak deger tasiyan fakat yipranmis parcalarina midahale

edilerek islev, bicim ve fonksiyon olarak tamamen 6zgiin haline donusttrilmesidir.

I.  Kentsel Koruma (Urban Conservation) :

Tarihi, sosyal ve kiltirel 6énem tasiyan kent parcalarinin ya da yapilarinin en az

mudahale ile stirdirulebilirliginin saglanmasidir.

m. Kentsel Eski Haline Dondiirme (Urban Revival) :

Belirli sebepler sonucunda ekonomik ya da sosyal olarak gerilemeye baslayan alanlarin

tekrardan eski canlihgina kavusturulmasi igin uygulanan midahalelerdir.

n. Kentsel Yeniden Canlandirma (Urban Revitalization) :
Bir kent pargasinin tasidigi potansiyeller kullanilarak ve yeni stratejiler uygulanarak
mevcut durumundan daha canh bir alan haline getirilmesidir. Liman ve sanayi

yapilarinin donustirilmesi buna 6rnek olarak goésterilebilir.

0. Yeniden insa Etme (Urban Reconstruction):

Bir afet ya da savas gibi etmenlere bagl olarak kent pargalarinin ve yapilarinin yikilip

yeniden insa edilmesidir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra glindeme gelmistir.
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p. Kentsel Yenileme (Urban Renewal):

Donlsiim slreci boyunca agirlikh olarak fiziksel bir donlisimi hedefleyen, kentte
degistirilmesi gereken ya da potansiyel arz eden alanlarin yeniden yapilanmasidir.
islevsel olarak degisim gerceklestigi icin sosyal ve tarihsel degerlere énem verilmeyen
orneklerinde soylulastirmaya neden oldugu icin cok kez elestiri konusu olmustur.

Genellikle prestij projeleri igin gerceklestiriimektedir.

g. Kentsel Yeniden Arazi Gelistirme (Urban Redevelopment):

Sonug odakli, “kentin belli bir alaninda yeniden ortaya ¢ikan ya da potansiyeli anlagilan
arazi degerlerinin insaat sektorl eliyle yeniden gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilen
kentsel déniisim calismasidir” [21]. Ulkemizde 6zellikle yasallastirilmis gecekondu

alanlarinin déntsimiinde kullanilmis, prestij projelerinin uygulama alanlari olmustur.

r. Kentsel Yeniden Yapilandirma (Urban Regeneration) :

Mudahale gerektiren belli bir kentsel alanin fiziksel, sosyal, cevresel ve politik olmak
Uzere tim boyutlariyla yeniden yapilandirilmasi icin gelistirilen ortaklik modellerinin
cesitlendigi bir yontemdir. Son yillarda sikhkla kullanilan bir yontemdir ve kapsamlh

olmasi bakimindan basarili sonuglar elde edilmesi olagandir.

Tim yontem ve tanimlarindan gorildigi Gzere kentsel donlsim olgusu farkl
ihtiyaglara cevap verebilmek adina miidahale yontemleri, fiziksel, sosyal ya da kultirel
unsurlarin degisen onceligine gére bazen sorunlara ¢d6ziim olarak bazense yeni bir
deger vyaratmak adina kullanilmig, farkh &lgeklere uygulanabilen yontemleriyle
cesitlenmistir. Ustelik teknolojinin gelismesi, kiiresellesme ya da siirdirilebilirlik gibi
evrensel kararlarin etkisiyle cesitlenmeye de devam etmektedir. Ozellikle aktér ve
paydaslarin donlisim sirecine katiliminin gliindeme gelmesi, dontsimi ylritici
gliclerin cesitlenmesi, kdltur, strdarilebilirlik, akilhilik gibi konseptler esliginde
uygulanmasi, kavramlara yulklenen anlami giderek gelistirmekte ve ayni zamanda

karmagiklastirmaktadir.

Bu calisma kapsaminda incelenen literatiirde kentsel doniisiim olgusunun zaman,
cografya, ihtiyac, Olcek, boyut ve aktorlere gore degismesinin yaninda ayni terimlerin
ayni cografyalarda farkli zamanlarda da degisen anlamlara birindigiine dikkat
cekmekte fayda vardir. Dikkat edilmesi gereken diger bir nokta o6zellikle ulusal

literatlirde karsilagilacagi tzere Turkiye’de kullanilan bazi kavramlarin diinya yazininda
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kullanilan kavramlarla es 6zellikler gostermedigidir. Bunlardan biri 5366 sayili Yipranan
Tarihi ve Kdaltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun (2005)’da gegen “yenileme” kavramidir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi yenileme kavrami diinya literatiriinde genellikle fiziksel bir dénisim
iceren ve arazilerin yeniden gelistirilmesi anlamini tasirken, bu yasada sit alanlarinin
korunmasini/yenilenmesini kastetmistir [30]. Bu tez kapsaminda da kentsel déniisiim
olgusunun Diinya ve Tirkiye’deki gelisim slirecinde yapilacak siniflandirmalar yasalarda
gecen kavramlara gore degil, bu bélimde yer alan uygulama bicimine gére tanimlanan

kavramlara gore yapiimaktadir.

2.2 Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Doniigiim Olgusu

Gelismis ve gelismekte olan ulkelerde kapitalizmin gelisim sureci farkh zamanlarda
gerceklesse de kapitalizmin her yeni evresi, ihtiyaclari dogrultusunda kenti de

kullanmis ve yeniden dizenlemistir [31], [32].

2.2.1 Diinyada Kentsel Doniigiim Tarihgesi

19. yizyil baslarinda goriilmeye baslanan kentsel donlisim olgusu kentlesmenin yeni
bir bicimi olarak goériilen sanayi kentlerinde ortaya ¢ikmistir. Uretimde sanayinin yerini
tarimin almasiyla beraber sosyal, fiziki, ekonomik tim sistemlerde meydana gelen
degisiklikler kentin sekillenmesini de etkilemistir. Bu donemdeki sanayi yerlesimlerinde
yapilar sosyal hiyerarsiye gére yapilanmistir. Ozellikle iscilerin yasadigi alanlarda dar
sokaklar, kalabalik konutlar, sanayi alanlarina yakinliktan dolayl olusan hava kirliligi,
suya erisimde gliclik, konutlarin glines almamasi, eksik drenaj sistemi ve bu
eksikliklerden kaynaklanan saglk sorunlari mevcuttur [33]. Kentsel donisim
uygulamalarinin ilk ortaya cikisindaki itici glic de Sanayi Devrimi sonrasinda hizli
sanayilesme yasayan bu kentlerde isci sinifinin yasam ve ¢alisma alanlarinda meydana

gelen sagliksiz kosullardir.

19. ylzyll sonlarinda kentlesme ve sanayilesmenin birlikte getirdigi cevresel

bozulmalara verilen ilk tepkisel hareketler Amerika’da gergeklestirilen Amerika Park
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Hareketi' ve Giizel Kent Hareketi”dir. Yine ayni donemdeki bir diger donisim
miidahalesi Haussmann tarafindan gerceklestirilen Paris kentinin dénisim olup, bu
déniisiim ilk biyiik 6lcekli kentsel déniistim projesi olarak kabul edilmektedir. ingiltere
ve Almanya sanayi kentlerinde ve c¢evrelerinde de wuygulanan bu donigsim
projelerindeki en 6nemli yaklasim sagliksiz kosullarin ortadan kaldirilmasi adina kentle
doganin bultinlestirilmesi, insanlarin kent merkezlerinde dinlenebilecekleri alanlarin
yaratilmasi [34], kapitalist Uretim sirecinin sisteme soktugu araclar ve yeni yasam

bicimi icin bliylk bulvarlar ve ulagim arterlerinin olusturulmasi olmustur.

Kentsel donlisim midahalelerinin 6lgek ve boyut bakimindan en belirgin olarak
tanimlamasinin yapildigi asil dénem ikinci Diinya Savasi sonrasidir [35]. Savasin
kentlerde olusturdugu vyikici izlerin ortadan kaldirilmasi, artan nifusun ihtiyacina
yonelik konut temin edilmesi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi igin uygulanmaya
baslanan kentsel déniisim calismalari, basta ingiltere olmak Ulizere Bati Avrupa’da

“kentlerin yeniden insas!” adi altinda hayata gecmistir.

Kentlerin yeniden insa edilmesine bagl olarak 1945 ve 1965 yillari arasinda Avrupa
kentlerinde 3 ana yaklasim 6ne ¢ikmistir: (1) Yeni sehircilik, (2) yesil kusaklar ve (3)
konutlarin iyilestirilmesi. Yeni sehircilik akimi Ebenezer Howard ve Patrick Abercrombie
tarafindan ortaya atilmig, 20.000 ile 60.000 nifusa hitap edecek buyukliklerde
kentlerin ingasini iceren bir konsepttir. Yesil kusaklar ise dénemin ikinci dnemli
yaklasimi olmakla beraber kentlerin ¢eperlere dogru bliyimesini ve yayllmasini
engellemeyi, kirsal topluluklari, tarim arazilerini ve dogal g¢evreyi korumayi, servis
maliyetlerini minimize etmeyi amaglayan bir yaklasimdir [36]. ingiltere’de, 1946 ve
1970 yillari arasinda 28 yeni kentin kurulmasi [37], Londra ve diger 13 kent etrafinda
toplam 512,900 hektar blyuklikte yesil kusak yaratiimasi ve toplamda 1,2 milyon
konutun donlisim kapsaminda vyikilmasi [35] bu donemdeki kentsel dontsiim
hareketlerine &rnek olarak gosterilebilir. Dénemde sadece ingiltere degil, isveg,
Hollanda, Rusya gibi llkelerde de merkezi yonetim eliyle, niifusa konut stoku saglamak

adina yeni kentler kurulmaya baslanmistir. Yeni kentlerin olusturulmasiyla beraber

! ing. American Park Movement

2 ing. City Beautiful Movement
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kentlerin ¢eperlere dogru yayilmasi, digik kaliteli ve yiksek yogunluklu konutlar, bu

yerlesimlerin ana sorunlari olarak ortaya ¢ikmistir [35].

1940’larin sonu ve 1950'li yillarda Amerika kentlerinde kentsel déniisiim uygulamalari
gecekondu alanlarinin ve bosaltiimis kent alanlarinin yikimi ve yerine yenilerinin insa
edilmesi seklinde yasalastirilmis olup, uygulamalarda “Devletin Zorla Yikimi”*
gorllmektedir. Ayrica bazi Afrika kdkenli Amerikalilar bu dénemdeki kentsel donlisiim
uygulamalarini “Zencilerin Uzakla§t|r|ImaS|"2 olarak yani bir kentsel soykirim olarak
degerlendirmislerdir. Dayanak olarak da, donlisiimle olusturulan sosyal konutlarin
ihtiyaca yonelik oldugunu ve konut stokunu karsilamis oldugunu kabul etseler bile bu
projelerin konut ayrimciligini ortaya c¢ikardigini savunmuslardir [38]. Bunun sebebi
olarak da kamunun yenilenen alandaki nifusun alana yeniden yerlestirilmesi igin
yeniden gelistirme fonundan neredeyse hi¢ fon ayirmamasi ve dolayisiyla s6z konusu

alanlardaki etnik azinlik ve gruplarin yerinden edilmesi diistinilmektedir [39].

1960’larda ekonomik gelisim ve kiiresellesmeyle beraber sanayi lretiminin azaldigi,
hizmet sektorlinin payinin arttigi ve kentlerde sanayisizlesme politikalarinin yer
almaya basladig gortlmektedir. Sanayisizlesme dinamikleri uluslararasi politikalarin
yani sira yerel politikalar i¢in de 6nem tasimaktadir [40]. Avrupa ulkelerinde bu yerel
politikalarin degisimini ve etkilerini kent dlgeginde de gérmek mimkunddr. Birgok kent
merkezi sanayisizlesme silirecinde izlenen politikalar sebebiyle endistriyel terkle karsi

karsiya kalmistir.

Sanayisizlesmeyle beraber biylk firmalar kent disinda yer segmeye baslamis ve kent
merkezlerinde bos alanlar, terk edilmis blylk sanayi yapilari ve kent ¢ceperine tasinmak
icin yeterli sermayesi olmayan kuguk Ureticiler kalmistir [41]. Avrupa kentlerinde, kent
merkezlerinde kalan bos alanlar yeni kullanimlar igin alternatif alanlar olarak
degerlendiriimeye baglanmis ve kentsel donisim ¢alismalarinin  ana konusu
‘sanayisizlesme sonrasi kentlerin iyilestirilmesi ve kentsel sagliklastirma galismalar’

olarak degismistir.

! Ing. Federal Bulldozer

2 Ing. Negro Removal
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Kuzey Amerika kentlerinde ise donemin kentsel dénisiim uygulamalari kentsel yeniden
arazi gelistirme ve kentsel rehabilitasyondur. Kentsel donltsimiin 6zel sektor igin cekici
hale gelmeye basladigi bu dénemde, artik kentlerde asil 6dnemli olan gecekondu
alanlarinin iyilestirilmesi degil, gecekondu alanlari ve bosaltilmis alanlardan -yeni arazi
kullanimlari ve yeni bir sinif icin potansiyel olmasindan dolayi- kazang saglamak

olmustur [42].

Hem Avrupa’da hem de Amerika’da 1960’lardaki en 6nemli husus kentlerde fiziksel bir
donlisimden daha fazlasinin gerektiginin anlasilmasi [43]; dolayisiyla egitim, saglik,
ekonominin guglendirilmesi, glivenlik, rekreasyon [39], issizlik ve insan haklari [44] gibi
konularin giindeme gelerek yoksullukla miicadele etmeye yonelik yeni programlar ve

kurumlarin olusturulmasidir.

1960’lardaki diger bir dnemli konu ise sanayisizlesme sirecinde planlama trendinde bir
takim degisikliklerin meydana gelmis olmasidir. Bunlardan birincisi 6dnceki dénemde
sikhkla kullanilan fonksiyon alanlarinin bélgelenmesi yerine karma kullanimlarin kentte
yer almaya baslamasidir. ikinci olarak ise modern hareketin sonuglarindan biri olan
disik yogunluk ve ayrik dizen yerine; yliksek yogunluklu, farkh yapi tipleri ve gesitli

profillerdeki kullanicilarin barindigi alanlar olusturulmasidir [41].

1970’lere gelindiginde ise yeni kentsel politikalarin ortaya ¢ikmasi ve kentsel dontisiim
uygulamalarinin  ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutlarinin da distnilmeye
baslanmasiyla beraber uygulanan projeler yon degistirmeye baslamistir. Tarihi
kentlerin butiinlesik korunmasina énem verildigi bu dénemde, ingiltere kentleri gibi
ekonomik yapisi endistriyel liretime bagh Avrupa kentlerinde uygulanan projelerde

ana oncelik igsizlik ve sosyal dislanma gibi toplumsal problemlerin ¢éziilmesi olmustur.

Avrupa kentlerinde kentsel yenileme projelerinin gorildigi bu donemde dncelikle
tarihi kent merkezlerinin canlandiriimasi, eski yapilarin modern sistemlerle
yenilenmesi, kent mekanlarinin kalitesinin arttirilmasi ve vyeni kultiirel alanlarin
olusturulmasi konulari giindemde olmustur [41]. Konut stogundaki yenilemeler
genellikle 6zel sektorin elindeki konutlarda gergeklestirilmis ve bu sireg soylulagtirma

ile sonuglanmistir [35].
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Amerika kentlerinde ise savas sonrasi doniisiim politikalari, yerini limanlar ve fabrikalar
gibi eski endistri yapilarinin yeniden canlandiriimasina birakmigtir. Mahallelerin
korunmasi ve konut rehabilitasyonuna da énem verilen bu dénemde yerinden edilme
ve topluluklara uygulanan kentsel soykirim engellenmistir. Bu anlamda Amerika

kentlerindeki dontisimiin de sosyal degerlere 6nem verilerek yapildigi anlasiimaktadir.

1970’lerin sonunda kapitalist Uretim dizeninin yeniden tanimlanmasiyla beraber
kentsel dontisiim olgusuna yliklenen anlam da boyut degistirmistir. Tallon [45] bu
donemde kentlerde kamu-6zel ortakliklarinin arttigi ve cgesitlendiginden, dolayisiyla
kentlerin 6zellestirmenin, kuralsizlastirmanin, liberalizasyonun ve merkezilesmeden
olusan girisimciligin etkisi altinda kaldigindan bahsetmektedir. Bu etkilerin mekana

yansimalari 1980’lerde goriilecektir.

1980’lerde basta ingiltere olmak {izere sanayilesme ve sanayisizlesme siirecini erken
tamamlamis Avrupa ve Kuzey Amerika kentlerinde kentsel gerileme ve 6zellikle kent
merkezlerinde ¢cokis ile karsilasilmistir [46]. Orta sinifin kent ceperlerine tasinmasiyla
birlikte kent merkezinin yalnizca glindiiz kullanilan alanlar olmasi ve marjinal gruplarin
yasadigl bir yer haline gelmesiyle beraber bu ¢okis giderek hizlanmis ve bu alanlardaki

kiltlrel degisim alanlarin dénistiridlmesindeki itici gliclerden biri olmustur [41].

Diger bir itici gli¢ ise bu donemde 06zel sektoriin daha aktif rol almaya baslamasi ve
gayrimenkul eksenli kamu-6zel ortakliklarinin kentsel donlisim igin en etkili
mekanizmalardan biri haline gelmesidir. Gerileme ve ¢cokme yasayan kentlerde de 6zel
sektortin girisimciliginden vyararlanilarak, kentsel yeniden arazi gelistirme modeli
donlsim yontemi olarak kullanilmaya baslamistir. Boylece kentler pazarlamanin ve
rekabetin ana aktorleri konumuna gelmis ve ikonik mega projeler araciligiyla rekabet
gliclini arttirarak yerele sermaye akisini saglamayi hedefleyen bir dontisiim gecirmistir

[21], [26] .

1990°h yillara gelindiginde, kentsel donisim olgusunun bir kere daha donistliglini
gozlenmektedir. 1980’lere kadar donisim projeleri mekanin fiziksel ve ekonomik
boyutu ile ilgilenirken, 1990’larda mekana toplumsal ve ¢evresel boyutlar eklenerek ve

kentsel donlisimiin yasal suregleri, 6rgiitlenme tipleri, izleme-degerlendirme siregleri
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de bir arada yer alarak butilnlesik bir planlama deneyimi haline gelmistir [26]. Bu

dénemin 6nci donisiim modeli kentsel yeniden yapilandirma olmusgtur.

1990’larda ortakliklar ve aktorler de degisime ugramistir. Bu doneme kadar kamunun
yonlendiriciligi ve araciligiyla 6zel sektoriin girisimleri aktifken 1990’lardan sonra halk-
ozel sektor-toplum ve gonilli kuruluslarin da katilimiyla ¢ok paydaslh ve c¢ok sektorli

bir yapilanma ortaya ¢ikmistir [45].

1990’lardan bugiinlere kadar Avrupa ve Kuzey Amerika kentlerinde hakim olan
midahale tiirii kentsel yeniden yapilandirma olarak devam etmistir. Ozellikle
2000'’lerde kentsel strateji halini alan kentsel dénisiim uygulamalari fiziksel, ekonomik,
cevresel, sosyal boyutlari da icermekle birlikte farkli ortaklik modellerinin dahil oldugu
bir slire¢ olarak gorilen, katilimcihgin da hedeflendigi miidahaleler olarak
uygulanmaya devam etmektedir. Bu silirecte degisen bakis acisi kentlerin yalnizca
donlsim projeleriyle yeni imajlar yaratmaktan 6te kentin sahip oldugu kdltirel 6geleri
ve tarihi de ortaya cikaracak yeni imajlar kullanilmasidir [26]. Dolasiyla kentsel koruma

modeli de kentlerde kullanilan midahale tlrlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa ve Amerika’da gelisen kentsel donlisiim sirecleri birbirine yakin zamanlarda,
farkli amag¢ ve yontemlerle baslamis olsa da 2. Diinya Savasi sonrasinda doniisiim
politikalarinin birbirine ¢cok benzer siiregler gegirdigi gortilmektedir. Literatlirde kentsel
déniisiim olgusunun Amerika’da ortaya cikmis oldugu, ingiltere’nin bunu taklit ederek
diger uUlkelere de ihrac¢ ettigi [47], nitekim sanayilesme silrecinde de eski kent
merkezlerinin modernlesme ihtiyacinin Avrupa’ya Amerika’dan daha sonra geldigi [48]

ifade edilmektedir.

Amerika ve Avrupa ile karsilastirildiginda, gelismekte olan tlkelerin sanayilesmeyi ¢ok
daha ge¢ vyasadiklari igin kentlesme ve donisim slrecine de geg¢ basladiklan
gorilmektedir. Ornegin nispeten daha gelismis Asya Ulkelerindeki kentler, Avrupa’nin
19. yuzyll ortalarinda yasadigi gecekondu alanlarinin temizlenmesi siirecini 1950
sonrasi, daha az gelismis olan Ulkelerdeki kentler ise 1960 sonrasi yasamaya
baslamistir. Hong Kong ve Singapur kentleri Asya’da gercgeklesen kentsel dénisim
miuidahalelerinin ilk oOrneklerdendir. Hong Kong'da 1950’lerde biiyik alanlarda

gecekondu tasfiyesi gorilmektedir. 1953’te ise lilkenin en kalabalik gecekondu alani
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olan Shek Kip Mei’de c¢ikan yanginla 53 bin insanin evsiz kalmasi, tlkedeki donisim

calismalariicin en 6nemli doniim noktalarindan biri olmustur [42].

Tlrkiye’nin kentsel donlsim tarihgesi incelendigi zaman gelismekte olan Ulkelerin
yapisi da daha kolay anlasilacaktir. Elbette Filipinler, Tayland, Malezya, Endonezya, Cin
ve Brezilya gibi gelismekte olan Ulkelerin, gecekondu alanlarinin hala en biiylik sorun
alanlari oldugu, insanlarin en temel ihtiyaglara dahi ulasamadigi bazi kentleri bu gelisim

sureci igine dahil edilmemistir.

Ozetle, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde farkli zamanlarda baslamis olsa
da kentsel déniisiim pratigi benzer bir yapiya sahiptir (Cizelge 2.1). Onceleri sadece
fiziksel ve kati bir tutum s6z konusuyken, zamanla dénlisiim konulari icine ekonomik,
cevresel ve sosyal boyutlar da dahil olmus ve yeniden gelistirme gibi kavramlar ortaya
citkmistir. 1980’lerden sonra kentler ve (lkeler kentsel donlisimi bir pazarlama
hareketi olarak gormdis, 6zel sektoriin donidsiimdeki etkinligi artmis, biitlincil yerine
parcacil bir yaklasimla Oncl projeler Uretilmeye baslamistir. Son dénemlerde ise
kentsel dontsiim bir slire¢ olarak planlanan, strateji ve eylemler hazirlanarak tiim
boyutlarin es gudimli gelistirildigi, ortaklik modellerinin cesitlendirildigi, tim

aktorlerin katilimina 6nem veren mudahaleler olarak uygulanmaya devam etmektedir.
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Cizelge 2.1 Dlinya’da ve Tirkiye’de kentsel d
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2.2.2 Tirkiye’de Kentsel Donlisiim Tarihgesi

Donlsim kavrami her cografyada ve yerlesimde farkl nedenlerle ortaya ¢ikma egilimi
gosterdigi gibi Turkiye’deki donisiim kavrami ve tirlerinin ortaya ¢ikis amaci ve igerigi
de Avrupa llkelerine gore farkhlik gostermektedir. Bati’da yasanan deneyimlerin
Ulkemizde uygulanmaya baslamasi da Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi 2. Diinya Savasi
sonrasi déneme rastlamaktadir. Bunun en blylk sebeplerinden birisi 19. ylzyilda
baslayan sanayilesme sirecine Glney Ulkeleri gibi Tarkiye'nin de gec¢ girmesi ve
dolayisiyla gec¢ sanayilesme ve ge¢c modernlesme sorunlari yasamasidir [49]. Bati’daki
gibi sanayilesme sonrasi gerceklesen kentsel donlisim siirecine gecmeden Once
Ulkemizde kentlerin bu slirece kadar hangi dinamiklerle degistigi ve doénustiigiinden

bahsetmek gerekmektedir.

Turkiye'deki kentlerin dokusu, deprem gibi dogal afetler her zaman i¢in s6z konusu olsa
da, 1890’lardan 195Q’lere kadar sik sik meydana gelen yanginlarin ardindan bu
alanlarin tekrardan diizenlenmesi ile olusturulmustur [50], [51]. Osmanh Donemi ve
Erken Cumhuriyet Donemi’'nde konut sunum biciminin biylk oranda ahsap
olmasindan dolayl meydana gelen ¢ok sayida yangin sonucunda parcacil miidahalelerle
kentlerin 6zgilin dokusunu degistirecek yeni planlar yapilmigtir. Donemde, 6zellikle
istanbul’da, kentin degisimi ve dénisimi yalnizca yanginlarla olmamis ayni zamanda
modernlesme cabalari icin yapilan imar operasyonlari da bu slirecte oldukca etkili

olmustur.

Turkin [52], kentlerde gerceklesen radikal donistmlerin ekonomik ve siyasal
yapilanmanin, Uretim ve emek o6rgitlenmelerindeki degisimlerin hiz kazandigi ve
genellikle bu degisimlere eslik eden hizli nifus artiglarinin yasandigi dénemlerde
meydana geldigini belirtmektedir . Bu tez kapsaminda ise Erken Cumhuriyet
Donemi’nden sonra Tirkiye'deki kentsel donisim olgusu ¢ farkli zaman diliminde
sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlariyla degerlendirilerek, bu siireci yonlendiren sosyo-
ekonomik durum, yasal-yonetsel gelismeler ve uygulamalar biitiiniinde tarihsel bir

bakis acisiyla ele alinacaktir.

ilk olarak 1950 ve 1980 vyillari arasi; ilkedeki ekonomik biyiime politikasinin
yayginlastirildigi ve sanayilesmenin yasandigl dénem, ikinci olarak 1980 ve 2000 yillari

arasi; blylk kentlerin disa acik liberal ekonomiden ve kiiresellesmeden etkilendigi
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doénem, lglincl ve son olarak da 2000°li yillar; yerel yonetimin 6zel sektorle is birliginin

hiz kazandigi ve ilk defa kentsel dénisimun strateji olarak kullanildigi dénemdir [53].

1950’li yillar Turkiye’nin ¢ok partili sisteme gegis yaptig yillardir. Donemde izlenen
sanayilesme ve ekonomide biiylime politikasi dénemi sekillendiren ana olgulardir. ilk
on yilda izlenen liberal ekonomi politikasi ve sanayilesmeyle [53] beraber biylk
kentlere gergeklesen kitlesel gogler kent mekanini sekillendirmis, hizli bir kentlesme
gerceklesmistir. Ulkenin sanayi kentlerinde artan kent niifusu, dar gelirli kesimin konut
ihtiyacini karsilamak icin basvurdugu dénce Ankara’da, daha sonra da istanbul gibi diger
kentlerde olusan gecekondu olgusu ile tanismasina sebep olmustur. Gecekondulasma
Turkiye’de kentsel donlisim olgusunun ortaya cikmasi ve uzun bir siire ayakta

tutulmasina sebep olmustur.

Atadv ve Osmay [53] Tiirkiye’nin 1950-1980 arasi donlisiim siirecini dort asamali olarak
ele almistir. Bunlardan ilki merkeziyetci bir yaklasim ile gerceklesen, ‘Menderes imarr’
olarak bilinen biyik kentsel dénisim projesidir. 1956-1960 arasi istanbul’da
gerceklesen, gecekondu alanlarinin gormezden gelindigi bu imar operasyonlarinda ana
hedefler kentin sikisan trafik sorununu ¢6zmek, kenti stslemek ve dini yapilarin
restorasyonu olmustur [50]. Bircok yol ve meydan dizenlemesi vyapilan bu
operasyonda, kentin tarihi envanterinden buyuk kayiplar verilmis, tarihi yapilar 30 ve
50'ser metre genigligindeki yollari agmak igin yikilmis, bazi meydanlar yollara
donismiis ve 3,5 yil siiren operasyon boyunca istimlak edilen bina sayisi 7.289a
ulasmistir [50]. Bu donemde gergeklestirilen kentsel donlisiim tiirQ, eski yapilarin yikilip

yeniden yapilmasini temsil eden kentsel yenileme bigiminde olmustur.

1950-1980 arasinda gerceklesen diger (¢ donlsim silireci ruhsatsiz konutlarin
olusturdugu gecekondu alanlarina yénelik olarak yapilmistir. Ulkedeki sanayinin
gelistigi kentlerde genellikle fabrika yapilarinin gevrelerinde ve kent ¢eperinde olusan
gecekondu alanlari 1950 ve 1960’li yillarda bir sorun olarak gériilmemis, yasal konut
alanlari ile butinlesecegi ve ortadan kalkacaklari disinllmustiir [52]. Fakat zamanla
¢ok hizli bir sekilde artan gecekondu olgusu sorun olarak goérilmeye baglanmistir.

Kavramin resmi kayitlarda kullanildigi ilk belge 1966 vyilinda ¢ikarilan 775 sayili
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Gecekondu Kanunu olup,, bu zamana kadar gecekondu kavrami kullanilmadan yasalar1
aracihgiyla aflar gergeklestirilmis, enformel alanlar yasallastiriimaya g¢ahsiimistir [54].
Bu yasallastirma siirecinde (ilkedeki doniisim yontemleri gecekondu alanlarinin islahi
ve sagliklastiriimasi, gecekondu sahiplerinin kendi ¢abalari ile gok katli binalar tGretmesi
ve tasinmasiyla gerceklesen yeniden arazi gelistirme ve kent ceperinde olusan
gecekondu alanlarinin orta ve Ust gelir grubu igin yikihp yeniden yapilmasina olanak

veren kentsel yenileme ¢alismalaridir [53].

1970 sonlarinda Atadv ve Osmay [53]’In slirece dahil etmedigi bir donlisim daha s6z
konusudur. Arnavutkoy, Ortakoy ve Kuzguncuk gibi Bogaz semtlerinde bir dontisiim
gerceklesmis [32], fakat bu donlisiim yasal bir silirecle yapilan midahaleden ziyade

kendiliginden gelisen bir soylulasma siireci olmustur.

1980 yih Tirkiye’de ithal ikameci ve disa kapal kalkinma politikalarindan vazgegilerek
global liberizasyon politikalarinin benimsenmesiyle, (lke igin ekonomik, siyasal,
toplumsal ve mekansal her acidan 6nemli bir kirllma noktasi olusturmaktadir [55].
ihracata dayali kalkinma hedefleriyle Bursa, Kocaeli, Gaziantep gibi yeni sanayi
kentlerinin olustuguna tanik oldugumuz bu dénemde, istanbul gibi sanayilesmeyi kent
merkezinde kurmus kentlerde ise sanayi alanlarinin bosaltilmasi mevzusu glindeme

gelmistir [49].

1980-1990 vyillari arasina bakildiginda planlama alaninda temel olarak imar aflari® ve
yerel yonetimlere imar yetkisi devri gorilmektedir. 1982 Anayasasi ve 1985 yilinda
yirirlige giren 3194 sayili imar Kanunu ile planlama alaninda merkezde toplanmis

planlama ve onay yetkilerinin yerele devredilmesi gibi bir takim degisiklikler meydana

12805 sayill imar Ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak islemler Ve 6785
Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (1983), 3290 sayili 24/2/1984 Tarih
Ve 2981 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun(1986), 3366 sayili 22/5/1986 Tarih Ve 3290 Sayili Kanun ile Degisik 24/2/1984 Tarih Ve
2981 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (1987)

22805 sayill imar Ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak islemler Ve 6785
Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (1983), 3290 sayili 24/2/1984 Tarih
Ve 2981 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun(1986), 3366 sayili 22/5/1986 Tarih Ve 3290 Sayili Kanun ile Degisik 24/2/1984 Tarih Ve
2981 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (1987)
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gelmistir [56]. imar aflari ise gecekondulasmayi yasallastirma siirecini hizlandirmak icin

atilmis adimlar olarak distintilmektedir.

1980’li yillarda ayni zamanda kamu miulkiyetindeki arazilerin 6zel milkiyete konu
edilmesi ile birlikte kamu topragindan faydalanarak emlak sektoriiniin hakimi haline
gelen vyapsatcilarin  yerini  blylk gayrimenkul sirketleri ve uluslararasi emlak
gelistiricilerinin almaya basladigini gériilmektedir [49]. Gayrimenkul sirketleri ve emlak
gelistiriciler oncelikle kentin degerli arazileri haline gelmis olan gecekondu alanlarinda
ve sosyal konut alanlarinda yer se¢meye baslayarak kentsel yenileme c¢alismalarini
devam ettirmislerdir [49]. Gecekondu ve kagak yapilasma sorununa ¢6zim
getiremeyen sistemin, bu sorunu piyasa mekanizmasi icine birakmasi BM ve Diinya
Bankasi'nin  gelismekte olan {lkeler igin 6nerdigi politikalarla  uyumluluk
gostermektedir [52]. Dikmen Vadisi ve Portakal Cigcegi Kentsel D&nilsim Projeleri
kentsel yenileme calismalarinin basta istanbul ve Ankara olmak lizere iilkenin biyiik

kentlerinde gorlen ilk 6rneklerindendir.

1980 sonrasinda kentlere yeni bir go¢ dalgasi daha olmus fakat kentlerin gé¢ alma
sebepleri degisim gostermistir. Degisim, llkenin dogusunda yer alan bazi kdylerde
gerceklestirilen bosaltmalar ve zorunlu goclerin meydana gelmis olmasidir [49] . Bu
yeni gocmenler 1950'lerdeki gbcmenlere gore barinma ve mekana dagilma agisindan
daha kisith alana sahip olmalari nedeniyle artan kent yoksullugu, gecekondu

alanlarinda farklilasma gibi yeni toplumsal sorunlara da sebep olmuslardir [52].

1980’lerden 2000’lere kadar olan siirecte doniisim uygulamalari baskin olarak dort
turde gerceklestirilmistir. Bunlardan ilk ikisi gecekondu alanlarinin sagliklastirilmasi ve
islah-imar planlari ile gerceklesen donlisimlerdir. 1981 yilinda 2487 sayili olarak
ylrirlige giren ve 1984’te yerini 2989 sayili kanuna birakan Toplu Konut Kanunu da
dar ve orta gelirliler igin konut Gretimini tesvik eden ve toplu konutlari yayginlastiran
yasalar olarak giindeme gelmistir. Ozellikle 1990’larda kent merkezinde ve ceperinde
ust gelir grubu icin kendine yeten sistemlere sahip, ¢evre yollarina ve alisveris
merkezlerine yakin yer segen, givenlikli ve disa kapali siteler kentin dinamigini oldukga

degistirmistir.
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1983 yilinda yirtrlige giren 2863 sayill Kiiltlir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu ile
koruma olgusu ilk defa vyasalastirilmis, kentlerin dontsiiminde tarihi kent
merkezlerinin korunmasi giindeme gelmistir. Ote yandan tarihi kent merkezleri
korunurken fiziksel ve ekonomik olarak canlanmasi géz 6niine alinmis ve bu durum
hem devlet hem de 0zel sektorin uyguladigl politikalarla sosyal bakimdan
soylulastirmaya neden olmustur [57]. Yine bu donemde Bogaz semtlerinde oldugu gibi

Beyoglu, Galata ve Cihangir’de de sosyal bir déniisim yani soylulasma baslamistir [32].

Kentsel toprak Uzerinden deger vyaratiimaya c¢alisilan 2000°li yillar, yatirimlari
kolaylastirici yasal diizenlemeler ve mevcut yapilasmis alanlara kentsel blylime
sorunlarinin 6niine gecmek icin tekrardan midahale edilmesi ile kentsel donisim
olgusunun Tirkiye pratiginde yayginlastigi donem olarak degerlendirilmektedir [55]. Bu
donemde kentsel donlisim kavrami ilk defa bir yasada yer almig, bir anlamda
yasallastirilmistir. 2004’te yurirlige giren 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel
D6nlsim Projesi Kanunu ve 2006 yilinda projeyle ilgili olarak yayinlanan yénetmelik bu
yasallasmanin en somut gostergesidir. Yine bu yillar 5216 sayili Blylksehir Belediyesi
Kanunu(2004) ile kentsel yenileme yetkilerinin bliylksehirlere verilmesi;5393 sayili
Belediye Kanunu(2005) ile belediyelere dontsim ile ilgili yetki verilmesi gibi
dizenlemelerle, ‘kentsel donlisim’ tabiri gegcmese dahi kentsel donlislimi tasvir eden

ve yonlendiren yasalarin yururlige girdigi yillar olmustur.

2000’lere kadar olan donemde kentsel korumaya verilen énem 2863 sayili Kiltir ve
Tabiat Varliklari Koruma Kanunu yerine 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun(2005)’un
gelmesi ile degisiklige ugramistir. Bu kanunla beraber kent merkezinde yer alan pek ¢ok
alanin ‘yenileme alan’ ilan edilmesi glindeme gelmistir. 5366 sayili yasa kentsel
donisim olgusunun yapisini da degistirmesi yonlyle bircok elestiriye maruz kalmistir.
Bu yasa ile bazi sit alanlarinin yenileme alanlari olarak kabul edilmesiyle beraber tarihi
alanlarin mimari dokusunun ve islevinin degistigi, dolayisiyla zamanla soylulastigl da
gozlemlenmistir [32]. Yenileme alani olarak kabul edilen ve halkin katilimi olmaksizin
tepeden inme yontemlerle donlisen , adeta soylulastirilan alanlar olarak Sulukule ve

Tarlabasi 6rnekleri gosterilebilir. Belediyelere verilen bir cok yetki, acele kamulastirma
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gibi araglara izin veren bu yasa “...tarihi alanlari koruyan bir yasa degil, 6rtilu bir imar

yasas!” [32] olarak degerlendirilmektedir.

2005’teki en 6nemli gelisme olarak ise Avrupa Birligi ile uyum sirecine girilmesinin de
etkisiyle kentsel donlisimin yasal altligin olusmasina yon veren Kentsel Donligim ve

Gelisim Kanunu Tasarisi gosterilebilir [58].

Neoliberal politikalarin mekana etkisinin acikca goruldigi 2000’li yillarda Tirkiye’deki
kentsel donlisim uygulamalari dort farkl boyutta degerlendirilmistir [53]. Bunlardan
ilki devam eden gecekondu alanlarinin yenilenmesi, ikincisi orta gelir grubunun
yapsatgcilardan aldiklari apartmanlarin sagliklastirilmasi, tGcilinciisii TOKi’nin yetkilerinin
genigledigi ve konut stogunun neredeyse tamamini inga etmesi ve 6zel sektor eliyle de
yeni siteler ve kapali yerlesim alanlarinin yeniden gelistirilmesi, sonuncusu ise tarihi
kent merkezlerinde bulunan konut alanlarinin restore edilerek korunmasi ve
devaminda da soylulastirilmasidir. Soylulastirmaya sebep olan olgulardan birisi de
Galataport ve Haydarpasa projelerinde oldugu gibi kentlerin markalasma ¢abalari igin

gerceklestirdigi prestij amacli donisim projeleridir.

2000’lerden bu yana kentsel donisimde en fazla on plana ¢ikan konular
Gaziosmanpasa, Kadifekale gibi gecekondu alanlarinin yenilenmesi ve Tarlabasi,
Dolapdere gibi kent merkezlerinde devam eden soylulastirma siiregleri olarak devam
etmistir. 2012’de yurirlige giren 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustirulmesi Hakkinda Kanun ile de tim kent kapsaminda afet riski tasiyan alanlar
ve bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arazilerin donlisima 6n plana gikan
miidahale alanlari haline gelmistir. Ayazma-Tepelsti mahalleleri alansal dontsim

geciren risk alanlarina 6rnek olarak verilebilir.

Son yillarda, tim dinyada oldugu gibi, kentsel donlisiime bitlincil bir bakis acisiyla
bakilmasi gerektigi, donlsimin bir sire¢ oldugu, farkli ortaklik modellerinin
kurulmasinin gerekliligi ve tim boyutlarin esgidimli olarak iyilestirilmesi hedefleri
kentsel donisimi yeni bir boyuta tasimistir. Kentsel yeniden yapilandirma olarak
adlandirilan bu midahale tird, donliisim ¢alismalarinda en kapsamli ve etkin olanidir.
Ulkemizde gerceklesen yogun kentsel déniisim calismalarinda dikkate alinmasi

gereken miidahale tiirl de ¢ok yonli ve kapsamli olmasi nedeniyle kentsel yeniden
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yapilandirma olmalidir. Ozetle, Tirkiye kentlerinin déniisiim tarihgesine baktigimizda
yangin alanlarinin yenilenmesi, gecekondu alanlarinin sagliklastiriimasi ve islahi, tarihi
merkezlerin korunmasi ve soylulastirilmasi, merkezi is alanlarinin canlandiriimasi,
prestij projelerinin glindeme gelmesi, sit alanlarinin korunmasi, tarihi alanlarda turizm
amach islevsel degisiklikler yapilmasi ve son olarak da afet riski tasiyan alanlarin
donlsimi slirecleri yasanmistir. Gelinen noktada kentsel donisiimiin bircok tird ayni

anda ve farklilagan amaglarla uygulanmaktadir.

Tarihi kent parcalarinda yer alan konutlarin koruma hedefi altinda yenilenerek bir
taraftan fiziksel ve ekonomik anlamda canlandirma saglayan, diger taraftan ise
soylulastirmaya yol acarak sosyal baglamda basarisizlikla sonuglanan cok sayida
ornekle karsilasiimaktadir [32]. Her ne kadar Sulukule, Tarlabasi gibi bir cok dénisim
projesinde 0zglin yapinin korunmasi konusuna dikkat edildigi ileri siirlilse de benzer
bircok 6rnekte oldugu gibi sosyal boyutun yaninda tarihi degerlerin de kayboldugu

acikca goriilmektedir.

2.3 Kent Merkezlerinin Dénilisimii

Diinya ve Tirkiye'nin gecirdigi donilsiim sirecinde miidahale yontemleri ve boyutlari
cesitlenirken ayni zamanda 6lcek ve uygulama alanlarinin da degistigi gozlenmektedir.
Ozellikle kent merkezleri s6z konusu déniisiim siireclerini tekrar tekrar yasayan alanlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum tarih boyunca kent merkezlerinin fonksiyon

alanlarinin ve iglevlerinin devingenligi ile iligkilidir.

Gahsmanin bu kisminda kent merkezlerinin donisimi ve Ozellikle g¢alismanin
kapsamindan dolayi ticaret fonksiyonu tasiyan geleneksel carsilarin dontsiimine yer

verilecektir.

2.3.1 Kent Merkezlerinin Tarihsel Siiregte Doniisiimii
Sanayilesme sirecinin baglamasi ile kentlerin ilk agsamada uretim kosullarina gore
sekillendigi, yogunlukla ¢alisma alanlari ve sagliksiz kosullarda da olsa konut alanlar

olarak kullanildigi gorilmektedir.

Sanayilesme sirasinda kent merkezlerinde giderek artan sagliksiz kosullar, orta ve

yuksek gelir gruplarini kent geperlerindeki banliydlere itmistir. Endlstriyel kentin isgi
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sinifina kalmasiyla kent merkezindeki yagam alanlari is¢i mahalleleri ve varoslar olarak

ayrilmistir [59].

Sanayinin desantralizasyonu ile kent merkezlerinde yer se¢mis sanayi alanlari kent
ceperlerine tasinmis, bosalan sanayi alanlari kentte atil olarak kalmistir. Atil durumdaki
bu alanlara marjinal gruplarin yerlesmesiyle, kent merkezleri yalnizca yoksullarin
barindigi glivenliksiz, saghksiz ve kayit digi istihdamin yayginlastigi mekanlara
donismistir. Yiksek ve orta gelir gruplari disuk gelir gruplarini kent icinde birakarak

bir anlamda dislamislardir [31].

Avrupa Ulkelerinde 1950’lerden itibaren c¢okls yasayan tarihi kent merkezleri,
1960’larda Uretim ve tliketim biciminin degismesi, banliydlerde yasayan Ust ve orta
gelir gruplarinin eglence ve oyun alanlarina ihtiyag duymaya baslamasi ve kent
merkezlerinin bu tir fonksiyonlar icin potansiyel tasimasi nedeniyle yeniden cekici hale
gelmistir. Kéhnemis ve ¢okiinti alanlarina dénismis kent merkezlerinin yeniden
kullanilabilir olmasi icinse bu alanlara midahale gerekliligi dogmustur. 1960 ve
1970’lerde yerel yonetimlerin de destegiyle bilingli olarak birtakim midahaleler

gercgeklestirilmistir.

Kent merkezlerindeki yipranmis binalarin restorasyonu, sanayi yapilarinin islevsel
olarak donustirilmesi ya da bazi yapilarin tamamen yikilip yeniden insa edilmesiyle
kenti sanayi oncesi kente donlstlirme c¢abalari ortaya ¢ikmigtir. Kent merkezlerinin
yeniden diizenlenmesi ve canlandiriimasi, islev degisikligi araciligiyla yapilmistir. Digtk
gelir grubunun barinma ve kayit disi calisma alani olan kent merkezleri, doniisiimle
birlikte kultiir ve eglence mekanlarina ev sahipligi yapmaya baslamistir. Duslk gelir
grubu ise bir kez daha yiksek ve orta gelir grubunun baskisiyla dislanarak kentin disina
ya da ¢okinti alanlarina itilmistir. Bdylece disiik gelir grubunun yasam alanina yapilan
bu soylulastirma hareketiyle ile yeniden canlanan ve deger kazanan kent merkezleri

tekrardan yiksek gelir grubunun ilgi alani haline gelmistir.

Tarihi kent merkezleri konum, milkiyet, konut niteligi, cevresel gelismeler, sosyal yapi
[60] ve Ulkelerin i¢ dinamiklerine bagli olarak déntistumleri farkli fonksiyon alanlarina
gore gecirmislerdir. Ulkemizde istanbul’da da oldugu gibi 6zellikle 1950’lerden sonra

hizla artan nifus, kirdan kente gerceklesen gog hareketi kentlerde tarihi merkezlerin
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baski altinda kalmasina neden olmus ve zamanla kéhnemesi tim diinya érneklerinde
oldugu gibi kacginilmaz olmustur. Yayilan kentin hizla bliyimesi, orta ve Ust gelir
grubunun kent disindaki alanlara tasinmasi kent merkezlerinin ¢okisiini glindeme
getirmis, duslik gelir grubunun yasamaya basladigl, yenilenmeyen yapi stogunun
bulundugu, sosyal, ekonomik ve kiltiirel anlamda ¢okiintiye ugramis kent merkezleri

kentlerin en acil miidahale edilmesi gereken alanlari halini almistir.

Ulkemizde 1990’larda baslayan tarihi kent merkezlerin soylulastiriimasi siireci
genellikle konut alanlarinda goriilmis fakat kent merkezlerinin bircogunda ticari
baskinlik s6z konusu olmustur. Bu sirecte tarihi kent merkezlerinde eglence
sektérinin artmasi turizmin de gelismesine neden olmustur. Eglence mekanlarinin
yaninda oteller ve restoranlar da kullanim alanlarina eklenmistir. Boylece ticaretin
merkezi haline gelen kent merkezleri etrafindaki konut alanlarinda kira ve milk
degerlerinin dismesiyle 6zellikle turistler, marjinal gruplar, yoneticiler, beyaz yakah
plaza calisanlari, sanatcillar ve geng, bekar ve cocuksuz olmalariyla dikkat ceken
entelektielite seviyesi yiksek bir orta gelir grubu tarafindan kusatilmaya baglamistir
[60]. Zamanla tarihi konut alanina yerlesen mimar, ressam, mizisyen gibi sanatgi
kesimin actigl atélye ve galeriler nedeniyle daha ylksek gelirli grubun alani
kesfetmesiyle tarihi kent merkezinde kalmis konut alanlarinin ikinci defa donlisiimine,
yenilenmesine ve soylulastirma slirecine girmesine sebep olmus [60] ve diislik gelire
sahip olan grup bu defa da kentin baska bir ¢okiintli alanina tasinmak durumunda

kalmistir.

Eglence ve hizmet sektorinin yogunlastigl ticari kimlik tagsiyan kent merkezleri ise
yalnizca glindliz yasayan, geceleri terk edilen sahipsiz mekanlar olmaktan ¢ikmis, konut
alaninda gergeklesen soylulastirma sonucu bu alanlara yerlesen sanatgi gruplarinin
etkisiyle ve alanda yasayan bireylerin tiiketim bicimlerine bagl olarak ticari mekanlarin

da dénislimi giindeme gelmistir.

Anlagildig Uzere kent merkezlerinin sahipsizlesmesi de canlanmasi gibi tiketim
kaltirinidn  degismesiyle dogrudan baglantihdir. Arag¢ kullaniminin  dolayisiyla
erisilebilirligin artmasiyla ticaret alanlarinda yeni bigimler olusmaya baslamis,
dolayisiyla kenti sahiplenen yiksek gelir grubu bir kere daha merkezden uzaklasmayi

tercih etmigtir. Alsveris ihtiyaglarini aligveris merkezlerinden karsilayan insanlar,
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calisma alanlarina da olusturulan cevre yollari ile ulasip, tekrardan korunakl alanlarina
donerek, kent merkezlerini yalnizca eglence amach kullanmaya baslamistir. Tarihi kent

merkezleri ekonomik canliligini kaybederek bir kere daha dulsiise gegmistir.

Ulkemizde tarihi kent merkezlerinin déniisiimiine yasal zemin olusturan 2863 sayili
Kultlir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu (1983) ve sonrasinda 5366 sayili Yipranan
Tarihi ve Kdaltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun (2005) ile ilk olarak Sulukule ve Tarlabagi gibi konut

alanlarinda yenileme midahaleleri baglamistir.

Bu tez kapsaminda agirlikh olarak tarihi kent merkezlerinde yer alan geleneksel
carsilarin donistimiine yer verileceginden, bir sonraki boélimde geleneksel carsilar,

tarihsel gelisimleri ve donlstmleri ele alinacaktir.

2.3.2 Geleneksel Carsilarin Doniisiimii

Tarihi merkez gevresindeki konut alanlarinin soylulastirilmasi ve tiketim kiltGrinin
degismesi ve oOzellikle tlkemiz kentlerinin tarihi merkezlerindeki baskin 6zellik olan
geleneksel carsilarin dislse gecmesi sirecleri bir arada yasanmaktadir. Alisveris
merkezlerinin yukselisi, tarihi kent merkezlerinin ¢dkmesiyle beraber kayit digi
sektorler ekonomik canlihgini yitirmis geleneksel garsilarin igine girmeye baslamis,
bitpazari gibi ikinci el ve ucuz kiyafetlerin satildigi, degis tokusun yapildigI ticaret

alanlari 6zellikle turistlerin ziyaret ettigi birer turizm alanlari haline gelmistir [33].

Geleneksel garsilarin en buylk 6zelligi ginlik ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli olan
her turlG Grindn bulundugu mekanlar olmasidir (Sekil 2.1). Fakat yalnizca tarihi
merkezlerin donltsimiinde rol oynayan dinamikler degil, zamanla tiketim ve alisveris

biciminin de degismesi geleneksel ¢arsilarin donlisimiini glindeme getirmistir.

Geleneksel garsilarin canhligini yitirmesinde tiketim ve aligveris bigiminin degismesiyle
ilgili G¢ O6nemli dinamik vardir. Orta ve Ust gelir grubunun barinma alani olarak
banliydlere yerlesmesiyle birlikte bu alanlarda gida, temizlik ve ev egyalari gibi bir ¢ok
arin gesidinin bir arada yer aldigi market ve stipermarket gibi aligveris mekanlarinin
acllmasi , dolayisiyla gunlik ihtiyaglarin tek bir yerden karsilanabiliyor olmasi,

kullanicilarin tercihlerini etkileyerek geleneksel garsilarin kullanimini azaltan ilk dinamik
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olmustur. 1900°liG yillarda Avrupa’da baslayan bu marketlesme stlireci llkemizde

1950’lerde Migros ve Gima gibi perakende zincirleri ile kendini gdstermistir [61].
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Sekil 2.1 Turkiye’de geleneksel ¢arsiya sahip kentler ve geleneksel garsilar

Tuketim bicimi degisen toplum, alisverisi yalnizca ihtiyaclari gidermek icin degil, ayni
zamanda bir sosyallesme araci olarak algilamaya baslamistir. Arag¢ kullaniminin
yayginlasmasi ile mekana bagimliigi azalan insanlar yasama alanlarindan uzakta
bulunan yerlerden de alisveris yapma imkani bulmustur. Bu da slirecteki en 6nemli
ikinci dinamigin, alisveris merkezlerinin, dogusuna neden olmustur. Alisveris
merkezlerinde yeme, icme, giyim, eglence gibi her tir gerekliligin bir arada bulunmasi,
iklim kosullarindan etkilenmeyen rahat ortami ve hatta aligveris merkezlerinin bir
gosteris alani olarak gorulmesi geleneksel ¢arsilarinin 6nemini daha da hizli bir sekilde
yitirmesine neden olmustur [33]. Alisveris merkezleri 1950’lerde Amerika’da baslayip
Kanada, Fransa, ingiltere gibi (lkelerle devam ederek tiim diinyaya yayilmistir.
Turkiye’de ise 1980 sonlarinda ilk olarak istanbul’da Galleria ile Ankara’da ise Atakule
ve Karu alisveris merkezleri acilmis, 1990’larda 6zellikle istanbul’da sayilari hizla

artmaya baslamistir [61].

Kiresellesmeyle birlikte gelen markalasma cabasina bagli olarak o6zellikle alisveris
merkezlerinde diinya ¢apinda bilinen markalarin yer almasi, yerel Urlinlerin 6nemini

kaybetmesine yol acarak geleneksel carsilari etkileyen liclinct dinamik olmustur. Fakat
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ne denli etkin dinamikler olursa olsun geleneksel carsilar ve alisveris merkezlerinin
arasindaki farkhliklar geleneksel carsilarin tekrardan ylkselisine neden olacaktir. Bu
farkhliklardan en 6nemlisi garsilarda esya-insan-klltir etkilesimi varken, aligveris
merkezlerinde vyalnizca egya-para iliskisinin olmasidir [62]. Nitekim sosyallesme
mekanlari olarak addedilen alisveris merkezlerinin insanlarin tanisma ve kaynasmasina
olanak veremeyen mekanlar oldugu, kent merkezlerinde var olan sosyal canhhgi ve

iletisimi saglayamadigl da zamanla anlagiimistir.

1960’lar istanbul’da tiiketicinin tiim ihtiyaglarini carsilardan karsiladigi, ozellikle
Kapalicarsi’'nin merkezi carsi islevi gordigi yillardir. Ancak tiim dinyada oldugu gibi
1980’lerde yeni alt merkezlerin olugmasi, tiiketim egiliminin farkhlasmasi, alisveris
merkezlerinin sayilarinin hizli bir sekilde artmasiyla ¢arsilar ekonomik canlihigini bir kez
daha vyitirmeye baslamistir [62]. Burada dikkat edilmesi gereken husus Tirkiye
kentlerinde ortaya ¢ikan ilk alisveris merkezlerinin kent ¢eperinde degil, yine kent

merkezlerinde yer se¢mis olmasidir.

Post modern donemde ise kentlerin ikili dogasindan dolayr c¢arsilarin tekrar
canlandirilmasi  6nem kazanmistir. Fakat vyapilan canlandirma faaliyetleriyle
gelenekselligini koruyan carsilar olsa da global kiiltir tiiketicileri geleneksel Grlinlerden
ziyade evrensel markalara yoneltici oldugu igin, genellikle ¢arsilarin gelenekselligini

kaybetmeye basladigini sdylemek mimkindur.
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BOLUM 3

KENT MERKEZLERININ DONUSUMUNDE KATILIMCILIK VE SURECLERI

Jane Jacobs, Biiyiik Amerikan Sehirlerinin Olimi ve Yasami adli kitabinda kentlerde
yapilan canlandirma gibi donlsim uygulamalarinda kullanimlarin ve toplumlarin
ayristirlmasi ya da mutenalastirilmasi yerine, olabildigince fazlalastirilarak ve
cesitlendirilerek ekonomik ve sosyal canlanma saglanabilecegini ifade etmektedir.
Bunu saglamanin yolu ise uygulama alaninin ¢ok iyi bilinmesi, yerel degerlerin ortaya
¢ikartilmasi, her kullanicinin sorunlarinin detayl olarak incelenmesi ve tim bu

sorunlara yine yerelligi ve etkinligi gozetilerek ¢ézimler bulunmasidir.

Ulkemizde uygulanmakta olan kentsel déniisiim projelerine bakildiginda da en biyik
elestirileri stireglerin belirsizligi, toplumun yasal haklarinin farkinda olmamasi ve bu
konuda bilgilendirilmemesi, strecin ve uygulamanin seffaf olmamasi, yasal bosluklarin
vatandagslarin aleyhine kullanilmasi ve hatta hak sahipleriyle alan kullanicilarina zoraki
bir sekilde siirecin kabullendirilmesi ile toplum katilimina agik olmamasi olarak

ozetlemek mimkundur.

Kentsel donlisiim olgusu, 6ziinde katilimi iceren bir sire¢ planlamasidir. Toplum
katilimi  olmadan vyapilan bir doénisim g¢alismasinin basarili olmasi neredeyse
imkansizdir. “The Public Participation Handbook : Making better decisions through
citizen involvement” [63] kitabinda so6zii edilen, toplum katiliminin karar verme
slreclerinde sagladigi avantajlar, bu ¢alismada planlama ve 6zellikle kent merkezlerinin

dontsimindeki faydalarinin neler olabilecegi disliniilerek tekrardan yorumlanmistir.

Kent merkezlerinin doniisiminde toplum katilimi;
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Yeni alternatiflerin olusturulmasi, yerelin bilgisinin kullaniimasi, ihtiyaglarin ve
potansiyellerin daha net tanimlanmasi, temsili ya da baskin olanin etkinliginden
ziyade, katilimci bir karar verme siirecinin etkinliginden dolayi Uretilen kararlarin

kalitesini arttirir.

Yerel bilgiden dolayl karar verme ve uygulama siresini, dolayisiyla da projenin
maliyetini minimize eder. Vatandaslarin birbirilerinin sorunlarini ve fikirlerini
dinlemesi ve gorislerinin gerekgelerini anlamasiyla tartisma yerine uzlasi ortamiyla

karar verme saglanir.

Katilimcilar bu siirece emek verdikleri igin projeleri sahiplenir ve uygulama adimlari
kolaylasir; tim toplumun sorunlari ve fikirleri dinlendigi igin olumsuz etkisi ¢ok

blyik olacak kararlarin verilme ihtimali ortadan kalkar.

Donlisim uygulamalari sirecinde ve sonrasinda olusan sorunlari azaltir,

inandiriciligl ve mesrulugu saglar.

Vatandaslar, endiselerinin dinlendigini ve karar verme siirecinde etkili olduklarini
fark ettiginde kent problemleriyle daha da aktif bir sekilde ilgilenmeye baglar,

bireylerin farkindaliklari artar.

Katilimcilar yalnizca yasadiklari alanin sorunlarini ve potansiyellerini 6grenmekle
kalmaz, ¢ok paydasli bir yapilanma iginde olacagi i¢in hem diger vatandaslarla bilgi
paylasiminda bulunur, hem de karsilikli 6grenme sireci ile projelerin yasal ve

yonetsel boyutu hakkindaki bilgi kapasitelerini arttirir.

Dolayisiyla kentsel donlisimin tim paydaglarin iginde yer alabildigi, ¢ogunluktan

ziyade her kesimin ihtiyaglarina cevap verebilen bir siire¢ olmasi gerekmektedir. Bu

¢alisma kapsaminda kent merkezlerinin donilsimi sureglerinde alanda yasayan,

alanda ¢alisan ve alani kullanan insanlarin —yani tim paydaslarin- planlama ve

uygulama asamalarina katilim duzeyleri ile tercih edilen katilim yontemlerinin

uygunlugu ve etkinligi Gzerinde durularak alternatif yontem arayislarina gidilecektir.

Dinya oOrnekleri incelendiginde toplum katiminin kentsel dénisim projelerinin

surdurdlebilirliginin saglanmasi igin kullanilan, etkinligi kanitlanmis bir ara¢ oldugu

gorilmektedir. Dolayisiyla kent merkezlerinin dénisiminde uygulanan katilimin
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demokrasiyi temsil eder nitelige gelmesi igin katihmcilik olgusunun tarihi, neden
katilima ihtiya¢ duyuldugu, paydaslarin nasil belirlendigi, katilimciligin dizeyleri ve

yontemleri irdelenmelidir.

3.1 Katihmin Tarihgesi ve Planlama ile iligkisi

Tarihsel siirecte insanhigin ve sonrasinda medeniyetin var olusuyla M.O 3000’
yillardan baslayarak Stimerlerin, ardindan Hititlerin ve Fenike kentlilerinin katilimcilk

slreclerini iceren geleneksel yontemleri oldugu bilinmektedir [64].

Bulunan yazili kaynaklarda ise M.O. 480-404 yillari arasinda Yunan kentlerinden biri
olan Atina’da demokrasinin buyiik bir gostergesi olan Atina Meclisi’nde dogrudan
katihmin ilk varligindan séz edilmektedir. Onceleri yalnizca askerlik gérevini yapmis
erkeklerin, sonralari ise tim Atinali erkeklerin katilim gosterdigi yaklasik 43.000 kisilik
bir mecliste olusturulan glindem konulariyla ilgili oylamalar yapildig bilinmektedir [65].
Ortacag’'da ise esnaflar kendi isleri icin planlamaya midahalelerde bulunmuslar,
Amerika’daki Ingiliz kolonilerinde de elit gruplarin &nderliginde de olsa kent
gortismeleri gerceklesmistir [66] Bu bulgulardan yola cikarak katilimciigin insan
yasaminin medeni olarak var olusuyla beraber giindeme geldigini ve tiim bu siire¢
boyunca medeniyetle es glidimli sekilde evirilerek devam ettigini soylemek yanls

olmayacaktir.

Yontembilim Terimleri S6zIGgl ‘nde “bir stire¢ ya da bir durum icinde istencli ve eylemli
olarak bir isi Gistlenme ya da bir olayda etkin olma”, Giincel Tlrkce Suiziik’te ise “istirak”
anlamlarini tasiyan katiim kavrami, giinimizde stratejik planlama, biitge planlamasi,
kent planlama, sosyal hizmetler, saglik, glivenlik, sanat ve kiltiir faaliyetleri gibi bircok

alanda kullanilmaktadir.

Katimcilik kavrami genellikle vatandaslar ya da kullanicilarin bilgi ve fikrini almak,
ihtiyaglari anlamak, yeni fikirler gelistirmek, oybirligine vararak etkin ¢o6ziimler
uretmek, hizmetlerin eg Uretimini saglamak, vatandaslarin bilgi kapasitesini ve ilgisini

artirmak, birlikte yasama ve dayanisma ruhu yaratmak, etkinligi ve seffafligi saglamak

! Ing. Ecclesia of Athens
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gibi amaglar igin kullanilmaktadir. Son dénemlerde 6zellikle kamu politikalarinda
kullanilan katilim ise temelde yonetisim, toplumsal uyum ve sosyal adalet, hizmet

kalitesinin arttirilmasi, kapasite gelistirme ve 6grenmeyi amaglamaktadir [67].

Toplum katilmi olgusu ise 18. yizyilin nli filozoflarindan Jean Jack Rousseau’nun
ideal toplumu tanimlamasiyla baslar. Rousseau’ya gore tim insanlar karar verme
surecinde bilgilerden haberdardir, katiimin faydah oldugunun bilincinde olarak
katilimciliga gonallidir ve bu ideal toplumlarda katim yasalar araciligiyla degil
toplumlarin kendi 6zgir iradeleriyle olusturduklari bir mekanizmadir [10]. Rousseau
toplum katihmi ile ayni zamanda katilimci demokrasiyi de savunmus ve katilimin
insanin gelisimini tesvik eden, siyasi etkinlik duygusunu arttiran, yonetime yakinlk
hissettiren, toplum sorunlari igin endise duyan ve bilingli aktif vatandaglarin gelisimine

katkida bulunacagindan bahsetmistir [10].

Toplum katiliminin karar verme slireclerine girisi ise 1960’li yillara dayanmaktadir. Her
Ulke ve her kent kendi yerel problemleri dogrultusunda toplum katilimina ihtiyac
duymustur. Toplum katihmi Amerika’da baslayan Amerikan Sivil Haklar Hareketi ile
planlama ve politika galismalarinin iginde yer almaya baslamistir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Kanada’da 1970’lerden itibaren yasalasan toplum katilimi, Birlesmis
Milletler’ in 1998 yilinda Aaarhus Kongresi’'nde gerceklestirdigi ve Aarhus Sozlesmesi
olarak bilinen, Avrupa Ekonomik Komisyonu Bilgiye Erisim, Karar Alma Sireglerine
Katiim ve Cevre Konularinda Yargiya Basvurmaya iliskin S(’jzle§me’yi1 35'ten fazla
Avrupa ulkesinin resmi olarak imzalamasiyla 2001 yilinda ylrrlige girmis ve imza atan
ulkeler bu yildan itibaren tiim g¢evresel konularin karar verme sireglerinde toplum
katilimi ve toplumun bilgiye erisimine énem vermislerdir[63]. 2000°li yillarda Diinya
Bankasi ve diger bolgesel bankalarin ekonomik kalkinmalar igin verdigi fonlarda bir ilke
olarak yer alan toplum katilimi, diinyada giderek 6nem kazanan ve yasallasan bir

kavram olmustur.

Toplum katihmi daha 6nce de bahsedildigi gibi karar verme silreclerinde oldukga

onemli bir yer tutmaktadir ve glinimuize kadar farkli amag ve kullanim alanlarina sahip

! Ing. The United Nations Economic Commission for Europe Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision Making, and Access to Justice in Environmental Matters
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olmustur. Ozellikle yerel ydnetimlerin karar verme siireclerinde birbirinden farkllasan
amaglara yonelik kullanilmigtir. Katilimin amaglarini ve kullanim alanlarini Innes and

Booher [68] 5 ana baslik altinda 6zetlemistir. Bunlar;

Kaynaklarin tahsisi ve planlar hakkinda halkin gériisini almak,

Bilgi altyapisini gliglendirmek,

* Dezavantajli gruplarin ihtiyag ve dnerilerini tanimlamak,

Alinmis kararlarin demokratik ve mesru oldugunu savunmak,
* Sadece yasalar zorunlu kildigi igin kullanmaktir.

Toplum katiliminin kullanildigi alanlardan veya mevcuttaki amaglarindansa aktif bir

katilimin hangi amaglarla gergeklestirilmesi gerektigini tariflemek daha énemlidir.

Toplum katilimi; toplumun yasam igindeki roliiniin ve yetkisinin genisletilmesi, sorunlar
ve ¢ozimlerin belirlenmesi igin kolektif bilginin Gretilmesi, Gretilen bilginin teknoloji
aractligiyla toplumun daha genis bir kesimine ulastirilarak bir anlamda sivil toplumun
glclendirilmesi, daha uyarlanabilir ve dlizenlenebilir politikalar Gretilmesi gibi baska
amaclan da gltmelidir [68], [69]. Diger bir ifade ile katihmin amaclari arasina
yonetisim, toplumsal uyum ve adaletin saglanmasi, kapasite gelistirme ve 6grenme
ilkelerini de koymak gerekmektedir. Bu sayede toplumsal degerleri yansitan ¢éziimler
bulma, daha gugli topluluklar yaratma, aktif vatandaghgl harekete gegirme gibi

amaclara da hizmet edilebilir [67].

Teoride yukarida ifade edilen 6zellikleri tasiyan katilim kavrami ne yazik ki uygulamada
katihmsizlik, katilmama durumu olarak tersine bir olgu ile karsilasmaktadir. Bu anlamda
literatlirde katihm duzeyine iliskin gesitli agamalar belirlenmistir. Bir sonraki kisimda

katilimin zamanla degisen anlami, yapisi ve asamalari agiklanacaktir.

3.2 Toplum Katiliminin Asamalari

Katim dizeyinin belirlenmesinde genellikle Katiim Merdiveni adi verilen sistem
kullanilmaktadir. Planlama disiplininde katihm literatiriinde en ¢ok karsilasilan ve
yaygin kullanilan katilim modeli Arnstein [11])'in olusturdugu semadir (Sekil 3.1). Bu

sema toplum katiliminin, dolayisiyla katilimci demokrasinin baglangici agisindan énemli
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bir adim teskil etmektedir. Katilim merdivenine gére katilimciligin; katilmama, sembolik

katilim ve halkin glicinden olugan 3 asamasi ve 8 evresi vardir.

Halkin Kontroll

= Halkin Gictu Yetkili Gli¢

Ortaklik

E Teskin

I

T

S , ,

§ = Sembolik Katihm Danisma

° | |

3

'—

Bilgilendirme

v ‘ Terapi
- Katilmama ‘—[i
A ‘ Manipilasyon

Sekil 3.1 Arstein’in toplum katilimi evreleri [11]

Evreleri tanimlayacak olursak [11];

Manipulasyon; katilimin olmamasi ve kandirma durumunu,

Terapi; koétl sonuglardan sonra bu durumun bir daha tekrarlanmayacagina dair s6z

vermeyi,

Bilgilendirme; tek yonli iletisim ve halkin iyiligi i¢in projeler yapildigi seklinde bilgi
vermeyi;
Danisma; projeler hakkinda danisma, anket, toplanti gibi araglarin kullanildigi fakat

katihmcilarin bilgisinin kullaniimadig bir siireci,;

Teskin; katihm sireci ile alinan kararlarin bir kisminin uygulandigi ancak
katilimcilarin  karar verme mekanizmasina vyeterli dizeyde dahil olmadiklari,

yenilik¢i olmayan birokratik ¢éziimlerin oldugu bir katilim bigimini,
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* Ortaklik; katilimcilarin karar verme mekanizmasinin iginde bir aktér olarak yer

almasini,

* Yetkili glic; vatandagin yetkili bir konumda bulundugu, kendilerine ait ajans ve

kuruluslarin oldugu ve kurumlar arasinda dominant oldugu bir katilim diizeyini,
* Halkin kontrolu ise gliciin tamamen halkta oldugu evreyi ifade etmektedir.

Arnstein’in katihm asamalari basglangi¢ igin buylk bir adim olarak kabul edilse de
zamanla yonetimlerin katilimciliga bakisi igin yetersiz goriilmeye baslanmistir. Bunun
en Onemli sebeplerinden biri giciin tamamen halkin kontroliinde olmasinin,
katilimciligin yizde yiz basarili olacagl anlamini tasimiyor olmasidir [70]. Yalnizca
halkin glic sahip oldugu siireclerde profesyonelligin olmamasi ayrimcilik, artan
maliyetler karsisinda az getiri gibi sorunlar dogurabilmektedir. Arstein’in katilim
merdivenini olusturdugu tarihte yalnizca devlet liderliginde olan katilimci siregler
zamanla degisime ugramis ve beraberinde yeni arayislar dogurmustur. Weidemann
and Femers [14]’'in yaptiklari calismayi uyarlayarak, diisiik diizeyde ve yliksek diizeyde
katihm olmak Gzere 2 asamali ve 6 evreli bir model dneren Kingston [15]’un toplum
katihm merdiveni s6z konusu arayislardan biridir (Sekil 3.2). Bu merdivenin en énemli
ozelligi, toplumu karar verme sirecinin tamamina aktif olarak dahil etmesi ve en
yliksek diizeyde katilimin yalnizca halkin glicii altinda degil, uzmanlar ve halk
tarafindan kabul gormis segenekler arasindan se¢im vyaparak nihai kararin

Uretilmesiyle saglanacagini 6ngérmesidir
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e Nihai karara halkin katilimi

Sonuglari degerlendirmek ve
p— Yiiksek Diizeyde Katilim e ¢OzUM Onerileri sunmak igin
halkin katilimi

Konu, aktorleri tanimlama ve

E = giindemi belirleme konusuna
] halkin katilimi

Q —

£

=]

-

2 e Kamu Hakki

— Duslik Dizeyde Katilim Halki Bilgilendirme

T Kamunun Bilme Hakki

Sekil 3.2 Kingston’ un toplum katilimi evreleri [15]

Kingston [15]'un katihm evrelerini tanimlayacak olursak;

* Kamunun bilme hakki; kamunun bazi planlama konularinin ilgi ¢ekici olabileceginin

farkinda olmasi ihtimali oldugunu,

* Halki bilgilendirme; ilgili yerel yonetim tarafindan halki bilgilendirmek igin bazi

eylem planlari uygulandigi fakat halkin tepkisinin gormezden gelindigini,

* Kamu hakki; kent sakinlerine projeyle ilgili evet ya da hayir diyebildigi bir ortamin

sunuldugu ancak genellikle alinan cevabin goz ardi edildigini,

* Konu, aktorleri tanimlama ve glindemi belirleme konusuna halkin katilimi; gergek

katihmin ilk evresini,

* Sonuclari degerlendirmek ve ¢6ziim 6nerileri sunmak icin halkin katiliminda; halkin
muhtemel kararlarin etkilerini analiz etmekle gergekten ilgilendigi ve uygulanabilir

¢6zim Onerileri sunabildigini,
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* Nihai karara halkin katilimi; en gergekgi ve en Ust diizeyde olan katilim evresi olarak
kararlarin sadece belediye meclisi gibi secilmis kisiler tarafindan alinmadigi, halkin

oy kullanarak kararlarda dogrudan so6z sahibi oldugu durumu ifade etmektedir.

Teknolojik, sosyal, orgiitsel, kiltirel ve politik engellerin azaltilmasi (zerine odaklanan
Kingston’” un bu vyaklagimi da elektronik katiimin gindeme gelmesiyle vyetersiz
kalmistir. Macintosh [16] teknolojiye erisimi temel alarak katim merdivenini tekrardan
yorumlamistir (Sekil 3.3). Bu merdiveni diger katilim merdivenlerinden en ayirt edici

Ozellik teknolojinin her asamada yer almasidir.

p— E-Yetkilendirme

E-katilim

% — E-Danisma

— E-Bilgilendirme

Sekil 3.3 Macintosh’un toplum katilimi evreleri [16]
Macintosh [16]'un katilim evrelerini tanimlayacak olursak;
* E - bilgilendirme evresi, temelde teknolojiye erisimle alakalidir. Ozellikle

dezavantajli gruplarin bilgiye kolay erisebilmesini ve bilgilerin daha anlasilabilir

olmasiniigerir.

* E — danisma evresi, toplumun katki saglamasini guglendirmek ve miizakereci
tartismalari desteklemek icin katilimcilara danisarak konulara daha derinlemesine

dahil edilmelerini icerir. Bilgi, kapasite, gliven ve glic insa eder.

* E — yetkilendirme evresi ise toplumun aktif katilimini destekleyerek ve asagidan

yukari bir sistemle politika ve karar alma stireglerinde katilimcilarin etkinligini igerir.
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Goruldugu gibi toplum katilimi kavramin ortaya ¢ikisindan itibaren demokratik bir
surecte ilerlemistir. Zamanla degisen anlamlara blriinmus, farkl dizeylerde yer almis
ve farkli ihtiyaclara cevap vermistir. Dolayisiyla demokrasi degistigi ve gelistigi stirece
katihm bicimlerinde de yeni arayislarin silirecegini soéylemek yanlis olmayacaktir. Bu
¢alisma kapsaminda ise daha kapsamli ve giincel olmasi yoniyle The International
Association for Public Participation (IAP2)’in olusturdugu katilim merdiveni esas alinmis

(Sekil 3.4), cahisma boyunca katihm dizeyi bu model Gzerinden degerlendirilmistir.

— Yetkilendirme

- isbirligi

—J Dahil Etme

Toplum Katilimi

J Danisma

— Bilgilendirme

Sekil 3.4 IAP2’in toplum katilimi evreleri [17]

IAP2 [17]'in katihm evrelerini tanimlayacak olursak;

Bilgilendirme; toplumun sorunlari, alternatifleri, firsat veya ¢éziimleri anlamasi igin

bilgi saglamaktir.

* Danisma; analizler, alternatifler ya da tercihlerin halka sunularak geri bildirim

alinmasidir. Bu sayede topluma goruslerinin dikkate alindigi hissettirilir.

* Dabhil etme; sorunlarin ve ¢6ziimlerin daha iyi anlasilmasi igin vatandaslarla direkt
olarak kurulan iligkidir. Bu yolla toplum endise ve beklentilerini rahatlikla

paylasabilir ve gliven ortami saglanir.

e sbirligi; sorunlarin ve potansiyellerin belirlenmesi, analizler, alternatiflerin
olusturulmasi gibi tiim siirecte toplumla ortaklik icinde calismayi icerir. Bu adimda
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vatandaglar ortak Uretim iginde olduklari igin konuyu sahiplenir ve katkilarini

dogrudan aktarabilirler.

* Yetkilendirme; nihai kararin topluma birakilmasidir. Bu asamada tim yetki

toplumundur ve katilim en st dizeydedir.

Arnstein [11], Weidemann ve Femers [14], Kingston [15], Macintosh [16] ve IAP2
[17]¢ahsma kapsaminda yer almayan diger katiim modellerinde édnem verilen konu
katilimin basamaklari olmus, katilimin hangi asamada ve hangi yontemlerle yapilacagi
konulari agikga belirtiimemistir. Bu durumun nedeni katilim yontemlerinden herhangi
birinin katihm merdivenlerinin birden ¢ok asamasinda kullanilabilecegi gibi, farkl
durumlarda farkl etkiler yaratabilecegi ve katilima dahil edilen grubun sézde, yardimci
, temsili ya da degisen katilimcilardan olusabilecegi ihtimalidir. Ayni zamanda katilimin
hangi asamada gerceklesecegi de her karar verme siirecinde blitce, yasal dlizenlemeler
vb. sebeplere bagh olarak degiskenlik gosterebilir [63]. Bunun yaninda katilim
merdivenlerinde tim paydaslarin en (st dizeyde yetkilendiriimesi ya da sirecin

herhangi bir asamada sabit kalmasi katilimin basarili olacagi anlamini tasimamaktadir.

3.3 Toplum Katiliminin Tarihsel Siirecte Degisen Formlari

Kentsel donlisim g¢alismalarinda fiziksel, sosyal ve ekonomik anlamda g¢ok yonli bir
basarinin saglanmasi hedefi icin toplum katilimi en 6nemli unsur olarak gortlmektedir.
Jane Jacobs vyerel hakkinda bilgi sahibi olmayan vyerel ydnetim c¢alisanlari ve
temsilcilerini “fili tanimlamaya c¢alisan korler” [71] olarak tasvir etmis ve planlama
¢alismalarinda yerele iliskin bilginin 6nemini defalarca vurgulamistir. Creihghton ise
[63] tek tarafl bir karar verme slirecinde kolay ve hizli karar alinsa dahi, uygulamada
problemlerin belirlenmesi ve ¢6zimlerin Uretilmesi asamasinda yerel katilim
saglanamadig taktirde siire ve maliyetin artacagini belirtmistir. Buradan planlamada
toplum katiliminin éneminin yaninda dogru yontemlerin kullanilmamasi durumunda,
eksik veya yanlis bilgiden 6tiiri basit sorunlarin dahi ¢éziilemeyecegi ¢cikarimini yapmak
mimkiindir. Kentsel donisiim projelerinde toplumun katilimi icin vatandas kapasitesi,
motivasyon, gliven gibi i¢csel ve yasalar, toplumsal kabuller gibi dissal bariyerler de s6z

konusudur [72].
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Planlama disiplininde toplum katiliminin demokratik bir stirecten gecerek gelistigi,, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin hayatimiza girmesiyle evirildigi ve ydnetisim ilkeleri
geregince de giderek daha fazla 6nem kazandigi acikca gorilmektedir. Geleneksel
katihm yontemlerine isbirlikci bir yaklasimin eklemlenmesi ve sonrasinda elektronik
yontemlerin geleneksel yontemlerle birlesmesi, glinimizde kullanilan katilim

yontemlerini gesitlendirmistir.

Gunumizde planlama galismalarinda kullanilan katim yontemlerine gegmeden Once,
geleneksel katim ve isbirlikgi katilimin gegirdigi sire¢ ve elektronik katilimin
eklenmesiyle ortaya cikan durumun anlasilir olabilmesi icin s6z konusu katilim

tirlerinin gelisimi, birbirleri ile butliinlesmeleri, avantaj ve dezavantajlari ele alinacaktir.

3.3.1 Geleneksel Katilim

Toplum katiliminin ortay ciktigi ilk zamanlardan bu yana en basit diizeyde kullanilan
katihm araclari, geleneksel katiim yontemleri olarak adlandirilabilir. Demokrasinin
formlari degistikgce katilimin da formlarinin degismesi kaginilmazdir. Geleneksel katilim
genellikle tek yonli iletisimin oldugu, seckin ya da secilmislerin onderliginde
gergeklesen, aktif katiimdan ziyade katilim asamalarinin yalnizca birkaginin gorildagu,
bilgilerin yonetim tarafindan toplandigi ve giindemin dnceden belirlendigi, ve tartisma
ve belirsizlik ortaminda genellikle baskin olan gruplarin kararlarinin onaylandigi bir

katilim formudur [68].

Geleneksel katilim yontemlerine halk toplantilari, brosiir ve gazete gibi yazili medya
kaynaklariyla bilgilendirme, yerel radyo ya da televizyon kanallari araciligiyla duyurma
gibi tek yonlu iletisimin s6z konusu oldugu yontemler 6rnek verilebilir. Geleneksel
katilim yontemlerinin segimine gore ¢ift yonli etkilesime izin veren bir yapisi olsa dahi
azinhk gruplarinin yeterince katilamamasi, marjinal gruplarin tepki gérme endisesi ile

kendi hikayesini anlatamamasi gibi sorunlari igerdigi bilinmektedir.

3.3.2 isbirlik¢i Katihm

Innes ve Booher [68] geleneksel katilim yontemleri olarak uygulanan yontemlere yeni
bir paradigma olarak isbirlikci katilimi 6nermislerdir. Etkin bir katilimin yalnizca
vatandaslar ya da yoneticiler arasinda olan tek yonli bir iletisimle degil; vatandas,
planci, kar amaci gliden ya da glitmeyen kuruluslar ve yonetim arasinda interaktif bir
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diyalogla saglanmasi gerekliligini savunmuslardir. Eger aktorler isbirligi ve dayanisma
icinde olursa olusturulan ortak hedefler ve bilgi birikimleri sayesinde, ¢ogunlugun
sesinden ziyade uzlasi ortaminda oncelikli sorun alanlarinin tespiti ve bu sorunlara

yonelik ¢dziimlere daha kolay ulasabileceklerini 6ngérmuslerdir.

isbirlik¢i katilm formunda alt gruplar vardir. Bu gruplar dezavantajli kesimler ya da
hedefe yonelik ortak ilgi alanlarina sahip topluluklardan olusmaktadir. Bu sayede
kendilerini ayni grup icinde tanimlayan insanlarin dncelikli sorunlarini agik bir sekilde
belirtebilmeleri kolaylasmakta, uygulanabilir ve daha gergek¢i ¢6zim Onerileri
uretilebilmektedir. Ornegin kent planlama deneyiminde engelli vatandaslar sayi olarak
az olduklarindan dezavantajli gruplardan birisi olarak kabul edilmektedir. Geleneksel
yontemlerle yapilan katiim toplantilari, farkli sorunlarin farkh aktorler tarafindan dile
getirilmesi sirasinda olusan kaos ortami ile bu gruplarin kendilerini yeterince iyi ifade
edemedikleri birer alan haline gelmektedir. Oysa engelli vatandaslar engelliler igin bir
calisma grubu icinde yer alirlarsa belki de tek bir toplanti sonucunda isteklerini ve
¢6ziim oOnerilerini belirleyerek acik bir sekilde yonetime bildirebileceklerdir. Boylece
slreg icinde iyi yonetisimin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri sayesinde taleplerinin

sonuglarini dngoérebildikleri bir ortam yaratilmig olacaktir.

isbirlikci katim modeli sivil toplumun olusturulmasina verdigi destekle vatandaslarin

biling diizeyini arttirarak akilli toplumlarin olusmasina katki saglamaktadir [18].

3.3.3 Elektronik Katilim

Katihmda yeni yontem ve araglar gelistiriimesi, demokrasi anlayisi ve toplumsal
yapidaki degisimlerin yani sira teknolojideki ilerlemelerle de dogrudan baglantilidir.
internet, bilgisayar, cep telefonu gibi elektronik aletlerin kullanimlarinin artmasi katilim
icin yeni bir form olarak elektronik katiimi giindeme getirmistir. E-katilim olarak
adlandirabilecegimiz elektronik katim “politika, karar verme, hizmet tasarimi ve
dagitiminda bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla katilimci, kapsayici ve muizakereci
bir toplum katilimini hedefleyen slire¢” olarak tanimlanabilir [73]. Bilginin paylagimi ve
yayginlastirilmasini kolaylastiran bu yontemin amaclari ise daha genis bir kitleye

erismek, kullanicilarin teknoloji ve iletisim deneyimlerini kullanmak ve glglendirmek,
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katihmcilan ilgi alanlari dogrultusunda miizakereci bir karar verme siirecine dahil

etmek olarak 6zetlenebilir [16].

3.3.4 Geleneksel ve Elektronik Katilim Yontemlerinin Karsilastirmasi

Elektronik katilim geleneksel katilim yontemlerine gore bazi avantaj ve dezavantajlara
sahiptir. Elektronik katilimda cografi kisit yoktur, dolasiyla herhangi bir yerde herhangi
bir zamanda kullanilabilir. Yontemin 7/24 kullanima agik olmasi kapsayiciligl saglar.
Dahasi halk toplantisi gibi geleneksel yontemlerde cogunlugun goriisiiniin olusturdugu
psikolojik bariyere ya da ifade etmede zorluk yasayan gruplarin deaktif kalmasina izin
vermez [74] ve bu tir geleneksel yontem toplantilarina eklenen dijital oylama
sistemleri daha fazla Gretkenlik ve aciklik saglar [64]. Ayni zamanda halk toplantilarinda
tele-konferanslarin yapilabilmesi gibi avantajlari ile geleneksel halk toplantilarina gére
daha az maliyetlidir Bu avantajlara ek olarak katilim bedeli, yolculuk siiresi ve mekan
ihtiyaci  bulunmamaktadir. Dolayisiyla zaman, para ve uzmanliktan kazang
saglanmaktadir. Ayrica anket ve poster gibi materyaller icin de bir harcama yapilmadigi
icin gevreci bir yaklasimdir [75]. Yontemin anonimlik saglamasi nedeniyle kotl niyetli

kullanimlara acik olmasi ise dezavantajli oldugu en 6nemli husustur.

Bu yontemin kullanigh hale gelmesi yalnizca internet ve teknoloji varligi ile ilgili degil,
vatandaslarin kullanmaya istekli ve araglari etkin bir sekilde kullanabilecek diizeyde
teknoloji bilgi ve becerisine sahip olup olmamasi ile de iliskilidir. Bu durumsa bilgi ve
iletisim teknolojilerinin daha sik kullanilmasi, erisimin kolay olmasi, genis bant

sebekesinin varligi ve hizmetlerde kullanimi gibi etmenlere baglidir [76].

3.4 Planlamada Katilimci Siire¢ Tasarimi

Katihmin planlama disiplinine girmesi olumlu elestirilerin yaninda bir¢ok olumsuz
elestiriyi de beraberinde getirmektedir. Katilimin basarili ya da basarisiz olmasina iligkin
kesin bir kriter olmamasi, slirecin her durumda ve her paydasta farklilik géstermesi,
siirece mi yoksa sonuca mi bagh bir degerlendirilme yapilmasi gerektigi gibi konular

cesitli elestirilerin dogmasina neden olmaktadir.

Oncelikle katilimer siireci diizenleyen kurulusun katilimcilara karsi sorumlu oldugu

gorevler olmalidir. Katihmin hangi evresinde olursa olsun sorumlu kurulusun
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vatandaslarin istedikleri bilgilere erisebilmelerini saglamasi, farkli sosyal gruplarin
kendi hikayelerini anlatmalarina ve seslerini duyurmalarina olanak tanimasi, dolayisiyla
bircok gorise ve politikaya acik secenekler sunabilmesi, katilimcilarin harekete ge¢mesi
ve gonllli olarak sirece katilmasi icin yol gostermesi ve tim bu silrecte dogru

yontemleri tercih edebilmesi gerekmektedir [64].

Katimin basarili olabilmesi igin ise tim paydaslarin siiregte yer almis olmasi,
katilimcilarin sunduklari katkinin sonucu etkilemis olmasi, sonucun surdurdlebilir bir
karar olmasi, yalnizca paydaslarin degil konuyla ilgilenen ya da bir sekilde karardan
etkilenecek herkesin karar alma sirecine dahil olmasi, her paydas grubuna uygun
yontemlerin secilmesi, katilimcilara yeterli diizeyde bilginin saglanmasi, katilim sireci
ve sonunda da katilimcilara katkilarinin hangi asamalarda nasil kullanildig ve karari ne

sekilde etkiledikleri hakkinda bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir [17].

Vatandaslar her konuda uzman olmadiklari igin karar verme asamasinda pasif
kalabilmektedir., Bu nedenle sorunlarin tespiti ve ¢6zim Onerileri gelistiriimesi
asamalarinda danismak, sonrasinda tercih edecekleri/kendilerini temsil etmelerini
istedikleri uzmanlarin yardimlari ile nihai karar vermek dogru bir yol olacaktir. Nitekim
iyi yonetisimin saglanabilmesi icin vatandasin her konuda bilgilendirilmesi, siirecin

actklanmasi ve gerekirse geri doniis saglanmasi gerekmektedir.

Katihm streci hem katilimcilar hem de planlayicilar agisindan istismara agiktir ve yanhs
yonetilmesi durumunda slirecin basarisiz bir sonuca ulasmasi olasidir. Dogru
hazirlanmis bir slre¢ planlamasi slrecin tutarhhigini ve guvenilirligini arttiran bir
unsurdur. Planlama galismalarinda sirekliliginin saglanmasi biyik 6nem tasidigindan
gerekli gorildigl durumlarda sire¢ planlamasi konusunda uzmanlardan yardim
alinmahdir. Bu ¢alhsma kapsaminda uzmanlar tarafindan olusturulmus kaynaklar
incelenmis' ve siire¢ planlamasi i¢in temel adimlar uyarlanarak listelenmis, katilim
slreci hazirlanirken planlayicilarin cevap vermesi gereken sorular tizerinde durulmus ve

yine kaynaklardan derlenerek katilimci slire¢ tasarimi icin dneriler sunulmustur.

' [31116] [63] [77] [78] [79]
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3.4.1 Katilimci Siireg Adimlan

Planlama disiplininde oldugu gibi katilimci slire¢ tasariminda da adim adim izlenmesi
gereken bir yol olmaldir. Sire¢c ancak bu sayede sirdirilebilir ve basarili olabilir.
Adimlarin herhangi birinin olmamasi tiim siireci etkileyebilir, hatta herhangi bir adimda
ya da uygulama asamasinda dahi beklenmedik sorunlara yol agabilir. Dolayisiyla
katilimci stireg planlanirken asagida verilen adimlarin sirasiyla uygulanmasi ve gerektigi

durumlarda geri donusler yapilarak adimlarin tekrarlanmasi dnerilmektedir:

I.  Problemin belirlenmesi

II.  Hedeflerin olusturulmasi
. s planinin hazirlanmasi
IV.  Paydas analizinin yapilmasi

V.  Katilim yéntemlerinin segilmesi

VI.  Katilim strecinin planlanmasi
VII.  Katilimin gergeklestiriimesi
VIIIl.  Verilerin toplanmasi

IX.  Katihm giktilarinin analizi ve degerlendirilmesi
X.  Gerektigi durumlarda tekrar katilim yontemlerinin olusturulmasi veya tekrari
Xl.  Katihm ve diger ¢alismalar sonucunda segeneklerin olusturulmasi
XIl.  Katiimci yontemlerle ya da karar vericiler 6nderliginde secenekler arasindan
secim yapilmasi
XIll.  Segilen proje ve zaman gizelgesinin olusturulmasi ve duyurulmasi
XIV.  Uygulama

XV.  Degerlendirme

3.4.2 Siire¢ Planlamasinda Cevaplanmasi Gereken Sorular

Katilmci planlama ¢alismalarinda siireg planlamasi yapilirken siirecin basarili olabilmesi
ve kendi iginde tutarli olabilmesi igin slre¢ planlayicilarin asagida verilen sorularin
cevaplarini netlikle olusturmalari gerekmektedir. Sorulan sorular belirsizlik ortamini
kaldirir, biitge ve zaman planlamasinda hata payini azaltir. Ayrica katihmcilarin ilgisini

ve glivenini saglayarak siirecin netlik kazanmasina yardimci olur.

* Sirec¢ sonunda elde edilmek istenen nedir?
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Ayrilan bltge nedir?

Proje blyuklugl nedir?

Proje icin ne kadar stire ayrilmalidir?

Teknolojik destek var midir, varsa secenekler nelerdir?

Paydaslari kimler olusturur?

Katilimcilari kimler olusturur?

Sureg sirasinda ne tiir uzmanliklara ihtiyag duyulacak?

Katilim hangi asamalarda, hangi boyutta, hangi yontemlerle yapilacak?
Katilim yontemleri icin gerekli materyaller nelerdir?

Katilmin seviyesi nedir? Tum paydaslarin erigimi mimkin madar?
Projenin kisitlayicilari nelerdir?

Proje igin vazgegilmez unsurlar nedir?

En 6nemli degerler nelerdir?

3.4.3 Katiimci Siireg Tasarimi igin Oneriler

Paydaslar tim stirece dahil edilmelidir, yalnizca slirecin basinda ya da ortasinda
bulundurmak degildir, karar ve wuygulama asamasinda da isbirligi devam
ettirilmelidir. Belirli durumlarda bazi paydaslarin katilimi séz konusu olmayabilir,

fakat buna ragmen katilimci her bir adimdan haberdar olmali, bilgilendirilmelidir.

Her konuda katihmciligin saglanmasi beklenemez. Adalet, tlke savunmasi gibi bazi
alanlarda katim uygun degildir, yalnizca kismi paydas olunabilir. Bu alanlara saygi

duyulmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimler ya da planlama siirecini Ustlenen kuruluslar belirli bir gorisa
savunmak ya da bir kisim goruslere yakin durmak yerine her gorise agik oldugunu
belirtmelidir. Bu sayede katilimcilar kendilerini daha rahat hissedecek, fikirlerin

olumlu ve olumsuz yonleri daha agikga konusulabilecektir.
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Sure¢ baslangicinda takvim olusturulmalidir. Yol haritasi, blitce ve zaman
planlamasi tutarli olmalidir. Bu sayede katiimcilar neye ne zaman midahale
edebileceklerini bilirler ve katilimlarinin ne zaman sonug Uriliniine yansiyacagini

bilerek katilima hevesli olurlar.

Tum slire¢ katilimci, esnek, seffaf, hesap verilebilir, acik ve tutarli olmalidir. Bunu
saglamanin en iyi yolu tiim katilim siirecinde bilgileri kayit altina almak, mimkiinse
video cekmek, raporlar olusturmak ve bu bilgileri bir platform {zerinden
yayinlayarak toplumu bilgilendirmektir. Bu sayede katilimcilarin projeye olan
glveni artar ve fiilen katilim gostermeseler bile siiregten haberdar olarak iletisim

yollarinin acik oldugunu hissederler.

Sureg baslangicinda katilimcilara amag ve hedefler agikc¢a belirtilmeli, slire¢ takvimi

paylasiimali, iletisim yontemleri duyurulmalidir.

Gorlsmelerde c¢ok fazla teknik terim kullanilmasi katilimcilarin ilgilerini
azaltacagindan, acik ve anlasilir bir dille iletisim kurulmahdir. Mimkdinse dil bariyeri
de ortadan kaldirilmaldir. Sire¢ video, poster, sema ve ¢esitli kayitlarla
zenginlestirilmelidir. Bu sayede engelli bireylerle ve yabanci dil kullanan paydaslarla

iletisim kurmak kolaylagacaktir.

Planlama cgalismasinda her bir katilimci grubuna bilgilerine ya da desteklerine
neden ihtiya¢ duyuldugu, hangi konularda yetkilerinin oldugu, hangi konularda
kisitlamalarin bulundugu agikga ifade edilmelidir. Bdylece katilimcilar konuya daha

hizli odaklanip gergekgi ¢6zim onerileri sunabilirler.

Katimcilarin  goruglerinin  ve katilimci tarafindan Uretilen verilerin planlama
sureglerine dahil edilmesi igin vyenilikgi teknikler gelistirilmeli [3], katilim

yontemlerinin kombinasyonlari saglanmalidir.

Her bir asamada geri bildirimde bulunulmalidir, bu sayede siirecte seffaflik ve

tutarlihik saglandigi katilimcilar tarafindan daha net anlasilabilir.

Proje icin kurumsal bir yapi olusturulmalidir. Siire¢ planlamasi, paydas analizi,

haklarin dagitimi, katiimcilik yontemlerinin uygulanmasi gibi asamalar igin farkl
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alanlarda uzmanlar bulundurulmalidir. Planlama yalnizca fiziksel bir siire¢ olmadigi

icin ekonomik ve sosyal gelisimler icin de ilgili uzmanlar gruba dahil edilmelidir.

* Katilimci siireglerde belirli konularda gruplar olusturulmalidir. Katilimci planlamanin
gerceklesebilmesi icin ortak bir bilgi birikimi, beceri ve yonlendirici bir etki

gereklidir, siire¢c zaman kaybina yol agmamalidir [80].

* Katilimcilarin isbirligine firsat verilmelidir, planlama asamasinda organize edilen
grup ve calismalara ek olarak katilimcilarin da Onerileriyle ¢alisma gruplarn

olusturulmalidir. Bu yontemle daha kompakt fikirler tiretilebilir.

* Katilim yontemleri gesitlendirilmelidir. Tek bir yontem her galisma konusuna ve
katilimcr profiline uygun olmayabilir, ihtiyaglara cevap veremeyebilir. Dolayisiyla
amaca yonelik yontemler tercih edilmeli, yontemlerin birlikte oldugu sistemler

kurulmalidir.

* Proje alaninda katilimcilarla yuz yize iletisim saglanmasi igin miimkinse iletisim
birosu kurulmaldir, bunun yaninda destek telefon hatti, forum, blog gibi esneklik

saglayan ve 7/24 erisilebilirligin saglandig metotlar kullaniimahdir.

¢ Katilimcilar her konuda bilgili veya yeterli olmayabilir. Bu tir durumlarda katilim
surecine uzmanlarin da dahil olmasi saglanmalidir. Bunun igin STK, Universiteler ya

da kent konseyleri gibi kuruluslarla isbirligi yapilabilir.

3.4.4 Paydas Analizinin Yapilmasi

Osmanl’da “hissedar” anlamina gelen paydas sézcugi iktisat Terimleri S6zIUgi ‘nde
“bir ortaklik veya mal Gzerinde payi olan kisi” anlamina gelmektedir. Bu tanimlardan
yola cikarak paydas kelimesinin belli bir alan ya da mal icerisinde dogrudan hak sahibi
insanlar ile bu alanin kullanicilarini ve etkilenenlerini kapsadigl soylenebilir.
Schlossberg ve Shuford ise paydaslari; bir karar ya da programdan etkilenenler, bir
karar icin 6nemli bir bilgi ya da deneyim saglayanlar ve bir kararin alinmasi ya da
uygulanmasini etkileme yetkisine sahip olanlar olarak 3 ana gruba ayirmistir [81]. Bu
tanimdan paydaslarin her tirli birey, grup ya da kurulustan olusabilecegi ¢ikarimina

varilabilir.

Bilgiler dahilinde yerel karar verme sirecindeki paydaslari;
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* Vatandagslar

* Kent konseyleri

* Mahalle muhtarlari

¢ Siyasetciler

* Belediye calisanlari

* Merkezi yonetimin tasra kurulusu temsilcileri

* Sivil toplum temsilcileri

* QOzelilgi gerektiren paydas grubunun temsilcileri
* s dinyasi temsilcileri

* Kalkinma ajanslari

* Konuyla ilgili uzmanlar

Yerel, ulusal ve uluslararasi danismanlar olarak ¢esitlendirmek mimkdndur [79].

lyi 6rgiitlenmis bir katilim siirecinden yerel toplumun tiim lyeleri faydalanabilir. Fakat
katilimin Olgegi ve buna bagli olarak katilimda kimlerin neyi temsil ettigi konusu zaman
zaman degisiklikler gosterebilir. Ornegin; planlama alaninda parsel bazinda bir
donusimde kat maliklerinin ve kullanicilarin katilimi, ada ve/veya alan 6lgeginde yani
proje bazl bir doniisiimde o alandaki hak sahipleri, kiracilar, kullanicilar ve sivil toplum
orgutlerinin katilimi, kente iliskin yapilan makro 06lgekte projelerde ise tim bu
paydaslarin yaninda meslek orgltlerinin de katilimi s6z konusudur. Paydaslar icinde
bulunmanin yani sira her kullanici her konuda yetkili olamaz, bu nedenle planlama
siirecinde hangi katilimcilarin hangi konuda etkin oldugu énemlidir. Ornegin, oyun
alanlarinin  segiminde ¢ocuklar ve ebeveynleri bas aktorler olurken, bir sokak
yayalastirma projesinde sokak Uzerindeki hak sahipleri bas aktor olarak yer alabilir.
Dolayisiyla kentsel donlisiim projelerinde, yapilan projeler kapsaminda ilgili katilimci ve
aktorlerin stregte “aktif katilimci” olarak yer almasi, uzlasmanin saglanmasi, projenin
uygulanmasinin kolaylasmasi, glivenilirlik ve mesrulugunun saglanmasi, alanla ilgili

verilen kararlarin nitelikli olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir [77].
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insanlar aktif katilim saglayarak toplum meseleleri hakkinda bilgilenir, aralarindaki her
turlt onyargilari ve karsitliklari uzlasi ortami sayesinde ¢ozer, topluluk ve dayanisma
hissi uyanir. Ayrica aktif katiim sireci yeni fikirlerin Uretilmesine yardimci olur,
paydaslara karara etki eden ama ayni zamanda yatay bir yonetim sisteminde yer

almayi 6gretir.

Uygulanmak istenen projede paydaslar arasinda secim yapilmak zorunda kaliniyorsa
sayica blyilk cogunluga sahip olan paydaslardan ziyade karar icin en dnemli aktorler
secilmelidir. LGBT bireyler bu duruma o6rnek teskil etmektedir. Uygulanan projelerde
alinan kararlardan bu bireylerin aslinda direkt olarak etkilendikleri ama genellikle s6z
hakkina sahip olmadiklari, olsalar da azinlik olmalarindan dolayl kararlarda etkili
olamadiklari goriilmektedir. Bu nedenle karar verme slreclerinde katilimcilarin dogru

belirlenebilmesi igin paydas analizi yapilmahdir (Sekil 3.5).

09 (o)
00 Ooo

Paydaslar Paydas Analizi Karar Verme

Siireci

OO o
O8O

Sekil 3.5 Paydas analizi adimlari

Paydas Analizi Adimlari [79]:

Olasi tiim paydaslarin belirlenmesi

* Paydaslarin siniflandirilmasi ve 6ncelik sirasina koyulmasi

* Paydaslari siirece dahil etmek icin yontemlerin belirlenmesi
* Her bir paydastan beklentilerin tespit edilmesi

* Her bir paydas icin slire¢ planlanmasi
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Yukarida listelendigi gibi oncelikle karardan etkilenecek yonetsel birimlerin, hak
sahiplerinin, alan kullanicilarinin, katihma goénulli olarak destek olacak vatandas ya da
STK’larin, uzmanligina ihtiya¢ duyulan profesyonellerin ya da akademik birimlerin ve
dezavantajli gruplarin temsilcilerinin, yani olasi tim paydaslarin belirlenmesi

gerekmektedir.

ikinci adim ise paydaslarin siniflandiriimasi asamasidir. Bir karar verme siirecinde her
bir paydasin projeden farkli beklentileri ve etkilenme diizeyleri vardir. Bunun igin
Lorenz Aggens [82] karar verme slrecini bir atom ve gevresindeki yoringeleri de
paydaslar ve katilimcilar olarak tanimladigi bir model diisinmustir (Sekil 3.6). Modelin
ilk yoriingesine karar vericileri yani, karardan direkt olarak sorumlu yonetim ya da
ajansi, ikinci yoriingesine alternatiflerin olusmasini saglayan plancilari, Gglinci
yoriingesine karar verme silirecine katilim saglayan ama sorumluluk sahibi olmak
istemeyen paydaslari, dérdincl yoriingesine kendilerine bilgi aktarilirsa cevap veren
ve katkida bulunan paydaslari, besinci yoringesine gozlemciler olarak adlandirdigi
projeden haberi olan ama katilim gostermeyi tercih etmeyen vatandaslari ve en dis
ceperi olusturan altinci yoriingesine ise siirece kayitsiz kalmayi tercih eden ama eger
sire¢ icinde kendi cikarlarinin oldugunu fark ederse diger katilimcilar arasina

girebilecek vatandaslari yerlestirmistir.

6. Kayitsiz Kalmayi Tercih Edenler

5. Gozlemciler

4. Yorumcular

3. Tavsiye Vericiler

2. Plancilar

-

1. Karar Vericiler

Sekil 3.6 Aggens’in karar verme siirecinde yer alan paydas ve katilimci orbiti [82]

James L. Creighton [63] ise Aggens’in orbit sistemini kismen degistirerek ilk yoriingeye
karar vericiler yerine, ortak karar vericileri koymay! uygun bulmustur. Bunun sebebi
katihmci planlama sirecinde nihai karar asamasinda dahi bir ¢cok paydasin bir arada

bulunabiliyor olmasidir. Creighton ikinci yoériingeye aktif katilimcilari yani karar verme
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siireci boyunca tim asamalarda bulunan, calisma gruplarinda yer alan ya da
topluluklari organize eden vatandaslari, li¢clinci yoriingeye teknik olarak sirecin icinde
yer alan kurum ya da bireyleri, dordiincl yoriingeye projeyle ilgili tim bilgilere sahip
ama tamamiyla katilm saglamayan, ara sira ilgi gosteren vatandaslari, besinci
yoriingeye slireci baska mecralardan takip eden ve yorumlarini sireg¢ icinde degil,
baska platformlarda yapan gozlemcileri, son yoriingeye ise Aggens gibi slirece kayitsiz

kalmayi tercih eden vatandaslari yerlestirmistir (Sekil 3.7).

6. Kayitsiz Kalmayi Tercih Edenler

5. Elegstiriciler

4. Yorumcular

3. Teknik Yorumcular

2. Aktif Katilimcilar

-

1. Ortak Karar Vericiler

Sekil 3.7 Creighton’un karar verme sirecinde yer alan paydas ve katilimci orbiti [63]

Paydaslarin kategorileri ve 6nem siralamalarinin belirlenmesinden sonraki asama her
bir gruptaki paydasi slirece dahil etmek icin uygun yontemlerin tespit edilmesidir. Aktif
katilimcr ve teknik yorumcular igin ayni katilim yéntemlerinin uygulanmasi katilimcilik
surecini basarisizliga ugratabilir. Tam olarak bu noktada gerekliliklere gére yontem
tablosundan uygun yontemi secebilmek ve dogru kombinasyonlar olusturmak
gerekmektedir. Ornegin; aktif katimcilar igin interaktif calistaylar, ¢calisma gruplari vb.
olusturulurken, yorumcular icin halk toplantilari ve anketler uygun birer secenek

olabilir.

Yontem seciminden sonra ise paydaslardan beklenenler degerlendirilerek uygulama
asamasina gegilmeli ve her bir katilimcr grubu igin ayr bir slre¢ tasarimi

hazirlanmalidir.

3.4.5 Katilim Yontemlerinin Belirlenmesi
Rusen Keles “Planlama slirecinde amaclar kadar, bu amaclara hangi araclarla ve ne

zaman ulasilacagl da belirlenir” [83] diyerek toplum katiiminin planlama siirecinde
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onemli bir ara¢ oldugu ve katiim yodntemlerinin dikkatle segilmesi ve uygulanmasi

gerektigini ifade etmistir.

Katilm surecinin basarili olabilmesi igin siirecin toplum katilimli, bilgiyi hem U{reten
hem de tiliketen cift tarafli bir etkilesimin oldugu, erisilebilir, diistik maliyetli ve yasal
slreclere uyum saglayabilecek, etkin, esit ve etkili, seffaf, diirlst, ve hesap verilebilir,
temsilci, kapsayici ve uzlasmaci olmasi gerekmektedir [64], [67], [84]. Tek bir ydonteme
odaklanmayan, zaman tasarrufu saglayan, teknoloji kullanan ve fark yaratan, ayni
zamanda vatandasi slirece dahil olmaya cesaretlendirerek gonilli katilimciliklarla
bireyin kendisini gelistirmesini ve 6grenmesini destekleyen, aktif vatandaslik algisini
kazandirabilen katim siregleri basarili bir sirecin gostergeleridir. Tek bir katilim
yontemi tim bu 6zellikleri kapsamayabilir ama farkli ydntemlerin bir arada kullanilmasi
ile etkin bir katilim sireci olusturulabilir. Etkin bir katimin daha fazla kisiyle degil daha
etkin, tiim paydaslarin temsil edilebildigi, esitlik iceren, paydaslar arasindaki geliskilerin

iyi analiz edildigi bir siire¢ oldugunu unutmamak gerekir.

Dogru katihm yontemini secerken en oOnemli kriterler uygun katihmci sayisi,
katihmcilarin rolleri, biitce, slirecin uzunlugu ve katimin dizeyidir. Bu baglamda
zamanla farkl ihtiyaclara bagh olarak farkli yéntemler gelistirilmistir. Ornegin; plan
hazirlama sirasinda alanla ilgili sosyo-ekonomik verilerin derlenmesi igin anket ve arazi
calismalari uygulanirken, siirec¢ icinde gerektigi durumlarda paydaslarin bir kismi ile

odak toplantilari gergeklestirilebilir.

3.5 Tirrkiye’de Katiimin Yasal Cergevesi

Turkiye'de toplum katihmini saglamak lizere cesitli yasal ve yonetsel diizenlemeler
vardir. Bu konudaki hiikiimlere en ¢ok rastlanilan kanunlar 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ve 5018

sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur.

Bu kanunlarda gegen katilimcilik maddeleri “yonetisim” ilkelerinde belirtilmistir.
Gahsmanin bu bolimiinde o6ncelikle yonetisim kavraminin literatiire ve uygulamaya
nasil girdigi ve kavramin temel ilkeleri agiklandiktan sonra tez c¢alismasi 6zelinde
“kentsel donisimde katihm” konusu incelendiginden yalnizca 5393 sayili Belediye

Kanunu ve bu kanuna bagh katilim birimleri detaylandirilacaktir.
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3.5.1 Yodnetisim

Demokratik yonetimlerde kamusal hizmetlerde toplum katilimi yéneten ve yonetilen
arasinda bag kurmak adina yasalarla desteklenmistir. Bu yasalari incelemeden 6nce
yonetisim kavramini iyi anlamak gerekmektedir. Bu kavram temsili demokrasinin
kisitliliklarinin asilabilmesi igin bir adim, tarafsiz bir demokrasi modeli ve sivil toplum

kuruluslarini 6ne cikartan bir yaklasim olarak vurgulanmaktadir [85].

Demokratik bir yénetimin en 6énemli unsuru yénetisimdir. Ozellikle planlama gibi
alanlarda yonetim ile sivil toplum arasindaki bagin gliglii olmasi ancak iyi yonetisimle
saglanabilir. Yonetisim® kavrami ilk defa 1990’larda Diinya Bankasi tarafindan giindeme
getirilmis, daha sonra Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Avrupa Birligi
(AB), iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) gibi uluslararasi kuruluslarin da
kullanmasiyla literatlirde yer bulmustur. Tirkiye’de ise ilk defa 3-14 Haziran 1996
tarihleri arasinda Istanbul'da diizenlenen Habitat ll-insan Yerlesmeleri Uzerine
Birlesmis Milletler Konferansi (United Nations Conference on Human Settlements)

sirasinda planlama literatiiriinde ilhan Tekeli tarafindan kullaniimistir.

Kavram icin kullanilan birgok tanim vardir. Avrupa Birligi, Avrupa’da Yonetisim Resmi
Raporu’nda [78] kavram; Avrupa diizeyinde yetkinin kullanim bicimini etkileyen kural,
sirec ve davranislari aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik, tutarlihk, katilim, etkinlik
ifadeleri ile tanimlanmigtir. Tirkiye’de de benimsenmis bu ilkeler Kent Konseyi

Yonetmeligi Madde (4)’te asagidaki tanimla yer almaktadir

“Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindelik ve etkinlik
gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorli ve toplumsal ortakliklara dayal yonetim anlayigini
ifade eder” [86]. Yonetmelikte de bahsedildigi gibi yonetisimin agiklik ve seffaflik,
hesap verebilirlik, katilim, tutarlilik, yerindelik ve etkinlik olmak Gzere temelde 6 ilkesi

vardir.

1
Ing. Governance
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Cizelge 3.1 Yonetisim ilkeleri ve yasal — yonetsel boyutlari

YONETIiSIM iLKELERI | iLGiLi KANUN VE YONETMELIKLER

Acikhk ve Seffaflik 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Hesap Verebilirlik 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

Katihm 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

Tutarhhk 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Yerindelik 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

Etkinlik 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Yonetisim ilkeleri Glkemizdeki yasal ve yonetsel boyutlari ile incelenecek olursa (Cizelge

3.1);

Aciklik ve Seffaflik, merkezi ve yerel yonetimlerin politika gelistirme ve uygulama
slrecleri, bltceler ve bitce hesaplama sirecleri, sahip oldugu kaynaklari nasil
degerlendirdigi gibi konularda agikhk ve seffaflik icinde bulunmasidir [79]. Bu ilke

Turkiye’de iki kanunda agikga yer almaktadir.

e 4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu': Kanuna gore “herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir ve kurum ve kuruluglar da istisnalar digindaki her tirli bilgi veya belgeyi
bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, stratli ve
dogru sonuclandirmak (zere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla

yaktumltddarler”.

! Kanunun amaci “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklk ilkelerine uygun
olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemek”tir.
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e 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu® : “Kanunun amaci mali
saydamligin saglanmasidir”. Seffaflik ayrica hesap verilebilirligi ve katilimi da

destekler nitelikte bir ilkedir.

Hesap Verebilirlik, yonetimin kendisine destek veren ve aldigl kararlardan etkilenen
vatandaslara karsi sahip oldugu sorumluluktur [79]. Yoneticilerin faaliyetleri hakkinda
hesap verebiliyor olmalari gerekmektedir. Hesap verebilirlik ilkesi de Tirkiye'de iki

kanunda acikca yer almaktadir.

¢ 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu®
* 5393 sayili Belediye Kanunu?

* 5393 sayili Belediye Kanunu®

Katilm, mimkdin olabildigince tim paydaslarin karar verme siireglerine katilimini ifade
etmektedir. Katilim, vatandaslarin kendilerini daha iyi ve daha sik ifade etmelerini
saglayarak somut ve gercekci coziimlere ulasiimasina yardim eder [79]. Bu ilke

Turkiye'de 6zellikle Belediye Kanunu’nda yer almaktadir.

* 5393 sayili Belediye Kanunu — Kanunun 76. Maddesi hesap verilebilirlik ilkesinde de

4

bahsedildigi Gzere Kent Konseyleri’'nden ve bu yapinin “...kent yasaminda; kent

vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun

! Kanunda “Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla
kamuoyu zamaninda bilgilendirilir” maddesi yer almaktadir [87].

? Kanunun 8. Maddesi “Her turlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir” ifadesi
bulunmaktadir [87]

> Kanunun 56. Maddesi “...stratejik plan ve performans programina gore ylrutilen faaliyetleri,
belirlenmis performans olgitlerine gére hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar” yikimlalagini
ortaya koyar (Belediye Kanunu, 2005). Faaliyet raporlarinin hazirlanmasi hesap verilebilirlik ilkesinden
kaynaklanmaktadir, kamuoyuna agiktir.

4

17

Kanunun 76. Maddesi Kent Konseyleri‘'nden bahseder ve bu yapinin “...kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdirilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katihm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alistigl” bir yapi oldugundan bahseder (Belediye
Kanunu, 2005). Dolayisiyla bu madde hesap verebilirligin saglanmasi i¢in uygun yontemlerden birine
isaret etmektedir.
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korunmasi, surdurilebilir kalkinma, g¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye calistig1” bir yapi olmasi gerekliliginden bahsetmektedir

(88].

5393 sayili Belediye Kanunu — Kanunun 77. Maddesi belediye hizmetlerine gonilli
katihmi konu almaktadir ve “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitiphane, park, trafik ve kiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve gocuklara,
engellilere, yoksul ve duskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla gonillu kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.” ibaresini

icermektedir [88].

5393 sayili Belediye Kanunu — Kanunun 41. Maddesi nifusu 50.000’den fazla olan
kentlerde stratejik plan hazirlama zorunlulugundan ve “Stratejik plan, varsa
Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum o6rgltlerinin gorisleri
alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yirirlige

girer” ibaresiyle katilimciligin gerekliliginden bahsetmektedir [88].

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu - Kanunun 9. Maddesi “kamu
iradelerinin stratejik plan hazirlama gereklilikleri ve stratejik plan hazirliklarini

katilimci yontemlerle yapmalari” gerektigini belirtmektedir [87].

Tutarlihk, yonetimin halk nezdinde tutarli olmasinin vatandasin givenini arttirarak,

beklenmedik sonuclarin ortaya ¢citkmasini engelleyecegini ifade etmektedir [79]. Acik ve

seffaflik ilkesiyle dogrudan iliskili olan bu ilke (lkemizde yasal anlamda da karsilik

bulmaktadir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2

! Yonetmeligin 4. Maddesi taslak hazirlamada uyulacak ilkelerden bahseder. Bu ilkeler tim kuruluslarin
ayni format ve igerigi, ayni normlari kabul alma gerekliligini ve dolayisiyla kurumlar ve kararlar arasinda
tutarlihk saglanmasini 6ngorir.

2 Katihmeilik ilkesinde yer aldigi gibi yine 9. Maddede “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
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Yerindelik, toplumda ve cevrede ortaya c¢ikan bazi sorun ve potansiyellerin yerele 6zgii
oldugunu ve s6z konusu sorunlarin yerindelik ile ¢ozilmesi gerektigini vurgulayan
ilkedir . Clnki sorun ve potansiyeller merkezi bir karar ile yeterince anlasilamayabilir,
c¢ozlimler ihtiyaca cevap vermekte eksik kalabilir. Bu kavram Tirkiye'de o6zellikle

belediye yonetiminde kullaniimaktadir.
» 5393 sayili Belediye Kanunu *
e 5216 sayili Blyliksehir Belediyesi Kanunu?

Etkinlik, toplumun eger karar verme mekanizmasinda yer almissa ya da yapilacak
faaliyetler hakkinda bilgiye sahipse bunun karsiligini en kisa slirede gérmek istemesini
icermektedir [79]. Cikan sonuglarin amacglara uygun olmasi gerekmektedir. Tlrkiye'de

etkinlik ilkesi de diger ilkeler gibi yasayla desteklenmektedir.

¢ 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu®

3.5.2 5393 sayili Belediye Kanunu
Belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma usul ve esaslarini diizenlemeyi amaclayan bu kanun 3 Temmuz 2005 tarihinde

kabul edilmistir. Kanunda temel olarak katilimcilikla ilgili 10 madde vardir:

stratejik amaclar ve Olgilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” ibaresi ile hazirlanan stratejik planlarda tutarlilik ilkesinin
benimsenmesini 6ngorir.

! Kanunun 14. Maddesi “belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinda konu alir ve belediye hizmetleri,
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl,
duskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir” ibaresini icerir (Belediye Kanunu, 2005).
Bu ibare kentin ihtiya¢c duydugu altyapi, cevre sagligi, kent hizmetleri gibi bircok hizmetin belediyelerce
yaptlmasini 6ngorir.

? Kanunun 7. Maddesi “Blylksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar’nda ulasim, kent bilgi
sistemleri, yesil alan, kentsel yenileme gibi bircok hizmetin yerelde yapilmasi gerekliliginden kaynakh
bliyliksehir belediyelerinin sorumluluklari arasinda yer almaktadir” (Bliylksehir Belediyesi Kanunu,
2004).

* Katiimailik ve Tutarllik ilkelerinde ver aldigi gibi 9. Maddede “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olgllebilir hedefler saptamak, performanslarini édnceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katiimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” ibaresi ile hazirlanan stratejik planlar sayesinde
gostergelerin oOlgilmesi ve degerlendirilmesi yani yonetimin etkinliginin degerlendirilmesi mimkindir
(Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).
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a. Mabhalle ve yonetimi—9. Madde

“Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye sinirlari icinde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boéliinmesi, adlariyla sinirlarinin  tespiti ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii Gzerine valinin onayi
ile olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin gonilli katihmiyla ortak ihtiyaclari belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslariyla iligkilerini yirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goris bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger goérevleri yapmakla
yiktimlidir. Belediye sinirlari icinde nifusu 500’Gn altinda mahalle kurulamaz.
Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve sorunlarinin ¢ézimu
icin butce imkanlarn Olclsiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini goz o6nlinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin

ihtiyaglarina uygun bigimde yurutilmesini saglamaya ¢alisir”.

b. Hemsehri Hukuku —13. Madde

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiltirel
iliskilerin gelistirilmesi ve kdltirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢calismalari
yapar. Bu calismalarda ({niversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak onlemler alinir. Belediye sinirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her
sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla

ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yikimlidar”.

c. Belediyenin gorev ve sorumluluklari— 14. Madde 5. Fikra
“Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, diigskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir”,

d. Meclis Toplantisi — 20. Madde 3. ve 4. Fikra

3) “...toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.”
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4) “Meclis toplantilari agiktir. Meclis baskaninin veya lyelerden herhangi birinin
gerekgeli Onerisi Uzerine, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kapal oturum

yapilmasina karar verilebilir.”

e. Glindem—21. Madde
“Her ayin ilk glinindeki belediye meclis glindemi belediye baskani tarafindan
belirlenerek en az (¢ gin 6nceden Uyelere bildirilir ve gesitli yontemlerle halka

duyurulur.”

f.  Meclis kararlarinin kesinlesmesi — 23. Madde 5. Fikra
“Kesinlesen meclis kararlarinin 0Ozetleri yedi gin iginde uygun araglarla halka

duyurulur.”

g. lIhtisas Komisyonlari — 24. Madde

“Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili
sivil toplum orgltlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet
alanlarina giren konularin gorisildigu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
gorus bildirebilir. Komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon
raporlari alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan

maliyetlerini asmamak Uzere belirlenecek bedel karsihiginda verilir”.

h. Stratejik plan ve performans programi—41. Madde

“Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma
plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbagindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.
Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgutlerinin gorisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten

sonra ylrurltge girer”.

i. Kent Konseyi—76. Madde

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdirulebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve

yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisir. Belediyeler kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili
sivil toplum orgltlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin

faaliyetlerinin etkili ve verimli yirutilmesi konusunda yardim ve destek saglar”.

“Kent konseyinde olusturulan gorisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari icisleri Bakanhginca

hazirlanacak yonetmelikle belirlenir”.

j- Belediye hizmetlerine gonulli katilim —77. Madde

“Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiphane, park, trafik
ve kiltir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve duskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonllu kisilerin katiimina yonelik
programlar uygular. Gondulltlerin nitelikleri ve galistiriimalarina iliskin usul ve esaslar

icisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir”.

3.5.3 Kent Konseyleri

Kent konseyleri Tirkiye’de yerel yonetimler ve sivil toplum arasinda kopri gorevi
ustlenen birimlerdir. Kent konseyleri, sivil toplum merkezli bakis agisina sahip olmasi,
paydaslari bir araya getirmek icin tarafsiz bir yapisinin olmasi, uzlasmaci yapisiyla
beraber herkesin katilimina agik olmasi, gesitli calisma gruplari sayesinde hem bilgi
birikimi hem de ¢6zim Ulretilmesi, kentsel kamuoyu ve bilgi akisini kolaylikla saglamasi,
yenilikcilige ve dolayisiyla yenilikci katihm slireclerine acik olmasi, planlama
slreclerinde hem stirec¢ planlayici, hem uzlastirici hem de paydas olmasi rolliyle 6nem

arz etmektedir.

insanlar ve Katihm kitabinda katilimci aktiviteler ile ilkemizde de demokrasi modeli
olarak kabul edilmis temsili demokrasi arasinda karsilikli anlayisin olmadigindan ve
katihmcilikla demokrasiyi birlestirecek bir sistemin eksikliginden bahsedilmektedir [67].
Kent konseyleri tam olarak bu eksikligin giderilmesi konusunda planlama disiplini igin
yerelligin saglanmasini hedeflemesi, yonetisimi icermesi ve yerel yonetimlerin siyasi

tutumdan ziyade toplumda yer alan tim goris ve vatandaslari dikkate alan tutumu,
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teknoloji ve iletisime agik yapisi ile katihmcihk sireglerinin uzlagi ortaminda

yapilmasina olanak verecek bir birim olmasi yonleriyle son derece 6nemlidir.

Kentsel donlsim c¢alismalarinda da karsilasilan en biylk sorunlar yerelligin
saglanamamasi, alanin yerel bilgisine basvurulmadan projelerin olusturulmasi ve hatta
dayatilmasi, azinlik ya da dezavantajli durumlara sahip olan paydaslarin slirece aktif
katilamamasi, geleneksel katiim yéntemlerinin yetersiz kalmasi, tartisma ortami ve
surecin yeterince etkilesimli ve seffaf olmamasidir. Dolayisiyla kent konseyleri bu tezin
de kapsamini olusturan tarihi merkezlerinin dénlisimiinde, katihmcilik sireglerinin
yenilikci bir yapiyla gerceklesmesi baglaminda en uygun ortamlardan ve araglardan biri

olarak degerlendirilmektedir.

Kent konseylerinin lkemizde ve Diinya’da yer bulmasi Birlesmis Milletlerin 1992’de
Rio de Janeiro’da dizenledigi “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin
sonug belgelerinden birisi olan Yerel Gindem 21’in hedefleri dogrultusunda

gerceklesmisgtir.

Yerel Glindem 21, sivil toplumun karar verme siireclerine katilimini, kurumlarin ve sivil
toplumun farkli durum ve kapasiteler dahilinde ¢ok aktorli bir igbirligi icine
girebilmeleri icin yol gostermeyi, gelismekte olan Ulilkelere hedeflerin uygulanmasi icin
ekonomik destegin saglanmasini ve uluslararasi kurumlarin ve toplumlarin
kapasitesinin gelistirilmesini hedefleyen bir belge olarak ilk defa yonetisim kavraminin
dogmaya basladigl ve ayni zamanda kentlerin ve toplumlarin sirdurilebilir olmasinin

onemine vurgu yapildigi bir doniim noktasidir.

Tirkiye’de Yerel Gindem 21 Programi dahilinde tarif edilen yonetisim kavraminin
acikhga kavusmasi ve Yerel Gindem 21 ilkelerinin olusturulmasi 1996 yilinda
istanbul’da gerceklestirilen Habitat Il-insan Yerlesmeleri Uzerine Birlesmis Milletler
Konferansi sonrasinda gerceklesmistir. Tim dinyada uygulanmaya baslanan Yerel
Gindem 21 projesi, 2000'li yillarda gercek anlamiyla bir programa doénlismeye
baglamis, Glkemizdeki yansimasi da UNDP tarafindan en basarili uygulamalardan birisi

olarak addedilmistir [89].
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Kent Konseyi llkemizde yasal olarak 2005 yilinda yirurlige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. Maddesinde yer almistir' ve 2006 yilinda Kent Konseyi Yoénetmeligi
yayinlanmistir. Kent konseylerinin kendisine ait bir yonetmeliginin olmasi ve ayni
zamanda Belediyeye Kanunu altinda tarif edilmesi, bu kuruluslarin maddi olarak
belediyeye bagli ama isleyis olarak belediyeden bagimsiz birimler oldugunu
gostermektedir. Katiimci ve uzlagsmaci bir ortamin olusmasini hedefleyen kent
konseylerinin isleyis bakimindan belediyeye bagh olmamasi tiim aktorlerin tarafsiz bir

bolgede toplanmasi acisindan dnemli bir detaydir.

Yonetmelikte kent konseyinin goérevleri su sekilde agiklanmaktadir [86]:

Yerel dizeyde demokratik katiimin yayginlagtiriimasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin geligtirilmesini, ¢ok ortakli ve g¢ok aktorli ydnetisim

anlayisinin benimsenmesini saglamak,

e Sdrdurulebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya cikan sorunlarin

¢6zimine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

* Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme slireglerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida

bulunmak,

* Yerellik ilkesi c¢ergevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlasma kiltirini

gelistirmek,

* Kentin kimligine iliskin tarihi, kultiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve

gelistirmek,
* Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

e Sirdirulebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, cevreye

duyarh ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

¢ Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

! Bkz. 5393 sayili Belediye Kanunu
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* Gocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini

arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

* Kent yonetiminde saydamlik, katiim, hesap verebilirlik, 6ngorilebilirlik ilkelerinin

uygulanmasina katkida bulunmak,

* Kent konseyinde olusturulan gorislerin degerlendirilmek Uzere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamak.

Turkiye'de ilk kent konseyleri Canakkale, Bursa, Eskisehir, Antalya, Trabzon ve Samsun
Belediyeleri’'nde kurulmustur. Glinliimizde ise yapilanmalarin hala devam ettigi fakat
yasal olarak her belediyede yer almasi gerektigi halde bazi belediyelerde hi¢ olmadigi
gorilmektedir. Bazi belediyelerde ise yasal zorunluluk geregi var olan ancak aktif olarak

calismayan kent konseylerinin oldugu bilinmektedir .

Turkiye’de 30 adet buyliksehir belediyesi, 51 adet il belediyesi, 919 adet ilce belediyesi
ve 397 adet belde belediyesi olmak lizere toplam 1397 belediye biriminden Kent
Konseyleri Birligi'ne Uye kent konseyleri sayisi 63 iken [90], resmi olmamakla birlikte

tahmin edilen toplam kent konseyi sayisi 237°dir [91].
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BOLUM 4

KENT PLANLAMADA GUNCEL EGILIMLER VE KENTSEL DONUSUM

Kentsel donlsliimde ortaya cikan son yaklasimlar donlisimin blylime kapasitesi ve
kendi kendine yenilenme amaci tasimasi gerekliligini savunmaktadir [92], [93]. Bu
nedenle ekonomik, fiziksel ve c¢evresel yonler arasinda dengenin saglanarak
surdardlebilir kinmasi kentsel doniisim ¢alismalarinin en 6nemli basamagi olarak

gorilmektedir.

Surdurulebilirlik, kentsel donlisimin uzun vadeli ve ¢ok boyutlu bir perspektifte ele
alinmasi, ekonomik, sosyal ve gevresel konularin birbiri ile batiinlesmesinin saglanmasi,
kaynaklarin korunmasi ve kusaklar arasi esitliklere vurgu yapilmasi durumunda kentsel

donisimiin kendisi olarak disintlebilir [92].

4.1 Surdurilebilirlik

Birlesmis Milletler Dinya Kentlesme Tahminleri ‘ne goére 2014 yih itibariyle Diinya
nifusunun %54’G kentlerde yasadigi, 2050 yilinda ise bu nifusa 2,5 milyar daha
eklenerek Dinya nifusunun %60’1 kentlerde yasayacagl ongorilmektedir. Tahminlere
gore Avrupa’da kentlesme orani ylksek oranda artis gostermezken, Asya ve Afrika’da
%90’lara kadar artis beklenmektedir. Tirkiye'nin ise %80’i kentlerde yasarken sadece
%20’si kirsalda yasamaya devam edecegi ongoérulmustir [94]. Bu denli hizla artan
kentlesmenin, kent dogasinda yarattigl olumsuz etkilerin dnlem alinmadigi takdirde
devam edecegi gorisliyle kentler icin yerel ve kiiresel 6lcekte iyi gelisim senaryolari
gelistirilmistir. Birlesmis Milletler “siirdirilebilir kentlesme” kavramini basarili bir
kentlesme igin ¢6zim olarak gosterilmistir. Eger kentlesme iyi yonetilirse kentlerin

ekonomik gelisimi, saglik, egitim gibi ana hizmetlerin sunumu ve erisilebilirligi, ulagim,
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konut, altyapi, dogal kaynaklarin verimli kullanimina olanak verilebileceginden

bahsedilmistir.

Calismanin bu kisminda uluslararasi ve ulusal Olcekte strdirilebilir kalkinma,
sirdurilebilir yerlesimler, yonetisim ve katilimin bu kavramlarin gelisimiyle

anlamlanmasi degerlendirilecektir.

4.1.1 Sirdiiriilebilir Kalkinmanin Uluslararasi ve Ulusal Gliindemde Geligimi

Surdurulebilir Kalkinma kavrami 20. Ylzyilin son geyreginde kentlesmenin hizlanmasi,
dogal kaynaklarin giderek zarar gérmesi ve kiiresel olarak da etkilerinin hissedilmesiyle
beraber ortaya ¢ikan bir kavramdir. ilk defa 1972 yilinda Stockholm kentinde
gerceklesen “Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi” ciktilarindan birisi olan
Stockholm Bildirgesi’'nde c¢evrenin tasima kapasitesi, koruma-kullanma dengesi ve
sosyal kalkinmanin c¢evreyle baglantih olusuyla dikkat ¢ekilmistir. Strdurulebilir
kalkinmanin gereklilikleri icinde net bir sekilde belirtiimese dahi katiimin 6nemi de ilk

defa Stockholm Konferansi’nda yer almigtir [89].

Surdurulebilir Kentlesme kavrami ise ilk defa 1976 yilinda Vancouver'da gergeklesen
Habitat | - insan Yerlesmeleri Gizerine Birlesmis Milletler Konferansi’nda kentlesmenin

artan sorunlari ve ¢éziimlerin Gretilmesi kapsaminda glindeme gelmistir.

Surdirulebilir kentlerin olusmasinda diger onemli kilometre tasi ise 1985’te tim
kentlerde insanlarin temel yasam sartlarina sahip olabilmesi ve daha saglikh bir gelecek
icin farkindahigi arttirmak icin her Ekim ayinin ilk Pazartesi glintiniin Diinya Yagsam GUnu
olarak ilan edilmesidir. 1987 vyilinda Stockholm Konferans’nin devamliliginin
saglanmasi adina yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” baslikli Brundtland Raporu 1940 ve
1980 yillari arasinda kentlerin gecirdigi degisim ve donlislim evrelerini tanimlamis, hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin gelecekte sirdurilebilir olmasi adina acik
yerlesimler icin hiikimetlere cagrida bulunmus [95] fakat katiim konusunda yeterince
Onem verilmemesine ragmen ve vatandas katilimi ve yerel yénetimleri gliclendirmeye

yonelik ilkelere sahip olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Surdurulebilirlik  temali  kavramlarin  baskin olarak ortaya ¢iktigi uluslararasi

etkinliklerden birisi de 1972 yilinda Stockholm kentinde gerceklesen Birlesmis Milletler
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insan Cevresi Konferansi’nin devami niteliginde kabul edilen 1992’de Rio de Janeiro’da
dizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir. Bu konferansin ana
temasi toplumlar, vatandaslar, kurumlar ve devletler arasinda kiresel ortakliklar
olusturarak gevreyi korumak ve surdurulebilirligini saglayarak kalkinmayi desteklemek

olmustur.

Rio Deklarosyonunun sonug belgelerinden birisi olan Yerel Glindem 21, slirdirilebilirlik
ilkelerinin en acik bir sekilde ifade edildigi ve uygulama ydnteminin gosterildigi
program olmustur. Yerel Glindem 21, cevre lzerinde insan etkisinin oldugu tiim
alanlarda Birlesmis Milletler Sistemi orgutleri, hikiimetler ve baslica gruplar tarafindan
global, ulusal ve yerelde alinacak kapsamli bir eylem planidir [96] ve temel olarak
sosyal ve ekonomik kalkinmayi, kalkinma igin kaynaklarin korunmasi ve ydnetimini,
Onem arz eden gruplarin toplum igindeki roliiniin gi¢lendirilmesini ve uygulamanin

hangi yollarla yapilacagini yol gésteren bir programdir [97].

Yerel Gindem 21’in 7. Kisminda hedeflenen yasam ve g¢alisma gevrelerinin sosyal,
ekonomik ve g¢evresel kalitesinin arttirilarak, insan vyerlesimlerinin sirdirulebilir
kalkinmasini tesvik edilmesi hedefi hem kentler icin hem de ydnetisim, dolayisiyla
vatandas katimi ve toplum kapasitesinin ingasi i¢cin en ©onemli adim olarak

degerlendirilebilir.

1996 yilinda, 1976 yilinda Vancouver'da gerceklesen Habitat I-insan Yerlesmeleri
Uzerine Birlegsmis Milletler Konferansi’nin ardindan gegen 20 yilin degerlendirilmesi ve
bin yil icin hedefler olusturmak adina istanbul’da Habitat Il - insan Yerlesmeleri tizerine

Birlesmis Milletler Konferansi’'ni gergeklesmistir.

2001 yilinda ise Habitat glindeminin uygulanabilirligini degerlendirmek ve (lkelerin
kaydettigi ilerlemeleri gormek adina tekrardan istanbul’da Ulkelerin rapor taslaklarinin
yer aldigl bir oturum diizenlenmistir. Tlrkiye’de slirdirilebilirligin ulusal 6lcekte ilk
gorinimu Rio Konferansinin etkisiyle 1996 yilinda yapilan 7. Kalkinma Plani’nda olsa
dahi tim dilinya ve Tirkiye’de Yerel Glindem 21’in hedefleri olan sivil toplumun
glclendirilmesi, surdirilebilir kentler, yonetisim, kapasite arttiriimasi gibi hedefler

2000’li yillardan, Habitat II’'nin ek oturumundan sonra hiz bulmustur. Yerel Gliindem
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21’in uygulama dlzeyinde ana giktilari kent konseyleri, ulusal genglik parlamentosu,

genclik, kadin ve mahalle meclislerinin kurulmalaridir [83].

Surdurulebilirlik hedeflerinin degerlendirilmesi ve saglanmasi igin Birlesmis Milletler
insan Yerlesimleri Programi (UN Habitat) tarafindan ilk defa 2002 ‘de baslayan ve her 2
senede bir farkli kentlerde dlzenlenen Diinya Kentsel Forumu (WUF) hizli
kentlesmenin gibi kiiresel Olgekte yer alan acil ¢ozlilmesi gereken sorunlarin kentler,
toplumlar, ekonomi, iklim degisikligi ve ekonomi Uzerindeki etkilerinin tartisildigl,
orneklerin ve Onerilerin sunuldugu, yeni sorun alanlarinin tespit edildigi bir
platformdur [98]. Sirdirilebilir kentlesme hakkinda farkindalik yaratmayi,
surduardlebilir kalkinma igin  kolektif bilginin gelistirilmesini, farkh paydaslar ve
aktorlerin sdrdirilebilir kentlesme uygulamalari ve gelistiriimesinde ortaklik ve
isbirliklerini saglamalarini hedefleyen Diinya Kentsel Forumu’nun 9.su ise 2018 Subat

ayinda Malezya, Kuala Lumpur kentinde gerceklesecektir [99].

2008 yilinda tarihte ilk defa kent nifusunun kirsal nifusu gecmesi de bir kere daha
kentler icin milenyum olarak kabul edilmis [100] ve hizli kentlesmenin hala biyiik
sorunlara neden agmasi nedeniyle uluslararasi eylemler devam etmistir. Bu
eylemlerden birisi de Dinya Bankas’’nin 25 Eylul 2015 tarihinde gergeklestirdigi
Surdurulebilir Kalkinma Zirvesi'nde 193 dlkenin katihmiyla 2030 yilina kadar evrensel
bir hareket olmasi hedeflenerek olusturulan Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri
2030’dur. Genel maddeleri ile 17 hedeften olusan Sirdurulebilir Kalkinma Hedefleri,
toplumlarin ve yasam alanlarimizin saglkh gelisimi igin ¢6zim bulunmasi gereken
konulardan belirlenmistir. insan, diinya, refah, baris ve ortaklik temalar Uzerine

odaklanan siirdirilebilir gelisim hedefleri 2030 yilina kadar [101];

Hedef 1: Fakirligin sonlandirilmasi,

Hedef 2 : Achigin bitmesi,

Hedef 3 : Saglikli ve yiksek kaliteli yagsamlar sunulmasi,
Hedef 4 : Kaliteli egitim verilmesi,

Hedef 5 : Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
Hedef 6 : Temiz su ve sthhi kosullarin saglanmasi,
Hedef 7 : Etkin ve temiz enerji Uretimi,
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Hedef 8 : Verimli istihdam saglanmasi ve ekonomik bilylimenin

gelistirilmesi,

Hedef 9 : Endustri, inovasyon ve verimliligin arttiriimasi,
Hedef 10 : Esitsizliklerin azaltiimasi,

Hedef 11 : Sardurilebilir kentler ve toplumlar olusturulmasi,
Hedef 12 : Tiketim ve Gretimin kontrolli yapilmasi,

Hedef 13 : iklim degisimine karsi &nlemler alinmasi,

Hedef 14 : Deniz canhlarinin strdirlebilirliginin saglanmasi,
Hedef 15 : Kara yasaminin korunmasi,

Hedef 16 : Baris, adalet ve gicli kuruluslarin arttirilmasi ve
Hedef 17 : Kuresel kalkinma igin ortakliklar kurulmasidir.

Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri 17 farkli maddeden olussa dahi her biri digerini
destekler ve bitiinlesmesi gereken hedeflerdir. ilk 16 maddede 6nlem alinmasi ve
¢O6zim uretilmesi gereken alanlar yer alirken, son maddede uygulama bigiminden s6z
edildigi icin 16+1 olarak da adlandirilabilmektedir. Planlama disiplinini direkt olarak
isaret eden “Surdirilebilir kentler ve toplumlar olusturulmasi” hedefi de diger
hedeflerle beraber ele alinarak yorumlanmalidir. Aksi takdirde yapilan uygulamalar

tam anlamda strdurulebilirligi saglayamayacaktir.

Kentler ve toplumlarin givenli, kapsayici, dayanikli ve sirdirilebilir olmasini

amaglayan 11. hedefin igerigini biraz daha agmak gerekirse [101];

Herkese yeterli, glvenli ve uygun fiyath konutlara ve temel hizmetlere erisimin

saglanmasi,
* Gecekondu alanlarinin sihhilestirilmesi gerekliligi,
¢ Ulasim sistemlerinin glivenli, erisilebilir ve slirdirilebilir olmasi,
* Yol glivenliginin saglanmasi,
* Toplu tagima araglarinin 6zellikle dezavantajh gruplar igin uygun hale getirilmesi,
* Kapsayici ve strdirilebilir bir kentlesmenin gerceklesmesi,

e Katilimcilik, bitlinlesme ve sirdirulebilirlik iceren planlama ve yo6netim

politikalarinin uygulanmasi,
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e Kdilturel ve dogal miraslarin korunmasi,
* Afetlerden ve ekonomik sebeplerden dolayi gerceklesen dlimlerin azaltilmasi,

* insanlar {izerinde olusan ¢evrenin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, hava kalitesi ve

kati atiklar konusunda 6zellikle 6nlemler alinmasi,

* Yesil ve kamusal alanlarin 6zellikle dezavantajh gruplarin da kullanabilecegi sekilde

arttirilmasi,

* Ulusal ve bolgesel planlar ile kent, kent c¢eperi ve kirsal alan iligkilerinin

gliclendirilmesi,

* Kapsayici, dogal kaynaklari koruyucu, iklim degisimini azaltici ve uyum saglayici

Onlemler iceren strateji ve planlarin yapilmasi,

* Az gelismis Ulkelerde yerel malzemeler kullanarak sirdirilebilir ve dayanikli
binalarin olusturulmasi igin destek saglanmasi konularinin 6neminin vurgulandigl

goritlmektedir.

4.1.2 Tirkiye’de Siirdiriilebilirligin Yasal-Yonetsel Boyutlari ve Kentsel Donlisiim
Hedefleri

Tlrkiye’de su anda yirlrlikte olan 10. Kalkinma Plan’’nin (2014-2018) temel

hedeflerinin;

Nitelikli insan, gli¢li toplum

Yenilikgi Gretim, istikrarli yliksek blylime

Yasanabilir mekanlar, slirdirilebilir cevre

Kalkinma igin uluslararasi isbirligi hedefleri ile surdurilebilir kalkinma ve insan

odakli gelisime 6nem verildigi anlagilmaktadir.

Planin yapim asamasinda da makroekonomi, sektérel ve bdlgesel konularda
uzmanlasmis 66 komisyon ve calisma gruplari, 3000’den fazla akademisyen, STK’lar ve
O0zel sektoér temsilcilerinin g¢ahsiimasiyla katilimci yaklagimla olusturulmasi da Rio
Deklarosyonu’nun 20. yilinda uygulanan bu planin Glkedeki katilim ve is birliginin

saglandigi ilk ulusal 6lcekte calismadir [102].
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10. Kalkinma Plan’'nda oncelikli olarak donistiriilecek programlarin  24.si
“Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Donlisiim Programi”dir. Kalkinma

i

Planinda programin kapsaminin “...kentsel déntsimin vyerli ve vyenilikgi Uretimi
destekleyecek sekilde uygulanmasi, afet riskine duyarli standart disi yapilasmanin
islahi, sehirlerimizin is ve yasam kosullari agisindan cazibesinin artiriimasi,
blyiksehirlerde sosyal uyumun gliclendirilmesi, tarihi ve kiltiirel deger tasiyan sehir
merkezlerinin donlsliimle canlandirilmasi ve konut sahipliginin artirilmasi” olarak yer

almistir. Bu calisma kapsaminda da kent merkezlerinin donisimi ve yonetisim ilkeleri

gibi kavramlar 6n plana ¢iktigi icin bu programin dncelikli olarak goriilmesi 6nemlidir.

2030 yilina kadar alinan Sirdrulebilir Kalkinma Hedefleri ise su anda hazirlanmakta
olan 11. Kalkinma Plani’'nin igeriginde detayl olarak yer alacagi Kalkinma Bakanhgi’'nin
Tirkiye'nin 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Giindemi ‘nin Uygulanmasina Yénelik ilk

Adimlar Raporu [102]'nda belirtilmisgtir.

4.1.3 Surdiriilebilir Kentler

Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri, kentler ile ilgili hedefe ulagsmak igin kentsel
donldsimiin bir arag¢ olarak kullanilabilecegine, kentsel donlisim calismalarinin da
slrdurdlebilirlik cercevesi icinde ele alinmasi gerektigine dair isaretler icermektedir.
Arastirmanin  bu kisminda kentsel donlisimde glincel egilimlerden biri olan

surdurdlebilir kentlerin degerlendirilmesi ve katilimciliga etkileri yer almaktadir.

4.1.3.1 Siirdiriilebilir Kentlerin Degerlendirilmesi ve Cesitliligi

Dayaniklilik, katiimcilik, hareketlilik, is birligi, cevre, beseri sermaye, yasam kalitesi,
yonetisim gibi kavramlarin vurgulandig siirdirilebilir kentler igin farkh kurumlar, farkl
indekslerle surdirilebilir kentlerle ilgili raporlar olusturmuslardir ve temel aldiklari
gostergeler ve agirhiklari degisiklikler gosterse de sirdirilebilir kentlerin genel bir imaji

gizilmektedir.

Raporlar incelendiginde Birlesmis Milletlerin strdurulebilir  kentlerin  gelisimi
konusunda diinyada 6ncii oldugu goriilmektedir [103] fakat Asya kentlerinin artan
nifus ve sorunlarina ragmen de basari sagladiklarini séylemek mimkindir. New York,

Londra, Tokyo, Paris, Singapur, Sydney, Toronto, Shangai, Helsinki, Chicago
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olusturulmus indekslerde genellikle ilk 10 sirada bulunan kentler arasinda vyer

almaktadir [104], [105], [106], [107], [108], [109].

Tirkiye kentleri degerlendirildiginde ise istanbul ili genellikle indekslerde
degerlendirilen kentler arasinda yer almaktadir. Global Power City Index’ine gore 42
kent arasinda 21. Sirada olan istanbul, Networked Society City Index’te 41 kent
arasindan 22. Sirada, European Green City Index’te [110] 30 kent arasindan 25. Sirada
yer almaktadir. IESE tarafindan 181 diinya kentinde yapilan “Cities in Motion”
indeksinde ise Tirkiye’den istanbul, Ankara ve Bursa olmak iizere 3 kent
degerlendirilmistir. Raporda yonetisim, kent planlama, kamu yénetimi, teknoloji, cevre,
uluslararasi etkinlik, sosyal bitlinlesme, ulasim, beseri sermaye ve ekonomi alanlari

degerlendirilmis; istanbul 109, Ankara 127, Bursa ise 128. Sirada yer almistir [111].

Cities in Motion Raporu incelendiginde, tek bir indekse gore degerlendirmek dogru
olmamakla beraber, Ozellikle bu tezin de kapsamini olusturan Y&netisim ve Kent
Planlama konularinda Turkiye kentlerinin olduk¢a geri siralamada yer aldiklarini

goritlmektedir.

Yukarida bahsi gecen indekslerde yer alan kentlere bakildiginda, her birinin zamanla bir
kent tipi arayisi oldugunu ya da zamanla bir tipi temsil ettigi gortlmektedir.
Surdirulebilir kent arayisinin, 1990’larda Yeni Sehircilik kavramiyla basladigl ve hala
bircok kent tipi ile arayisi ile devam ettigi gorilmektedir. Gegen sireg icinde dijital
kent, kompakt kent, yasanabilir kent, ekolojik kent, yaratici kent, ¢ok kiltirli kent,
akilli kent, adil kent gibi ¢6zim arayislariyla karsilagilmaktadir. Olusturulan her bir
arayisin icinde insan-ekonomi-ekoloji-politika-adalet gibi unsurlari igeren, farkhlasan ya

da ortaklasan hedeflerin varligi dikkat cekmektedir.

Genel egilimlere bakildiginda ise, strdirilebilir kentlerin temelde sahip olmasi gereken
en onemli 3 faktorin teknolojik, kurumsal ve insan faktorleri oldugu gorilmektedir.
Nam ve Pardo [112] da olusturulan kent protiplerinin 3 temel faktoriin belirli alanlarina
hizmet ettiklerini, akill kentin ise bu prototiplerin kesisiminden olustugunu ifade

etmislerdir (Sekil 4.1) [112].
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Kurumsal Faktorler h
eAkilli Topluluklar
eAkilli Blyime
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Teknolojik Faktorler [ Insan Faktorleri h
\ J
eDijital Kent eYaratici Kent
eHibrit Kent *Ogrenen Kent
eAkilli Kent einsancil Kent
eYaygin kent *Bilgi Kenti
*Bilgi Kenti
. \, J

Sekil 4.1 Surdurilebilir kent protipleri [112]

Fiziksel yapi, akilli teknolojiler, mobil teknolojiler, yapay teknolojiler ve dijital aglar
teknolojik faktorleri olusturmakta; yonetisim, politika ve yasalar kurumsal faktorleri
olusturmakta; insan dogasi ve sosyal sermaye de insan faktorlerini olusturmakta ve
diger ve bu kriterler baglaminda bir siniflandirilma yapildiginda kesisim noktasinda

akilh kentler bulunmaktadir [112].

Medya ve teknoloji firmalari tarafindan son zamanlarda siklikla kullanilan ve yerel
yonetim ve vatandaslar arasinda da yayginlasan akilli kent kavraminin strdirilebilir
kalkinma igin bir ¢ikis noktasi olarak distnilmis ve uygulanmaya baslanmistir. Yapili
cevrede bulunan insanin fiziksel ve dijital sistemlerle saglayacagi etkin bitlinlesme
vatandaslarin yagsam kalitesinin iyilestiriimesine, kentte ydnetisimin artmasina ve
kentlerin kapsayici, sirdarilebilir ve esnek hale gelmesini saglamaktadir. Akilli kent de

slrdurilebilir kentlere ulasmak icin uygun bir arac olarak degerlendirilmektedir.

4.2 Akilli Kentler

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi, tretim bigiminin degismesi, bunun yaninda
insanlarin yasam sekillerinin ve beklentilerin degismesi, kentlesme hizi, bu hizla
baglantili olarak dogal kaynaklarin giderek azalmasi ve kiresel isinma gibi tim diinyayi
etkileyen g¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisi kentlerde ¢6zim arayislarini hizlandirmistir.
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Ozellikle kentlerin aldigi kitle gocler, goéclerle kentlerin ¢ok kiltiirli bir yapiya
donisirken ayni zamanda dayanikhlik da gdsterememesi, nifusun yaslanmasi, insan
yasaminda zamanin en dnemli unsur haline gelerek kentlerin degisen insan, zaman ve
ihtiyaclara ayak uyduramamasina karsin teknoloji, politika ve demokrasinin gelismesi
ve degismesi ile surdardlebilir akilli kentler gindeme gelmistir. Akilli kentlerin
gindeme gelmesinin en 6nemli sebeplerinden birisi bu kadar fazla dinamigi olan

kentlerin ortak bir amag ve arag ile baglanabilmesinin saglanmasidir.

Surdurdlebilirlik, yasam kalitesi, kentsel ihtiyaglar ve akillihk 6zellikleri ¢ergevesinde
bicim bulan akilli kent taniminin literatlirde birgok kez olusturuldugu goérilmektedir.
Tanimin farklilasmasinin ana sebepleri olarak, akademik ve ampirik beklentilerin
farkhligi, kentler igin énemli kabul edilen boyutlarin alan 6zelinde farklilagmasi ve
teknoloji, toplum bilimi gibi zamanla degisen dinamikler olarak gorilmektedir [113],
[114]. Sirdurulebilir ve akilli kentlerin tanimi ile en kapsamli galisma, var olan 116 akilli
kent tanimini analiz ederek ortak bir kavram olusturan The International
Telecommunication Union (ITU) tarafindan yapilmistir. Calisma grubu kavramlarin
karsilastirilmasi sonucunda akilli stirdurilebilir kent taniminin iginde mutlaka icermesi
gereken oOgeleri bilgi ve iletisim teknolojileri, iletisim, istihbarat, bilgi, altyapi ve
hizmetler cevre, slrdurilebilirlik, insan, vatandas, toplum, yasam kalitesi ve bicimi,
ekonomi, kaynaklar, yonetisim ve yonetim ve hareketlilik olarak tespit etmislerdir
[115]. Bu baglamda yapilan ¢alisma sonucunda “Akilli ve siirdirilebilir sehir, yasam
kalitesini artirmak, kentsel isleyis ve hizmetlerin verimliligini ve rekabet glicliini
artirmak igin bilgi ve iletisim teknolojilerini ve diger araglari kullanan, bir yandan da
mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayacagini garantileyen ekonomik, sosyal
ve cevresel hususlara saygi gosteren yenilikci bir sehirdir” tanimini en kapsamli tanim

olarak literatlire eklenmistir [115].

4.2.1 Akilli Kentlerin Temel Bilesenlerinin Gelisimi ve Kugaklari

Dameri ve Rosenthal-Sabroux’a [113] gbre bir kenti neyin akilli yapacagi, daha akilli
olmanin gostergeleri ve hatta en akilli kent olmanin gdstergeleri ayrismaktadir. Yazarlar
kenti akilli yapan seyin kentin tim paydaslarinin dikkate alinip alinmadigi, her kesime
hizmet saglayip saglayamadigi kisacasi etkinligi; 6zellikle blyik kentlerde meydana

gelen hava kirlilikleri, igme sularinin kirlenmesi, enerji tGretiminin dogaya zarar veren
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kaynaklarla Uretilmesi gibi ¢evresel konularda ne kadar dikkat ettigi ve teknolojiyi ne

kadar iyi kullandigl, yenilikgilige agik olup olmadigini savunmuslardir.

Akilli kentler literatirinde en ¢ok bahsi gecen yazarlardan birisi olan Giffinger ve
arkadaslari [116] ise akilli kentler icin endUstri, egitim, katihm ve teknik altyapi olmak
Uzere temelde 4 bilesen oldugunu savunmuglardir. Fakat zamanla gelisen teknoloji,
yonetisim kavrami ve insan bilimi bu temel gostergelerin, yani akilli kentlerin de
degisiminin evrime ugradigini gostermektedir. Giffinger ve Gudrun [117] kenti akilh
yapan temel bilesenleri tekrar tanimlayarak akilli hareketlilik, akilli gevre, akilli yagam,

akilli ekonomi, akilli yonetisim ve akilli vatandas olarak tanimlamislardir.

Yerel erisilebilirligin yiksek olmasinin yaninda ulusal ve uluslararasi erisilebilirligin
saglanmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismisligi ve kullanilabilirligi,
surdurdlebilir, yenilikgi ve glvenli ulagim sistemleri akilli hareketliligi; dogal kaynaklarin
tahribatinin engellenmesi, c¢evresel koruma, surdirilebilir kaynak yonetimi akilli
cevreyi; kultirel etkinlikler, saglik sartlari, konut kalitesi, egitim olanaklari ve sosyal
bitlinlesme akilli yasami; yenilikcilik, girisimcilik, marka degeri, Uretkenlik, yaratici
sektorlerin varligl ve uluslararasi etkinlik akilli ekonomiyi; karar alma sireglerinde
katilim, toplumsal ve sosyal hizmetler, seffaflik, hesap verebilirlik, agiklik ve politik
stratejiler akilli yonetisimi; kentlilerin nitelik dlzeyi, agik goruslilik, 6grenmeye
isteklilik, Gretkenlik ve glinliik yasama katilim akilli vatandasi temsil eden ana ilkelerdir

[112], [117].

Kentsel strateji uzmani olarak bilinen ve akilli kentler igin gok dnemli katkilari olan Boyd
Cohen [114] de tipki Giffinger ve Gudrun gibi akilli kentlerin farkli evrelerden gegtigini,
en 6nemli bilesenlerin zamanla degistigini ve bilesenler gibi akilli kentlerin yénlendirici
etkilerinin de degistigini savunmustur. Akilli kentlerin 3 farkh versiyonu oldugunu
belirten Cohen [114] bunlardan ilkini teknolojinin ylrittigund, ikincisini yerel
yonetimin yurattiginl, Uclnclsinin  ise kentliler tarafindan yirGtildiagiani
belirtmektedir. Teknoloji 6nderliginde olan akilli kentlerin yalnizca akilli kent igin
gerekli olan teknolojiyi barindirdiklari ama kentte nasil kullandiklarini bilmedikleri,
yasamla bultlinlesmemis bir sistem oldugunu, bu sistemi vyalnizca teknoloji
saglayicilarinin ylrittiglini vurgulayan Cohen, yerel yonetim odakl akilli kentlerin ise

teknolojinin yalnizca arag olarak kullanildigi, kentin yénetiminin kentte oldugu, karar
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verici ve siyasilerin bu konuda uygulamalar gelistirdigi ve kentin teknolojik olarak nasil
daha etkin kullanilabilecegini yonlendirdikleri bir sistem oldugunu vurgulamaktadir.
Ornegin kentlerde su¢ oranlarini diisiirmek icin belirli noktalara koyulan giivenlik
kameralari ya da gilines enerjisiyle ¢alisabilen sokak aydinlatmalari gibi yontemler akilli
kentlerin gecirdigi ikinci adimda yer almaktadir. Son olarak ise Boyd Cohen’in
kentlilerin yurGticuligiindeki tasvir ettigi akilli kentler oldukga giincel bir kavrami
olusturmaktadir. Bu kavram gelecegin akilli kentlerinin vatandaslarin da is birligi ile
olusacagindan bahsetmektedir ve glinimizde de birgok uygulamasini gérmek
mimkiindir. Kentlilerin yerel yonetim blitcelerinin olusturulmasindan, stratejik planlar
olusturmaya ya da yenilenebilir enerji secimi gibi bircok farkl alanda s6z sahibi
olabildikleri ve kentleri yonlendirebildikleri kent sistemleri akilli kentlerin 3. kusagi
olarak degerlendirilmektedir. Akilli kentler, ayrica, kentlerde y6énetisimin de en etkin

olarak kullanildigi yerler olarak distintlmektedir.

Cohen’in tasvir ettigi Uc¢c kusak kentlerin birbirleri arasinda gecis yapmasi da
mimkiindiir. Ornegin, Tirkiye’de kentlerin akilli veri tabanlari ya da kent bilgi
sistemleri akilli kent kusaklarini olusmaktadir. Akilli kentlerin 1. kusagini olusturan bu
sistemin belediyeler tarafindan daha etkin kullanilarak kentte olusturulan gercek
zamanl trafik bilgisi gibi sistemler sayesinde 2. kusaga gectigini soylemek mimkin olsa

da toplum katiliminin hentiz yonlendirici olmadigi belirtilmelidir.

4.2.2 Akilli Kent Bilegsenlerinin Katiimciliga Etkileri

Akillh kentler, kentlilerin yasam kalitesinin ve refah dizeyinin arttirilmasi, istihdam
olanaklarinin arttirilmasi, gevresel stirdirilebilirligin saglanmasi, ulasim, su, eneriji gibi
hizmetlerin hizlandiriimasi, afetlere karsi 6nlemler alinmasi ve kent yénetiminde etkin
bir yonetisim icin bilgi ve iletisim teknolojilerini arag olarak kullaniimaktadir [115] fakat
bahsedilen gostergeler kentin fiziksel, ¢evresel ve sosyal boyutuna dair gostergeleri
saglasa da hicbirisi gercek toplum degerini karsilamamaktadir. Akill kentlerin en
onemli ve etkin 6gesi akillh vatandaslardir. Kentler insanlarla var olmaktadir ve insan
olmadan kentin akilli olmasinin ¢cok islevsel olmayacagi diisiintilmektedir. Doga da kent
de insanlarin ihtiyaglarina gore var olmakta, hareketleriyle sekillenmekte ve yok

olmaktadir.
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Arastirma kapsami geregince, Boyd Cohen’in 3. Kusak akilli kentlerini olusturan akilli
hareketlilik, akilli cevre, akilli yasam, akill ekonomi, akilli yonetisim ve akilli vatandas
kavramlarindan kentte katiimcihig 6n plana ¢ikaran akilli yénetisim ve kentlerin en

temel 6gesi akilli vatandas kavramlarindan detayli olarak bahsedilmektedir.

4.2.3 Akillh Yonetisim

Akilli yonetisim, icinde birgcok kavram ve ilkeyi barindirmasiyla akilli kentlerin en dnemli
bilesenlerinden birisidir. Chourabi ve arkadaslari [118], akilli yonetisimi aktorler arasi is
birligi, toplumun aktif katihmi, karar verme siireglerinde seffaflik, hesap verilebilirlik,
etkin iletisim, teknolojiyle gelistirilmis hizmetlerin ve uygulamalarin kullanilabilirligi ve
entegrasyonu gibi bir takim 6zelliklerle nitelendirmislerdir. Tanimlanan 6zelliklerden
akilli yonetisimin daha ©once bahsedilen yodnetisim kavramina bilgi ve iletisim

teknolojilerinin katkisiyla gelismis bir formu olarak tanimlamak miumkuindr.

Yonetisim sirecinin etkinliginin arttirlmasi igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimi hiikiimetlerin, merkezi ve yerel yonetimlerinin ve birgok kurumun da glindem
konusu olmustur. Ulkelerde uygulanan e-devlet uygulamalari, yerel ydnetimlerin
sagladigi e-belediyecilik gibi elektronik hizmetler akilli yonetisim 6rneklerinin en siklikla

kullanilan 6rneklerini temsil etmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin biliylk verilere sahip olunmasi, agik verilerin topluma
sunulmasi, yonetimlerin bilgi kapasitesini gelistirmesi, karar verme siireglerinin seffaf
ve hesap verilebilir bir sekilde sunulmasini saglayan [119] yonetisim formu akilli
kentlerde planlama sistemini daha seffaf sekilde ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu

hedefle agik akilli kentler kavrami da akilli kentler literatlri altinda dogmustur.

Acik veri uygulamalar; seffaflik ve demokratik kontroliin saglanmasi, katilimin
glglendirilmesi, toplumun giglendirilmesi, hizmet ve servislerin gelistirilmesi,
yenilikcilige yol agcmasi, kamu hizmetlerinin etkinliginin ve yeterliliginin arttiriimasi,
politikalarin etkilerinin 6lglilmesi ve veri kaynaklarindan yeni bilgiler Uretilmesi gibi

alanlarda deger saglamaktadir [120].

Acik akilli kentler, ayni zamanda, akilli belediyecilik sistemini dogurarak kent
kullanimini kolaylastirmak ve toplum kapasitesinin insasini saglamaktadir. Ozellikle
internet kullaniminin artmasiyla birgok yenilik giindeme gelmistir. Online haritalar ve
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kullanici deneyimlerinin yansidigi bu araglar Ulkemizde akilli kentlere gegisin ilk

araclanidir.

4.2.4 Akilh Vatandas

Akill kentlerin en 6nemli bilesenlerinden bir digeri de akilli vatandaslardir. Akilli
kentler, bilgi ve iletisim teknolojileri ile ortaya ¢ikmis ve biitlinlesmis olsa da kentleri
olusturan, kullanan, kullanissiz hale getiren, dénistiren insandir, dolayisiyla en dnemli
bilesen de kentte yasayan vatandaslardir. Yapay bir zekanin ¢c6zemeyecegi sorunlarin
¢O6ziimilnde ya da bilgi Gretiminde kentlilerin sundugu katki teknoloji ile 6lglilemeyen
yanlar tasimaktadir. Ornegin, bir ulasim aksinin iki alternatifi olmasi durumunda, birinin
trafiksiz ve kisa bir yontem olmasina ragmen, kentlinin digerini — uzun ve trafik olan
agl- tercih ettigi gorilmektedir. Bu tercihin sebebi ancak kentliye sorularak

ogrenilebilir. Alinan cevap belki de ikinci alternatifin sundugu goérsel guizellik olacaktir.

Akilli kentlerin hedefleri icinde vatandaslarin yasam kalitelerinin arttirilmasi, daha
egitimli ve bilgili olmaya tesviki ve katilimci vatandaghgin hedeflense de [118], akilh
vatandaslar hizmet aldigi gibi kentin bilgi Uretimine ve paylagimina da katkida

bulunmaktadirlar.

Chourabi ve arkadaslari [118] akilli vatandaslarin 6zelliklerini tanimlarken aktifleserek
yonetisimin bir parcasi olmalari, bilgi Greticileri ve topluluklarin savunuculari olmalari,
katilim ve ortakliklara agik, iletisim araglarini kullanma ve iletisim kurmaya gonullu,
egitimli ve bilingli olmalari gerekliliklerinden bahsetmektedirler. Akilli vatandaslar
kentin gelisimine katkida bulunan, bilinci ylksek, donanimli ve teknolojiye agik,

katilimci bireylerdir.

Sensérler ya da IOT (Nesnelerin interneti) kullanilarak toplanan bilgilerle yerelle ilgili
Olgllemez bilgilerin temini insanlar tarafindan yapilmaktadir. Bilgilerin paylasiimasi ve
insanlar tarafindan kullanilmasi, analizler yapilmasi ve analizler lzerinden problem
tespiti ve hatta ¢oziim Uretmelerinin yollar teknoloji kullanilarak destek alinsa dahi
ireten ve kullanan yine insandir. Uretilen bilgilerin ve programlarin elde edilebilmesi
verilerin kullanilabilir olmasina bagh iken, isletiimesi akilli vatandas vyapisindan

kaynaklanmaktadir. Akilli vatandas olmak, yetkilendirilmis bir kullanici olmaktir.
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Yetkilendirilmis bir kullanici olmak igin de bireylerin bilgilenmeye agik olmasi ve konular

hakkinda distinip ¢oziim iretmeye meyilli olmasi gerekmektedir [3].

Katilmci planlama ve katilimci yénetisimin de ana hedefi, katilimcilarin yalnizca o sireg
icerisinde yer almalari degil, hem bireysel hem kolektif sireclerde yer almalari ve
bireylerin yasam boyunca sosyal, entelektiiel ve politik kapasitelerini arttirarak aktif
birer vatandas olmasini saglamaktir [3]. Dolayisiyla akilli vatandaslarin 6zelliklerinin ne

oldugu, katilimci stireglerdeki rolleri kentler igcin 6nem tagimaktadir.

Akill vatandaslar, sureglere aktif katilimi ile toplumun degerini olusturur. Ellerindeki
veriler ile yeniden Uretim yaparak bilgi Gretimine katkida bulunurlar ve dolayisiyla
ekonomik blylime, slrdurdlebilir kalkinma ve sosyal gelisim icin fayda

saglamaktadirlar.

Akillh vatandaslarin akilli yonetisim ilkelerini benimseyen bir karar verme siirecine
katilim saglamalari da, ileri demokrasi ve akilli yonetisimi gliglendiren, toplumun etki
diizeyinin farkina vardiran, bilinglenerek kaynaklarin sirdurilebilirligine dikkat eden ve
ozellikle dezavantajli gruplar icin ihtiya¢ duyduklari hizmetlerin analiz edilmesi ve
yardim edilerek yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve daha kapsayici toplumlar igin daha

bilingli stratejilere yol agmasi bakimindan énem tasimaktadir [76].

Akill yonetisim, elektronik katilimin isbirlik¢i katihma sagladigi destekle beraber
dustintlurse yiksek dizeyde demokrasiyi temsil ettigi gortilmektedir. Engelli ve yash
bireylerin devlet islemlerini gerceklestirmede yasadigl sorunlar gibi dezavantajlilarin
sorunlarina ¢oziim gosteren bu sistem, kent politikalari ve hizmet sunumuna da

yenilikgi ¢dzlimler getirmektedir.

Akilli yonetisim kapsaminda, etkin bir is birligi ve aktif katihmin olmasi igin bir gok
yontem kullanilmaktadir. Batty ve arkadaslari, bu yontemlerden birinin kentlerde rutin
yasamin bilgilerinin paylasildigi portaller ve diger erisim noktalari; ikincisinin,
kullanicilarin diger kullanicilarla interaktif bir sekilde iletisime gecerek bilgi paylasimi ve
Uretimine izin veren yontemler; Uclncisinin, cift tarafli bir etkilesim olmasa da
kullanicilarin bilgilerini yikleyerek kitle kaynakh bir bilgi tGretiminin saglandigi; ve son

olarak da kentlinin gelecekteki yasayacagl yeri kendi tasarim, bilgi ve gondlltliga
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dahilinde tam tegekkilli bir sekilde karar verme siirecine dahil olmasini saglayacak

platformlar oldugunu belirtmislerdir [121].

Batty ve arkadaslarinin [121] son olarak gosterdikleri yontem, toplum katiliminin akilli
yonetisim kriterlerini saglayarak en aktif dizeyde saglanabilecegi bir yontemi isaret
etmektedir. Lin ve Geertman da, bilgi ve iletisim teknolojilerinin mekansal planlamada
karar verme sistemlerine destegi olan CBS’nin uygun bir formunun kullaniimasi ile akilli
yonetisim ilkelerinin birleserek etkili iletisim ve cesitli aktorler arasinda is birligi
kurulabilecegi ve katiimci bir planlama siirecinin olusturulabilecegi; sonuc¢ olarak

katilimci planlamanin akilli yénetisimin bir formu olabilecegini savunmuglardir [119].

4.3 Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Katiimci Planlamaya Katkisi

Dijital devrim, glinliik yasama hizlica girerek, iletisim ve bilgilere daha kolay ulagsmaya,
verilere Ucretsiz sahip olmaya, dijital Grinlerin bircok alanda kullanilmasi ve sahip
olunmasi gibi segenekleriyle vatandaslarin yasam kalitelerinde kolaylastirici bir etki

gostermektedir.

Global uretkenligin arttigi gliniimuzde, internet kullanimi en vazgegilmez ihtiyaglardan
birisini temsil etmektedir. Aligveris siteleri, sosyal medyada olusturulan profiller,
dizenlenen toplantilar ve egitimler interneti tamamiyla giindelik hayatin igine dabhil
etmektedir. Ozellikle Nesnelerin interneti’nin gelisimi ile insanlarin her hareketi izinleri
dahilinde kayit altina alinmakta ve esyalar kontrol altinda tutulabilmektedir. Teknoloji
bu kadar glindelik hayatin icinde yer alirken planlama disiplinine de farkh teknik ve

kullanimlarla dahil olmaktadir.

Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin planlama alaniyla biitiinlesmesini anlamak icin dijital
devrim ve cografi bilgi sisteminin planlama disiplinine gelisimini es zamanli olarak

incelemek gerekmektedir.

Cevrimici teknolojilerin glindelik yasama girmesiyle beraber vatandashk ve katilim
konularinda bireysel ve toplumsal olmak izere iki &nemli boyutta gelisim olmustur. ilki,
internetin kullanilmaya baslanmasi ve yayginlasmasiyla beraber insanlarin bireysel
olarak kaynaklara erigsimlerin kolaylagsmis, bilgiyi kullanmayi 6grenmis, teknolojiye

erisim ve yakinhiga olan &n yargilari kirilmistir. ikincisi ise, yalnizca bireylerin degil,
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toplumun da giiclenmesidir. Ozellikle sosyal medya hesaplari iizerinden ayni amaclar
dogrultusunda birlesen topluluklar, secim glicli, finansal kaynak saglama ve karar
verme mekanizmalarinda kolektif bilincin olusturulmasi gibi konularla vatandaslik ve

katilimcilikta 6nemli gelismeler kaydetmektedirler [64].

Ramasubramanian [3] Cografi Bilgi Bilimi ve Toplum Katiimi adh kitabinda dijital
devrimi 4 temel zaman araligina ayirmigtir. Bu ayrimda en énemli kilometre taslarinin
kisisel bilgisayarlar ve internetin kullanilmaya baslanmasi olarak belirten yazar; 1968-
1978 yillari arasinda bilgisayarin ilk olarak askeri ve ulusal giivenlik icin kullanilmasinin
ardindan zamanla grafik 6zelliklerinin gelistirilmesi ile cografi bilgi sistemlerinin de
kullanilmaya basladigini fakat teknoloji ve CBS’nin ayri giden birer dal oldugundan
bahsetmistir. ilerleyen zamanlarda sivil haritalarin yapilmasina baslanmasiyla kamu
hizmetlerine dahil olabilen ve yerel yonetimlere adapte edilebilen CBS‘nin aldigi yol ve

bilgisayarlarin da kisisellesmeye baslamasi dijital devrimin ilk asamasini olusturmustur.

ikinci asama ise 1978-1988 yillari arasinda savas sonrasi sivil toplumun gevre ve saghk
konularini giindeme getirerek CBS’nin kullanim alanina Universiteler, ajanslar ve
arastirma merkezlerinin de dahil olmasi ve Uzaktan Algilama gibi sistemlerle
Ozelliklerinin gelistirilmesidir. Bilgininin dnemini artmasi ve teknolojinin gelismesiyle
kent sorunlarinin ¢6zimi igin bilgi toplamada karsilagilan sorunlar, CBS’nin kent

planlama disiplinine girisinin baslangici olarak gérilmektedir.

Ramasubramanian [3] liclincl asamayi, 1988-1998 yillari arasi olarak degerlendirmis ve
bu degerlendirmede en bilylk etkilerden birisinin bilgisayarlarin kisisellesmesiyle
beraber daha ¢ok bilgi Gretilmesine olanak verilmesi olarak gérdigiini belirtmistir. CBS
ile nufus verilerinin entegrasyonunun saglanmasi da CBS’nin kullanicilarinin ve kullanim

alanlarinin artmasina da diger etkilerden birisidir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri icin de gegerli olan bu déneme ait en nemli kilometre tasi
ise 1990’lardan itibaren internetin kullanilmaya baslanmasi, zaman-mekan kavraminin
anlaminin degismesi ve dijital devrimin patlama yasadigi zaman araligidir. Daha 6nce
bahsedildigi gibi 1990’lar yalnizca internetin hizli bir sekilde yayillmasiyla degil, ayni

zamanda bilgiye erisim 0zglrliglu gibi faydalar ile teknolojinin sivil toplumun
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gelismesine de izin vererek toplumlarin karar verme mekanizmalarina dahil olusuyla da

onem tasimaktadir.

1998’den sonra ise cep telefonlarinin kullaniminin yayginlasmasi ve internet ile
bitlinlesmesi neticesinde bilgisayarin yerini alan cep telefonlari bilgiye erisimi gercek
zamanli olarak kullanmaya ve bilgiyi yonetmeye tesvik etmistir. Sosyal ortamlarin da
kullanimin yayginlagsmasi ile ¢evrimigi aktivitelerin gergeklesmesi, verilerin sanal
ortamda toplanmasi gibi gelismeler ile toplumun dijital olarak giclendigi son dénem

olmustur.

Ramasubramanian dijital devrim ve CBS’nin gelismesindeki 4 dnemli evreyi 2008 yilina
kadar yapabilmistir. 2008’den bu yana yazarin bilgilerine eklenebilecek gelismelerden
sOz edersek bilginin 6nemi bu sirecte de gittikce artmis, blylik bir veriye sahip olmak
glindeme gelmis ve verilerin acik olarak kullanilmasi, hayatimiza giren “akilli” sistemler,
akillilasan nesneler ve toplumun da dijital olarak guglenmesi bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hayatimizin her alaninda en etkin sekilde kullanilmasi olarak

Ozetlenebilir.

4.3.1 Mekansal Karar Destek Sistemleri ve CBS

Zaman-mekan baglantih kompleks cografi yapi, degiskenlerin ve degerlendirme
kriterlerinin ¢coklugu, paydaslarin gesitliligi ve beklentileri, birgok alternatifin yer almasi,
tek bir dogru cevabin olmamasi gibi sorunlar mekansal karar verme sirecinin

problemleridir [122].

Bu problemler ve mekansal karar verme destek sistemlerinin gelisme slireci cografi
bilgi sistemlerini kullanma gerekliligi dogurmustur. 1990’larda mekansal veri yonetimi,
mekansal analiz, verileri depolama, gorsellestirme ve sunma gibi fonksiyonlari ile dogal
kaynaklarin kullanimi, c¢evresel planlama, ulasim planlamasi, kent planlamasi
alanlarinda yapilan galismalar CBS’ni karar destek sistemlerinin 6nemli bir pargasi

haline getirmistir.

Mekansal karar destek sistemlerinde Shiffer’in [5] “insan odakli yaklasim” ve “insan-
bilgisayar etkilesimi(HCI)” kavramlarini literatiire kazandirmasiyla beraber isbirlikgi

karar verme sistemi de kullanilmaya baslanmistir. Zhu saglikh ve demokratik bir gelisim
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icin kullanilan igbirlik¢i karar destek sistemlerinin gelistirilmis bir karar verme siireci,
gruplarin gelistirilmis karar g¢iktilari, grup katiliminin arttirilmasi, isbirlikgi fikir Gretimi,
daha fazla fikir ve memnuniyet, anlagsmazliklarin daha kolay ¢6zimi, agiklama
Ozgurliglu ve grup belleginin paylasimini saglayabilecegini sdylemektedir. Mekansal
karar destek sistemlerinde isbirlik¢i bir sistemin kullanilmasi demokratik karar verme
mekanizmasini desteklemek, kullanicilarin kendi vyasadiklari alanlara miidahale
etmesine izin vermek gibi amaglara hizmet etme ihtiyaci ile katilimci cografi bilgi sistem

uygulamalari glindeme gelmistir.

Bilgi teknolojilerinin gelisimi ve internetin kullanim alanlarinin yayginlasmasi web
tabanli CBS uygulamalarini glindeme getirmis, CBS’nin yerel, bolge ve ulusal nitelikte
verilerin toplanmasi, paylasiimasi, kullanilmasi adina biyik bir potansiyel olarak

gorilmesine yol agmistir.

4.3.2 Planlama Destek Sistemleri ve CBS

1970’lerde bilgisayarin hayatimiza girmesinden sonra artan mekansal veriler CBS'nin
gelisimine katkida bulunmus, planlamadaki trendler ve ihtiyaglar da CBS ile planlama
etkilesimini baslatmistir. Planlama diger mekansal kararlar gibi birgok girdisi olan bir
sistemdir. Cografi kosullar, yapilasmis cevre, sosyo-ekonomik gdstergelerin tamami
planlama icin birer veridir ve planlamada tek bir ihtiyac ya da tek bir ¢cozimu yoktur
[123]. Degisen cografi kosullar ya da kiresel isinma gibi tim sistemi etkileyen olaylar
planlamanin gok degiskenli dinamik bir sire¢ olmasindan dolayi farklilasan ¢6ziimler
gerektirmektedir. CBS planlama destek sistemlerinde kullanimi da bu ihtiyaglar
sebebiyle dogmus ve gelismistir. CBS veriyi toplama, depolama, analiz etme ve buna
bagli modeller olusturulabilme ve secenekleri sunabilme gibi planlama sirecindeki
temel adimlari gerceklestirebilmesi ile planciya potansiyellerini fark etmesi bakimindan

olanaklar sunmaktadir [123].

Katilmci planlama destek sistemi ve Toplum katilimh planlama destek sistemi farkli
ozelliklere sahip olsa da hepsinin temel amaci karar verme sirecinde halkin katihmini
gliclendirmek, paydaslari silirecin icine dahil edebilmek, etkili iletisimi arttirmak ve
uygulanan politika ve yonetim planlarinin etkilerini daha efektif bir sekilde izlemektir
[124].
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Harris ve Batty [123] CBS'nin planlama destek sistemine ilk girdigi yillarda yazdiklari
makalede bir plancinin deneyimsel yaklasimlarla desteklenmesi gerektiginden,
planlama destek sistemlerinin toplumun kullanimi igin uygun olmasi, bu sistemin kendi
basina 6grenilebilirliginin ylksek olmasi, bilgi seviyesi, planlama alaninin dlgegi ve tipi
gibi faktorlere adapte olabilmesi, sistemin potansiyel ve uygun kullanimlara gore
tasarlanmasi gerekliliginden bahsetmislerdir. Zamanla planlama ile ilgili bilgi ihtiyaglar
arttikg¢a, plancilar ve karar vericiler geleneksel katilimci faaliyetlerin planlama igin
gereksinimlerinin yeterli olmadigini diisiinerek geleneksel yontemleri donlstirmek ve
glclendirmek icin dijital araglarin faydalarini arastirmiglar ve CBS’nin 6zellikle farkli
gruplar arasindaki iletisimi kolaylastirmak, toplumun deneyimlerini planlama sistemi
icine eklemek ve senaryolar dahilinde ne tiir cevaplar alinacagini tahmin etmek igin

bircok avantaj sundugunu ortaya koymuslardir [3].

Bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte CBS araglari ve birlikte kullanildigi sistemler de
gelismis ve sehir ve bolge planlamasinda siklikla kullanilmaya baslanmistir. CBS veri
toplama, analiz etme, bu bilgileri paylasma gibi 6zelliklerle popller olsa da hizla gelisen
teknoloji ile CBS sadece bir planlama araci olarak degil, kullanicilari da bu sisteme dahil
etmeye baslamistir. Katilimci CBS diye bilinen bu yeni sistem kullanicilarin gergek
zamanli bilgilere ulasabilmesine, bilgileri kullanabilmesine, yeniden Uretebilmesine ve
bilgiler Gizerinden analiz yapmalarina olanak vermektedir. Ornegin kent sistemlerinde
kullanilan gergek zamanh trafik akisi ile yolcular trafik yogunlugunu 6grenebilmekte,
duraklara yaklasan otobuslerin gelis slireleri ile bilgilenmekte, bu veriye kendi bilgileri
ile katki saglayabilmekte, rota segeneklerini gérebilmekte ve ulasim tercihlerini daha

kolaylikla yapabilmektedir.

CBS’nin bir diger kullanim alani olarak firtina, deprem, sel gibi afet ve risk durumlarinda
verilerin kolaylikla toplanabilmesine, bu yontemle olasi kayiplari tahmin edilmesine ve
yardim tirlnin olay yerine goétlrilmesi, diger riskler icin 6nlem alinmasi ve alanin
planlanmasi noktasinda katki saglamasi bakimindan risk yonetiminden bahsedilebilir.
lyi planlanmig bir CBS herhangi bir risk durumunda gorevlilerin dogru zamanda dogru
yere, en kisa ve glvenilir sekilde gitmelerine yardim eder, can ve mal kaybini en aza

indirger.
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Kent planlama sirecinde yapilan tahminlerde bulunma, gorsellestirmeler yapma,
gelecek arazi kullanimini 6ngérme ve ulasim desenlerini ¢izme gibi alanlarda cografi
bilgi sistemlerinin kullanildigi goérilmektedir. Bunlar bir bolge igin demografik ve
ekonomik projeksiyonlar yapma, bu projeksiyonlari alt bolgelerle ve cesitli arazi
kullanimlari ile iliskilendirmek ve uygulanan politikanin arazi Gzerinde ne tir etkileri

olacagini hesaplamak gibi fonksiyonlar olabilir [125].

Katilimci CBS ve Toplum katilimli CBS arasindaki fark ise mekansal verilerin tim toplum
ve gruplara dagitilmasi, kullanimina acik olmasi katilimci CBS olarak adlandirilirken

yerel halkin silirece katilimi toplum katilimli CBS olarak farklilasmaktadir [124].

4.4 Toplum Katilimh Cografi Bilgi Sistemi

Toplum katihmi, geleneksel planlama anlayisinda genellikle tepeden inme kararlarla ve
hiyerarsik bir dizen ile gerceklesmektedir fakat bilgi ve iletisim teknolojilerinin
glindeme gelisi ve toplumlarinin kapasitelerinin artmasiyla katilim yontemlerinde de
yeni arayiglar basladigi gorilmustir. Vatandaslar yasadiklari gevrede karar verme
sureglerine etkin ve efektif bir sekilde katihm gostermek istemeleri ve yerel bilginin
degerinin anlagilmasi karar destek sistemlerinde kullanilan Cografi Bilgi Sistemleri
toplum katilimini saglayan ve toplum kapasitesinin arttirilmasini hedefleyen yonlerinin

de ortaya ¢citkmasina neden olmustur.

Cografi Bilgi Sistemleri birgok yoni ve yontemiyle toplumun giglendirilmesine katkida
bulunur. Bunlardan en 6zet haliyle yerel bilgi ve belgelerin mekansal olarak toplanmasi,
bu verilerin analizlerinin edilmesi, bilgi ve deneyimin olgulebilir gérsel grafikler haline
getirilmesi, sunulmasi ve bu deneyimin yayginlastirilmasi olarak bahsedilebilir. Ginlik
hayatta deneyimledikleri olgularin gorsellestirilip paylasilmasi, buradan tespitler

yapilmasi toplumun lretkenlesmesi ve dolayisiyla gliclenmesini saglamaktadir.

CBS, verilerin mekansallastiriimasi ve analizlerin yapilmasi yoniinden hem akademik
cevrede hem de uygulamalarda en etkin sistemlerden birisi olarak kabul gérmustuir
fakat yerel bilgi ve toplum katiliminin eksik kaldigi yonleri de olmustur. Yerel halkin
kendi yasadiklari, kullandiklari bolgeleri genellikle herkesten daha iyi taniyor olmalari
ve klasik yontemlerle olusturulmus cografi bilgi veri setlerinin yetersiz kaldigi alanlarda

etkin olmalari [126] Toplum Katilimli Cografi Bilgi Sistemi’ni (ya da Katilimli CBS)
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kavramini giindeme getirmistir. Kavramin “Toplum Katilimh” olarak nitelendirilmesi
verinin igeriginin mekansal bir zeminde halkin bilgi birikimi ile olusturulmasindan
kaynaklanmaktadir [127] ve planlama disiplininden aktarilan bir terim olma ozelligi

tasimaktadir [9].

ilk defa yiiz ylize toplantilarda katilimci siireci gelistirmek igin kullanilan TKCBS [9],
yerel bilgiyi karar verme slreclerine dahil etme, bilginin gorsellestiriimesinin
saglanmasi, bilginin yeniden Uretilebilir olmasi ve karar verme sireclerinde toplum
katiliminin glglendirilmesi gibi amaglarla kullaniimistir. En genel tanimi ile, TKCBS,
sosyal adaleti, ekonomik strdurilebilirligi, yasam kalitesini ylikseltmeyi, sivil toplumun
gelistirilmesini ve ¢evre yonetiminin saglanmasini hedefleyen disiplinler arasi bir

arastirma yontemidir.

TKCBS yontem olarak eskiz haritalar, Katilimli 3D Modeller (P3DM), hava fotograflari,
uydu goruntileri, kiresel konumlandirma sistemleri (GPS), cografi bilgi sistemleri gibi
cesitli jeo-mekansal bilgilerin ara¢ ve yontemsel olarak birlesimidir [128]. Bunun
yaninda mekansal deneyimler ve katilimcilarin yerel bilgilerinin aktarimiyla hem
kantitatif hem de kalitatif veri ve analizlerin bitlinlesmesini saglayan bir yontem olarak

da degerlendirilmektedir [129].

TKCBS yontemleri arastirmaciya spesifik bilgiyi sistematik bir sekilde belgeleme ve
toplama becerisini saglar. Toplum agisindan ise, yonetimlere olan gilivenin artmasi,
karar verme slreclerinde katilim oranlarinin artmasi, katilm kalitesinin artmasi,
toplumsal katilimin artmasi ve karar vermede daha etkin olmasi [69], [74], paydas ve
paydas gruplarina dahil olan bireylere daha fazla karar alma sorumlulugu vererek
hesap verebilirligin gliclendirilmesi [126] gibi toplumsal avantajlarinin yani sira kolektif
sekilde olusturulan yerel bilginin paylasilmasi, gorsellestirilmesi, tekrardan Uretilmesi,
farkh yontem ve tekniklerle entegre sekilde kullanilmasi gibi avantajlara sahiptir [9].
Yontemin somut ciktilarinin yani sira toplumsal giktilarini degerlendirmek gerekirse
toplumlarin glglendirilmesi, karar verme siireglerinde katilimin yayginlastiriimasi,
toplumsal kapasite ve icermenin arttirilmasi, esitlik ve artan demokrasiden bahsetmek

gerekir [20].
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TKCBS’nin dezavantajli oldugu yonler de vardir. Yonetimler tarafindan zorlayici
sayillabilecek yonini vurgulamak gerekirse oncelikle olusturulan bilgiyi fark eden
toplumun vyerel yonetimler ve karar vericiler Uzerinde olusturacagl baskidan
bahsetmek gerekir. Toplum icin avantajli olan bu baski yerel yonetimlerin hesap
verebilir, agik, katihmci ve seffafligina katki saglayacaktir [126]. TKCBS'nin diger
dezavantajli yonu ise geng ve teknolojiyi kullanmaya yatkin bireylerin diger bireylere
nazaran agirlikl olarak platformu kullanarak homojenlik yaratmasi ve neticesinde

toplumun gercek degerlerini yansitmama olasiligidir.

TKCBS hakkinda en gok kabul géren literatiir galismasini hazirlayan Sieber [2] TKCBS nin
mekan ve insanlar, teknoloji ve veriler, slirec ve son olarak da sonug ve degerlendirme
olmak Gzere 4 temel alanin ortak Uretimi ile yapilabilecegini savunmaktadir. Toplumun
katilimcr ¢ahsmalara agik olmasi, teknoloji kullanimi yeterliligi, mekanin 6lgegi ve
kapsami, paydaslar ve diger aktorlerin sirece dahil edilmesi, teknolojinin anlasilir ve
kolay bir dilde hazirlanmasi ve erisilebilirligi, birinci ve ikincil verilerin kaynagi, agik veri
kullanimi, bilginin dogrulugu ve sunumu, sistemin strdirulebilirligi, sirecin dinamikleri
ve amaglara hizmet eden bir analiz ve degerlendirmenin gergeklestirilmesi gibi

faktorler TKCBS’nin uygulanabilirligini ve giivenirliligini etkilemektedir.

4.4.1 Toplum Katiimh Cografi Bilgi Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi

Cografi Bilgi Bilimi, cevre ve dogal kaynak yonetiminden planlamaya, mihendislik
alanlarindan giivenlik hizmetlerine kadar ¢ok genis bir alanda Cografi Bilgi Sistemi
uygulamalarinin kullanilmasina izin verilen bir bilgi bilimidir. 1990’larda CBS’nin yazilim
ve teknolojilerindeki boslugu doldurmak {izere bir arayis sonucu Uretilmistir ve CBS’nin
bireyler ve toplum (zerindeki etkileri ile bireyin CBS (zerindeki etkilerini

incelemektedir [130].

Kokleri 1940’larda grafik gorlintiler, 1950’lerde askeri amaglarla uzaktan algilama ve
1960’larda sivil sistemlere hizmet gibi amaglara dayanan CBS teriminin ilk kez Roger
Tomlinson tarafindan 1963 yilinda kullanildigi kabul edilmektedir. 1970 ve 1980'lerde
bilgisayar maliyetlerinin azalmasi, donanimlarinin gelistirilmesi, veri tabani
teknolojilerinin ve bilgi sistemlerinin kullanilmaya baglamasi ile genis bir kullanici
yelpazesine ulagmistir [131].
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1990’larda Goodchild CBS’nin temel alanlarinin veri toplama, 6lgme ve saklama,
mekansal istatistiklerin Gretimi, veri modelleme ve mekansal verilerle ilgili teoriler
uretme, veri yapilari, algoritmalari ve siireglerini yuritme, goriintileme, analitik araglar

ile kurumsal, yonetsel ve etik alanlar oldugundan bahsetmektedir [6].

CBS’nin bilgiyi yonetmek igin iyi donanima sahipken bilgi Gretiminde yetersiz kaldigi
gorlsli [7] tartismalara neden olmus, akillarda CBS'nin sosyal bilimlerde kullanilip
kullanilmayacagl sorusunu dogurmus ve arastirmacilar arasinda tartismalara neden
olmustur [8]. Cografi Bilgi Bilimi'nin ortaya ¢iktigi bu dénemde Toplum katilimli CBS de
ilk defa formel olarak 1993 yilinda sivil toplumun ve azinliklarin Cografi bilgi sistemine
erisiminin nasil gelistirilecegini calismak adina Ulusal Cografi Bilgi ve Analiz Merkezi
(NCGIA) sponsorlugunda diizenlenen Toplum Atolyesinde kullaniimigtir [9]. 1996
yilinda ise “CBS’ye Toplum Katihmi” adiyla bir calistay gerceklestirilmis ve 1998'de
diger bir calistayin takip etmesiyle CBS’nin arastirmacilar tarafindan teknolojinin
demokratiklestirilmesinin yani sira toplum katilimi da saglayacag fikri kabul gérmugstir
[8]. ilk uygulamalari Kuzey Amerika’da baslayan TKCBS kavrami toplumdaki azinhklarin
glclendirilmesi, seffafligin arttirilmasi ve hilkiimet politikalarini etkilemek hedefleriyle

anlam bulmustur [2].

TKCBS’nin gelisimi teknoloji ve sosyal kapasitenin gelisimiyle esglidimli olarak
gerceklesmistir. Teknolojik perspektiften bakarsak Cografi Bilgi Sisteminin gegirdigi li¢
asama 1)masalsti tabanli CBS, 2)web tabanl CBS ve 3) Web 2.0 Platformu’dur.

Birincisi, kisisel bilgisayarlarda CBS uygulamalarindan olusan geleneksel masaisti
tabanl TKCBS’dir. Genellikle mekansal ve nicel verilerin birlestirilmesiyle harita Gretme,
mekansal analizler yapma ve gérsellestirmelerde kullanilmaktadir. ikincisi ise internetin
gelismesiyle beraber kullanima girmis Web tabanli Cografi Bilgi Sistemleri’dir. En
onemli 6zelligi gercek zamanli verilerin kullanilmasina imkan vermesi ve aninda katilim
saglamaya uygun olusudur. Geleneksel TKCBS’ye kiyasla etkilesimli bir yapi ve blyuk

bir alici kitlesine sahip oldugu icin katilim seviyesi daha Ust diizeydedir.

Uclinciisti ise Google Maps, Wikimapia ve Open StreetMaps gibi cografi harita ve
bilgilerin Gcretsiz sekilde halka sunulmasi ve verilerin toplumun destegiyle

glclendirilmesi gibi ¢ift yonlu icerik olusturma ve sunmaya olanak veren Web 2.0’nin
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dogusudur. Web 2.0, cografi bilgi sistemlerinin web tabanh bir sekilde kullanilarak
insanlarin internet erisimi ile bilgi yukleyebildikleri bir platform olma o6zelligi
tasimaktadir. Katihmci CBS’ye katkisi ise planlama g¢alismalarinda toplumun giindelik
yasam aktiviteleri ve deneyimlerinin web tabanh ortamlarda aktarilmasi olarak
Ozetlenebilir. Konuma dayali aramayi etkinlestirmesi, bulut sistemler {izerinden
¢alisabilmesi ve siradan vatandaslarin kullanimina hazir olmasi diger TKCBS
yontemlerinden ayiran en 6nemli 6zellikleridir [132]. Akilli telefonlar, tabletler ya da
Facebook, Twitter gibi sosyal aglar mekansal veriyi aninda Uretme ve kullanma
kolayliklari ile toplum katihminin gergek zamanl olarak gerceklesmesine olanak verir

[133].

Sosyal kapasitenin gelisiminin TKCBS’ye katkisi ise daha 6nce 0 numarali bélimde
bahsettigimiz gibi akilh vatandas ve aktif yurttashk kavramlarinin gelismesiyle
toplumun bilgi Gretmeye ve kullanmaya istekli olusu ve katilimci projelerde yer alarak

yontemlerin gelistirilmesiyle olmustur.

4.4.2 Kullanim Alanlarina Gore TKCBS

Erken donem arastirmalarinin bircogu Universiteler ve arastirmacilar tarafindan
TKCBS’nin gelistirilmesi ve kullaniminin kesfedilmesi amaclari gidulerek yapilmistir
fakat zamanla kar amaci glitmeyen kuruluslar ve yerel yonetimler tarafindan katilimci

projelerde kullanilmaya baglanmistir.

Gunumuzde ise oOzellikle gelismekte olan Ulkelerdeki TKCBS yontemleri genellikle
hedeflerin ylkseltilmesi igin kullanilmaktadir. Gelismis Ulkelerde ise yansimalari
hikimet politikalarina karsi sivil toplum o6rgitleri, taban gruplar ve toplum temelli

orgltlerin calismalarinda yer bulmaktadir.

Kullanim alanlarina goére siniflandirmak gerekirse;

Gida guvenligi,

Halk saglhigi,

* Mdusteri memnuniyeti,

Toplumsal olaylarin yénetimi,
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* Risk yonetimi,

* Master planlar,

* Havza ve kiyi planlamasi,

¢ Ulasim ve hareketlilik,

* Topluluk ve mahalle planlamasi,

* Bolge planlama,

* Kirsal ve kentsel planh alanlar,

* Park ve rekreasyon alanlari,

* Peyzaj ve ekosistem hizmetleri,

* Dogal ve kilttrel mirasin korunmasi,
e  Turizm,

* Guvenlik,

e Kdiltlr alanlari,

* Cocuk kenti gibi konsept kentler ve

* Gayrimenkul gelistirmede kullanilmaktadir.

Kullanim alanlarinda da gorildigu tzere TKCBS ¢ok disiplinli bir kullanim alanina sahip
olmasinin yaninda planlama disiplininin neredeyse her alaninda kullaniimaktadir.
Genellikle paydaslarin katilimi, gevrimigi katilim, analizlerin gorsellestirme yoluyla daha
iyi ifade edilmesi, géniillii cografi bilgilerin® olusturulmasi gibi kullanimlariyla isbirlikgi
planlama slreglerine hizmet etmektedir ve seffaflik ve uzlasmaya dayali mekansal

karar verme konusunda iyi bir ydnetisim aracidir.

TKCBS, vatandaslari cinsiyet, yas, egitim durumu ve gelir durumu gibi sosyo-ekonomik

gostergelerini haritalandirmada ve mekansal olarak baglantilarini analiz etme ve

! Goodchild tarafindan gelistirilen Gonulli Cografi Bilgi (Volunteered Geographic Information),
kullanicilarin cografi bilgilerin olusturulmasinda ve yayginlastirilmasinda katilimini ifade etmektedir.
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karsilastirmada kisacasi kartografik tretim yerine mekansal veri toplamada bir yontem

olarak kullanilmaktadir [2].

4.4.3 Toplum Katiimh Cografi Bilgi Sistemi Uygulamalarinin Kentsel Doniisim

Calismalarinda Kullanimi

Uygulanmakta olan kentsel déniisim calismalarinda temel sorunlardan birisinin halkin
katihminin saglanmiyor olusu, saglansa bile katilim yontemlerinin yetersiz kalmasidir.
Halkin mekansal bilgi birikim, ¢evreyi algilama sekli, sorunlari tespit edip 6neri sunma
kapasitesi gibi yetenekleri planlama calismasinin icine TKCBS yontemleri ile dahil
edilebilir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi TKCBS'nin geleneksel
katihm yontemlerinin yerini alacak bir yontem olarak degil, diger yontemlerle
bitinlesmis bir sekilde kullanilabilecek, karsilikli diyalogun ve aktif katilimin daha fazla
oldugu bir yontem olarak degerlendirilmesi gerekliligidir [126]. Verilerin toplanma ve
analiz edilmesinde arastirma yontemlerinin gesitliligi ve butinlesmis kullanilabiliyor
olmasi ¢ok yonli bakis agisi saglamasi ve farklilasan sorunlarin tespit edilmesi adina

calismalarin giivenirliligini de arttiracaktir.

planlama c¢alismasinin igine TKCBS yontemleri ile dahil edilebilir. Bu noktada dikkat
edilmesi gereken hususlardan birisi TKCBS’nin geleneksel katilim yontemlerinin yerini
alacak bir yontem olarak degil, diger yontemlerle batinlesmis bir sekilde
kullanilabilecek, karsilikli diyalogun ve aktif katilimin daha fazla oldugu bir yéntem
olarak degerlendirilmesi gerekliligidir [127]. Verilerin toplanma ve analiz edilmesinde
arastirma yontemlerinin gesitliligi ve bitlinlesmis kullanilabiliyor olmasi ¢ok yonli bakis
acisi saglamasi ve farklilasan sorunlarin tespit edilmesi adina ¢alismalarin givenirliligini

de arttiracaktir.

Kentsel Do6nilsim galismalarinda, arastirmanin spesifik ihtiyaglarini karsilamak igin
ayrintili veriye ihtiya¢ vardir. TKCBS yerel bilginin toplanmasinda birincil veri kaynagi
olarak kullanilmasinin yani sira, ikincil veri kaynaklari ile bitlnlegtirilmesi ve mekansal

olarak eslestirilmesi ile verilerin analizini daha anlasilir ve anlamli kilacak bir yéntemdir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin gergeklestirmekte oldugu kentsel dénisim projeleri

genellikle konut agirlikli olarak gergeklesmektedir. Kent merkezinin etrafinda
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yogunlasan bu alanlar tarihi kent merkezleri lizerinde artan nifusu ile baski kurmakta,

ekonomik, sosyal ve kiltirel olarak degisimlere ugratmaktadir.

Tarihi kent mekanlari ve Ozellikle tarihi kent merkezlerinin giindeme gelisiyle beraber
tarihi ticaret alanlari yani tarihi carsi ve pazarlarin donlisimi de s6z konusu ¢alisma
alanlari igine girmistir. Ozellikle son yillarda fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak ¢ékmiis
kent merkezlerinde doénisiimler istanbul, Antalya, Bursa gibi biyiik sehirlerinde
gerceklesmeye devam etmektedir. istanbul gibi 6zellikle 1950’lerden sonra hizla
nifusu artan ve kdhneyen kent merkezlerinin donlsimu stirdirilebilirligin saglanmasi

icin blylk 6nem tagimaktadir.
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BOLUM 5

KADIKOY TARiHi CARSI VE CEVRESINDE ORNEK UYGULAMA

Bu arastirmada oOrnek tarihi kent merkezi olarak Kadikdy Tarihi Carsisi ve gevresi
secilmistir. Kadikdy Tarihi Carsi ve cevresinin érnek alan olarak secilme sebebi istanbul
icinde oldukga 6nemli bir geleneksel garsi 6zelligini stirdiirmesinin yani sira daha 6nce
bir canlandirma projesinin gergeklestirilmis olmasidir. Farkli stratejiler ve isbirligi icinde

ylritilen projeden bir takim deneyimler 6rnek calismaya yansiyacaktir.

Kadikdy Tarihi Carsi ve cevresinin anlasilmasi igin &ncelikle Kadikdy ilcesinin cografi

konum ve genel 6zellikleri ile tarihi yapisi ve planlama geg¢misinden bahsedilecektir.

5.1 Kadikdy’iin Cografi Konumu ve Genel Ozellikleri

Kadikdy istanbul iline bagh, Anadolu yakasinda Camlica eteklerinden, Bostanci —
Kicikyall sinirina kadar uzanan, Dogusunda Maltepe ilgesi, batisinda istanbul Bogazi,
ve Marmara Denizi, kuzeyinde Uskiidar ve Atasehir ilceleri, giineyinde Marmara Denizi

ile cevrelenmis 25 km? yiiz dlgimiine sahip bir ilcedir (Sekil 5.1).
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Sekil 5.1 Kadikoy ilgesi ve gevre ilgeler
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Kuzeybati - Glineydogu dogrultusunda Haydarpasa’dan Bostancl’ ya yaklasik 21 km.’lik
sahil seridine sahip olan kentin kiyi seride paralel uzanan ulasim akslari yerlesim
yapisini belirlerken, kuzeyden gecen E-5 karayolu ise ilcenin kuzey siniri kabul

edilmektedir.

Kent ulasim acgisindan olduk¢a 6nemli bir merkez niteligi tasimaktadir. Bogazigi
Koprisii'ne yakinligl, metro, metrobis, rayli sistemler ve deniz ulasimi acisindan
avantajli konumu ve sahip oldugu toplu tasima alternatifleri ve baglantilari ile etkin bir

ulasim sistemi vardir.

2016 nifusu 452.302 olan kentin Sekil 5.2’de gorildugu Gzere son 10 yilda yaklagik
300.000 kisilik nufus diststu yasadigi gortlmuistir [134]. Nufusun %45’ini erkekler

olustururken %55’ini kadinlar olusturmaktadir [134].
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Sekil 5.2 Kadikoy ilgesinin yillara gére niifus degisimi [135]

Kentin okuma yazma orani incelendiginde %6,99’u Yiksek Lisans ve Doktora egitimini
tamamlamisken, %28,73'l yliksekokul ve lisans egitimini tamamlamistir [136]. Bu
degerler istanbul ilgeleri arasinda kentin egitim bakimindan (st siralarda yer almasini

saglamaktadir.

Caferaga, Osmanaga, Rasimpasa, Kosuyolu, Acibadem, Hasanpasa, Bostanci,
Caddebostan, Dumlupinar, Egitim, Erenkdy, Fenerbahce, Feneryolu, Fikirtepe, Goztepe,
Kozyatagi, Merdivenkdy, Sahrayicedit, Suadiye, Zihtiipasa ve Ondokuzmayis olmak

Uzere 21 mahalleden olusmaktadir (Sekil 5.3).
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Sekil 5.3 Kadikoy ilcesi mahalleleri

Calisma alani olarak belirlenen Kadikoy Tarihi Carsi ve ¢evresi Caferaga ve Osmanaga

mabhalleleri sinirlari icerinde yer almaktadir.

5.1.1 Kadikdy Planlama Tarihi - Kent Merkezinin Gelisim Siireci

Kadikdy’lin tarihi icerenkdy’de bulunan yontma tas devrine ait ilk el baltalari ile M.O
5000 - 3000 yillari arasina dayandigi diisiiniilmektedir. Anadolu yakasi icin en dnemli
yerlesme alani olan Fikirtepe Kiiltiirii ise neolitik ddnem bulgularini icermektedir. M.O
1000 vyillart civarinda ise Fikirtepe etrafinda Fenikeliler tarafindan olusturulmus
Harhadon adiyla bir ticaret kolonisinin varhgi bilinmektedir. Bu donemlerde kiyi gizgisi
de glnimizdeki kullanimindan oldukca farkh bir sinirda, Fikirtepe — Hasanpasa
arasinda bulunmaktadir. ilerleyen dénemlerde ise Moda Burnu ve Yogurtcu arasinda
yeni bir yerlesimin (Halkedon/Chalchedoine/Khalkedon) olusmasiyla yerlesim sinirlari

genislemistir.
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M.O 658’de Bizans sehrinin Sarayburnu’nda yer almaya baslamasiyla karsi tarafta yer
alan Kadikéy’iin Bizans tarafindan “Korler Diyarl"1 olarak adlandirildigi dénem olarak
yer almistir. Bu mitolojik hikaye Kadikéy’iin Bizans 6ncesi yerlesim bulgularinin izlerine
kanit olarak gosterilmektedir. Ayrica glinimiz Yeldegirmeni’nde yer alan Aziziye

Sokagi’'nda M.O 6. Yiizyila ait bulunan tas da dénemi kanitlar bulgulardandir [137].

Persler, Bergamalilar, Romalilar tarafindan gergeklestirilen g¢esitli kusatmalarindan
sonra 1350’lerde blylk olcide Osmanh denetimine giren Halkedon, fetihten sonra
“Kadi Koyu” ismini almistir. Bizantion karsisinda siyasal — toplumsal geg¢misiyle hep
mitevazi duran Khalkedon Osmanli Dénemi’'nde de ikincil konumda kalmistir [138].
Bunun sebebi olarak tarimsal faaliyete uygun bir yer olmasi ve ticari anlamda da
Bizans’in baskin bir karakter tasimasi, Osmanli Dénemi’'nde de iskan politikalari
nedeniyle Kadi Kéyi'niin Uskiidar® yaninda ikincil konuma dismesine neden olmus,

baglar ve bostanlardan olusan bir kdy olarak uzun sire kimligini stirdtirm{stir [138].

Kadi Koyl isminin babasi sayillan Kadi Hizir Bey kdylin tarimsal kimligi ve estetigini
glizellestirmek icin calismalar yapmis, donemde padisahlar tarafindan yapilan saraylar
ile de dikkat cekmeye baslayan yerlesim zamanla balikgiligin ve tarim faaliyetlerinin
yogun oldugu, yenilemen mimari ve dinsel kozmopolitligi ile huzur dolu bir yer olarak
cesitli seyahatnamelerde tasvir edilir. Ayrica bu dénemlerde yaklagik 800 yapinin

bulundugu tahmin edilmektedir (Sekil 5.4).

1869 yilinda Uskiidar Sancagi’na baglanan Kadikdy, 1900’lara gelindiginde artik
yapilasmalarin hiz buldugu, sinirlarinin degistigi bir alan haline gelmistir. Ozellikle
yanginlar sonucu kent dokusu istanbul ve Bogaz manzarasina hakim kdsk ve konaklarla

yenilenmigtir [139].

! “Oykilye gbére Megaralilar yeni bir kent kurmak lizere secilecek yer (izerine Hatif’e (Oracle)
basvurduklari zaman Hatif'ten “Korler memleketinin karsisinda” yanitini almalari izerine Bizans(Vizas)in
kumandasi altinda yola ¢ikarak Saray Burnu’na kadar gelmisler ve oradan Kadi Koyi'ne bakarak
Kadikoyliler'in Saray Burnu gibi giizel bir yere kent kurmayip karsi tarafi segmelerinden dolayr kor
olduklarini ve buna gore Hatif'in dedigi yer orasi olmak gerektigini disiinmdsler ve Bizans kentini boyle
kurmuslardir.” (Arseven, 1914, s. 21)

? Ustelik Uskiidar'in Bizans Déneminde Altin Koy anlamina gelen Hrisopolis olarak adlandiriimasi,

Kadikdy’iin ise Kérler Kenti olarak nam salmasi Uskiidar’in Kadikdy tzerindeki Gistiinligiinii ve énemini
kanitlar niteliktedir.

102



£
=S A,
';5/"/ <4

o . 2 -2
CAL LS Ko st oot
««4,_....3;)1'—!_&”(,.'..,) bt

Kads Koyl'nun sokakiann gosteren sema (1329) w0

1y = \:)'/ ~/'
Havda} Pasa

- a

Sekil 5.4 Kadikdy sokaklarini gosteren sema (1329) ve Tarihi Carsi siniri [137]

Kadikoy Belediye Subesi muduri Celal Esad’in 1913 yilinda ele aldig kitabinda
Kadikdy’lin 12 mahalleden olustugu ve toplamda 2740 hektari kapsayan, 7822 hane,
1838 dikkan ve toplamda 35.641 kisi ntifusunun oldugu aktariimistir. D6nemin sosyo
demografik yapisi ise refah sahibi memur ve tiiccarlar ve bu kesime hizmet eden isci,
esnaf ve ev hizmetcilerinden olusmaktadir. Ekonomik durumu ise sanayinin
gelismedigi, ticaretin ancak yerel diizeyde yer aldigl, limanlarin ticaret amaciyla
kullanilmadigi bir ekonomik isleve sahip, iskan alani olarak kullanilan yerlesim 6zelligi
tasimaktadir. Ozellikle 1928’de bélgeye elektrigin gelisi iskan icin daha da uygun bir

ortam olusturmustur.

Kadikdy 1860’lardaki ilk imar operasyonlarindan herhangi bir pay elde edemese de,
1912-1914 arasinda Cemil Topuzlu’'nun dénemindeki imar operasyonlarinda yol ve

altyapi yatirimlari ile sehir ve semt parklari olusturma projesinden yararlanmistir.

Cumbhuriyet sonrasina bakilirsa Kadikdy’iin 1930 yilinda ilge olusuna, ulasim aglarinin

tramvaylar ile zenginlestirilmesine, Cumhuriyet aydinlarinin tercih ettigi bir mekana
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donismesine, kiltirel ve modern bir yapiya kavusmasina ve ekonomik olarak da gelir

dizeyinin en ylksek oldugu yerlerden birisi olmasina sahit olunmustur [138].

1938-1949 yillari arasinda Lutfi Kirdar'in gergeklestirdigi imar operasyonlari déneminde
yine ulasim ve altyapi ¢alismalarina 6nem verilmis, Bagdat Caddesi’nin Kartal’a kadar
asfaltlanmasi, Kadikéy Halkevi’'nin insasi, otobus isletmesinin baglamasi en 6nemli
projeler olmustur. Bu donemde bdélgeleme imar planinin uygulanmasiyla niifusun hizli
bir sekilde artisi, Avrupa yakasinda calisan kesimin Kadikéy’'l gecis noktasi olarak

kullanmasina neden olmustur.

1950 ve 1960’larda ise tiim blylk kentlerde oldugu gibi Fikirtepe’de gecekondulasma
baslamis, kirsaldan gelen yogun goc¢ ve 1965'te yurirlige giren Kat Miulkiyeti Kanunu
ile de ¢cok hizli bir sekilde kent dokusuna hakim olan kdskler yerini apartmanlasmaya
birakmistir. 1950’lerde Kadikdy cevresinde az yogun, mistakil, bahceli yapilasmalar
varhgini siirdiirse de 1960’larda mekansal déniisim varhigini hissettirmistir. Ozellikle
ticaret ve hizmet sektérlerinin alanda yogunlasmaya baslamasi glinimuizdeki 6zgilin

karakterini olusturmasina neden olmustur.

1973’te Bogaz Koprisi'nin acilmasi yogunlugu biraz azaltsa dahi 1980 — 1990 arasi
kentte cesitli diizenlemelerin gerceklestirildigi yillar olmustur. Haydarpasa Koyu’'nun
doldurularak meydanin genisletilmesi, Dalyan - Bostanci arasinda denizin doldurularak
kiyi calismalarinin yapilmasi, Kalamis ve Fenerbahce’de yat limani insasi, iskele —
Mdihirdar arasindaki denizin doldurulmasi ve en nihayetinde bu doldurmalar ile 5
km’den uzun bir sahil yolunun elde edilmesi erisilebilirligi arttirarak kentin daha da

gelisip 6n plana ¢cikmasina neden olmustur [135].

1990’h yillarda Il. Cevre Yolu’nun tamamlanmasi, Kozyatagi cevresi ve So6glitllicesme’de
bir alt merkez olusmasina neden olmus, Bostanci’dan itibaren sahil yolu dolgulari
devam etmis, Moda Burnu’nda yeni bir dolgu alani olusturulmus ve Bahariye yaya yolu
dizenlemesi yapiimistir. Donemde Emlak Bankasi’'nin istirakiyle ortaya cikan Atasehir
Bloklari ¢evresinde de yapilagmalari artirmis ve 2009 yilinda Kadikdy sinirlarindan

ayrilan 7 mahalle glinimuzdeki Atasehir ilgesinin olugsmasini saglamistir.

Kentte doniisiim ve yenileme kavramlari 1999 Depremi’nden sonra glindeme gelmeye

baslamis, giiniimiizde hala yogun bir sekilde varligini siirdiirmektedir. Ozellikle 6306
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sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstlrilmesi Hakkinda Kanun’un yirirlige
girmesi ile yasanin bor¢ 6deme kolayligi ve alan genelinin rant degerinin yiksek olmasi

kentin neredeyse tamamini kentsel donlisim ¢alismalarinin konusu haline getirmistir.

5.1.2 Kadikdy imar Planlar - Kentsel Déniisiim Calismalari Siireci’

Kadikoy ilgesi 1/5000 o6lcekli 3 bolge planindan olusmaktadir. Merkez bolgesi ilk olarak
1930 — 1939 yillari arasinda Jacques Pervititch tarafindan hazirlanmis 1/1000 6lgekli
Sigorta Plani olarak uygulanmistir (Sekil 5.5).

Sekil 5.5 Jacques Pervititch 1938 — 1939 sigorta plani 1/4000 rehber plani

! Bilgiler 2011 tarihli Kadikdy Mevcut Durum Raporu ve Vizyon Calistaylari isimli yayindan alinmistir.
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1970 - 1973 yillari arasini igeren 1/500 6lgekli Moda Merkez etap planlari ise alanla ilgili

ikinci planlama galismasidir.

Giniimizde halen kullaniimakta olan 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani ise 22.03.1994
tarihinden itibaren kullanilmaya baslanmistir. Bélge genelinde 1994 tarihinden itibaren
bu plana bagl olarak belirli alanlarda 15.50 ve 18.50 metre yiiksekliginde, blok nizam

yapilasmalar gergeklesmistir.
Kadikoy’de planlama galismalarinin 4 temel bolge tzerinden yapildigi tespit edilmistir.

Birincisi Serbest Planlama Bolgesi olarak gecen Bostanci — Bagdat Caddesi Bolgesi, 2.si
“Ozel Proje Alani” olarak adlandirilan Fikirtepe — Egitim — Dumlupinar Bélgesi, 3.sii
Acibadem — Hasanpasa —Kosuyolu Bolgesi ve 4.sii ise Tarihi Sit Alanlarini iceren

Bolgedir.
a. Serbest Planlama Bolgesi

Kadikdy merkezden baslayip Bostanci’da biten Marmara Denizi ile E-5 (D-100) karayolu
arasindaki bolge farkl tarihlerde onaylanmis 1/1000 6lgekli uygulama imar planlari ile
(1968, 1971, 1973, 1976, 1980) gelisimini strdirmektedir. Bu alan Serbest Planlama
Bolgesi olarak nitelendirilmis ve yapilasma kosullari igerisinde maksimum yikseklik
degeri belirtiimemis, emsal 2.07 olarak kabul edilmis fakat 2015 sonrasinda insasi
gercgeklestirilen binalar igin 2.50 olarak degistirilmistir. Alan iginde yalnizca Bagdat

Caddesi’'nde 15 metre yikseklik siniri vardir.

Alanin  09.03.2005 tarihli 1/5000 olgekli ve 11.05.2006 tarihli imar planlan

bulunmaktadir.

b. Fikirtepe — Egitim — Dumlupinar Bdlgesi

09.03.2005 tarihli 1/5000 olgekli planda Fikirtepe — Egitim — Dumlupinar mahalleleri
“Ozel Proje Alanl” olarak kabul edilmis ve alanda plan yapma vyetkisi istanbul

Bliylksehir Belediyesine verilmistir. S6z konusu alana 22.03.2007 onay tarihli bir plan

degisikligi ile “kentsel donisiim alani” ifadesi eklenmistir.

Bu alan daha once hisseli yapilasmanin oldugu bir bolge iken islah imar planlari
yapilarak hmax: 9.50 kosulu ile mulkiyet sorununun ¢ozilmesi hedeflenmistir fakat

alandaki kent dokusu igin bir ¢6ziim olusturulmamistir. Yaklasik 131 hektar olan alan
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icin 2.07 emsal degeri belirlenmis ve 06ngorilen nifus 30.000 kisi olarak
ongorulmistir. Fakat daha sonra Bakanlar Kurulu karari ile 6306 sayili yasa
kapsaminda 09.05.2013 tarih ve 2013/4749 sayili Bakanlar Kurulu karari ile riskli alan
ilan edilmis ve emsal orani 4.14’e cgikarilmistir. Kademeli emsal artiginin uygulandigi
alanda emsal degerleri 1.10 ile 4.14 arasinda degismektedir. Alan igin dngdrilen alan
kullanimlarinin 7.9 hektarini konut alanlari olustururken, 2.8 hektarini Ticaret + Konut

alanlari kapsamaktadir.

Alan igin yapilan planlama galismalari 02.08.2013 tarihinde yirurlige giren "Kadikdy
ilgesi, Fikirtepe ve gevresine iliskin hazirlanan 1/1000 olgekli uygulama imar plani"

gegcerlidir.
c. Acibadem — Hasanpasa —Kosuyolu Bolgesi

Kadikdy Merkez’den Yildiz Bakkal yoniinden devam eden Acibadem — Hasanpasa —
Kosuyolu Bélgesi 1/1000 &lcekli Mevzi imar Plani ile gelisimini stirdiirmustir. ilk plani
1949 tarihli 1/2000 6lgekli Gazhane Plani’dir. Gazhane plani tam olarak bir imar plani
Ozelligi tagimamis, ulagim aglarini gosterir bir harita seklinde yapilmigtir. Bolge
gelisimini yine mevzi planlarla sirdiirmis, bu mevzi planlardan 1997 ve 1999
tarihlerinde 2 adet 1/1000 oOlgekli plan uretilmistir. 1/5000 olgekli bolge plani ise
01.08.1997 tarihinde onaylanmistir. Kosuyolu’'nda Ayrik(bahgeli) Nizam 2-3 katli,
Acibadem’de Ayrik Nizam 4 kath yapilasma kosulu bulunmaktadir. Haydarpasa
Mahallesi ise Kadikdy merkezin devami niteliginde Blok Nizam, hmax: 15.50

ylksekliginde yapilasmasini devam ettirmektedir.
d. Tarihi Bolge

GCahsma alani olarak segilen Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresi igin 26.04. 1995 tarihli
Koruma Kurulu tarafindan hazirlanmis Kadikdy Geleneksel Carsi Koruma imar Plani
bulunmaktadir. Ayrica Yeldegirmeni Bolgesi i¢in de 13.07.1998 tarihli “Rasimpasa
Koruma Plani” bulunmaktadir. Tarihi Bélge icerisindeki yapilasmalar i¢in Koruma imar

planlari gegerlidir (Sekil 5.6).

Kadikody yapisi itibariyle eski konut stokunun fazla oldugu bir yerlesim yeridir. Bina yas

araliklarina gore dagilim grafigi incelendiginde 2009 yili verilerine gére alanin yalnizca

%8’'inin 0-10 yillik olusturuldugu, %66’sinin 11-40 yillik ve %26’sinin ise 41-100 yillik
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oldugu bilinmektedir [135]. Dolayisiyla 6zellikle 16.5.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Donustlrilmesi Hakkinda Kanun’un ydrirlige girmesi ile
kentte hizh bir sekilde bina stokunun yenilenmesi giindeme gelmistir. Derinlemesine
mulakatta alinan bilgiye gore 6306 sayili kanun ile yeniden yapilan yapilarin %20’sinin
Kadikoy'de gergeklestirildigi soylenmektedir. 2014-2015 yillarinda ortalama 150 adet
insaat yapilan Kadikéy’de son bir sene iginde yaklasik 1500 insaatin gergeklestigi
tahmin edilmektedir. Genellikle parsel bazinda yapilan doénistimler bina stokunun

yenilenmesine yardimci olurken, kenti biyuk bir insaat alani haline getirmistir.
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Sekil 5.6 Kadikoy ilcesinde yer alan sit alanlari

o

5.1.3 Kadikdéy Kent Konseyi

Kadikdy Belediyesinin Kent Konseyi 2004 yilinda Saglikli Kentler Projesi kapsaminda
baslattigi projeyle kurulmustur. Kent Konseyleri daha 6nce de belirtildigi gibi yasal
olarak 2005 yilinda yurirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde
yer almistir ve 2006 yilinda Kent Konseyi Yonetmeligi yayinlanmistir. Buradan Kadikdy
Kent Konseyi'nin yalnizca yasal bir siire¢ oldugu icin kurulmasi hedefini tasimadigi

anlamini gikartilabilir.
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Kadikdy Kent Konseyi’nin amaci “Kadikdy‘de, kent vizyonunun ve kentlilik bilincinin
gelistirilmesi, Kadikdy ve Kadikdylinin haklarinin korunmasi, strdirdlebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alismaktir”
[140]. Konseyin icisleri Bakanligi Kent Konseyleri Yonetmeligi'ne dayanarak olusturmus

12 Mart 2016 tarihli “Kadikdy Kent Konseyi Calisma Yonergesi” bulunmaktadir.

Kadikdy Kent Konseyi; yapisi geregince farkli aktorleri biinyesinde bulundurmaktadir.
Asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcileri Kent Konseyi Genel Kurulu'nu

olusturmaktadir:

Kadikdy Kaymakamhgi
* Kadikdy Belediye Baskanligi

* Kadikdy kaymakamhg tarafindan belirlenen kamu kurum ve kuruluslarinin birer

temsilcileri,
* Kadikdy ilcesi Mahalle Muhtarliklari
¢ Kadikoy'de teskilatini kurmus olan siyasi partiler
¢ Kadikoy'de bulunan Universiteler

* Faaliyet alani Kadikdy ilcesini de kapsayan kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslari, sendikalari, noterleri, barolari, ilgili dernekleri ve vakiflari

* Kurulmus olan meclislerinden, donem igerisindeki, ¢calismalarini, yénergelerine gére

dizenli sirdiirmis olanlarin meclis baskanlari veya secilmis birer temsilci,

¢ Kurulmus olan calisma gruplarindan, dénem icerisindeki, calismalarini dizenli

surdirmis olanlarindan segilmis birer temsilcisi,
* Gecmis donem Kadikoy Belediye Baskanlari, Kadikdy Kent Konseyi Baskanlari

Kadikdy Kent Konseyinin gorev alaninda, yonetisim anlayisina dayali ve surdurilebilir
kalkinma icinde cesitli toplum kesimlerini; kent yonetimine katkida bulunmalarini,
kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen organlari
temsil eden “meclisler” yer almaktadir. Kadikdy Kent Konseyi’'nin;

e Kadin Meclisi
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* Cocuk Meclisi
* Genglik Meclisi
* Engelli Meclisi

e Kidemli Yurttaslar Meclisi ve

LGBTIi Meclisi olmak Uizere 6 adet meclisi vardir.

Konseyin amacina uygun ¢alismalar yapmak, ¢calisma konularindan herhangi biri ile ilgili
faaliyette bulunmak ve kazanimlarini Kadikdy'e aktarmak igin bir araya gelen en az 7
kisiden olusan gruplar ise ¢alisma gruplarini olusturmaktadir. Kadikdy Kent Konseyi’nin

halihazirda 10 adet calisma grubu ve hazirlik icinde olan 4 grubu vardir.
* Cevre ve Altyapi

* Tarihi Bellek ve Kiltiirel Miras

* Sosyal Hizmetler ve Kent Yoksullugu

e Saghk

* Egitim KUltur ve Sanat

e Tiketici
e Hukuk
* Spor

e Surdurdlebilir Kent ve

* Gida Calisma Gruplari su anda aktif olarak calismalar yapan gruplardir.

5.1.4 Kadikdy Tarihi Garsisi’nin Gelisim Siireci ve Planlama Calismalan

1876 yilinda Kadi Koyl Belediye teskilatinin kapsadigi mahalleler ile mahallelerin
kapsadigi hane sayilarinin yazili oldugu bir defterde Caferaga Mahallesi'nde 675
hanenin yer aldigi yazmaktadir. 1881 yilinda ise 10. Belediye Dairesi tarafindan
hazirlanan cetvelde Caferaga Mahallesi’'nde 885 Hane, 205 Diikkan, 251 ekili olmayan

arazisi oldugu bilgisine ulagilmistir [137].
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Kadikoy Belediye Subesi midiri Celal Esad’in 1913 yilinda ele aldigi kitabinda ise o
donemde Caferaga Mahallesi’'nin 600.000 m2 alan buylkligline sahip olup, 1900
haneden olustugu, 350 dikkan ve toplamda 8639 kisilik nifusu oldugu bilgisini
aktarmistir [137].

Tiim Istanbul’da oldugu gibi kentin yeniden yapilanmasini neden olan yanginlar Tarihi
Carsi ve etrafinda da oldukca biyiik hasar vermistir. 1855 iskele yangini, 1877
Osmanaga Yangini, 1880 Moda Caddesi yangini sirasinda yaklasik 1200 hane ve diikkan
zarar gordigi bilinmektedir [137].

Yine Arseven’in aktardiklarina goére, Kadikdy’iin en degerli kisminin iskele Caddesi,
Muvakkithane Caddesi ve meydanlar oldugu, Haydarpasa Caddesi ve carsl icinin de bu
siralamayi takip ettigi gorilmektedir. Surp Takavor Kilisesi 19. Ylzyilda yikilan Ermeni

Gregoryen Kilisesi yerine tekrardan yapilmistir.

1856 yilinda kent merkezinde g¢ikan yangin sonucunda merkezdeki 250 ahsap yapinin
yok olmasi 1zgara desenli imar planina gore yeniden planlanir. 1900’10 yillarda iskelenin
cevresinde yogunlasan resmi yapilar, cami, kilise gibi dini yapilar ile Tarihi Carsi kentin

merkezi rollindedir (Sekil 5.7).

iskele Camii ve Osmanaga Cami’nin tarihi ge¢misleri Fatih sultan Mehmet ve Sultan IlI.
Mustafa zamanina kadar dayanmaktadir. Fakat 1850’lerde cikan yanginlar sonucu
harap olan camiler yine ayni yillarda tekrardan insa edilmistir. Caferaga Camii ise
1900’Iu yillarda insa edilmistir. Cami, kilise gibi dini yapilar bu dénem izlerini tasirken

konutlar genellikle 1950 — 1960’ yillara dayanmaktadir.

Muvakkithane Caddesi kentin en eski alisveris mekanidir, alt katlari diikkdn olan

binalarin Ust katlari Levantenler tarafindan konut olarak kullanihirdi.

1920’lerden bugiine kadar var olan Baylan, Beyaz Firin gibi pastaneler, Hacibekir ile
Cafer Erol gibi sekerciler, Yanyali Fehmi Lokantasi, Brezilya Kahvecisi, Benusen, Fasil
gibi meyhaneleri ile yillardir stregelen tat ve kiltiri devam ettiren Tarihi Carsi son 15
yildir buyuk bir degisim igindedir. Gida satisinin yaninda, zamanla yeme-igme mekanlari
ve eglence mekanlari ile canliik kazanan carsi, glinimizde ise antikacilar, sahaflar,
ikinci el kiyafet ve hediyelik esya satan diikkanlar ile gesitliligini ve 6zglinliglini devam
ettirmektedir.
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Sekil 5.7 Jacques Pervititch 1938 — 1939 sigorta plani 1/500 Cafer Aga sigorta plani

a. Tarihi Carsi Canlandirma Projesi

Kadikdy tarihi merkezi dnemini sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimler karsisinda
zamanla yitirmis, yapilarin kéhnemeye baslamasi, Nautiulis AVM’nin acilmasinin da
etkisiyle ekonomik durgunluklarin yasanmasi, glivenlik sorunlari, alanda mekansal
olarak olusan kaos alan icin bir canlandirma projesini yapilmasi gerekliligi dogurmustur.
2005 yilinda Kadikéy Belediyesi ve CEKUL Vakfi ortakligi ile Tarihi Carsi Canlandirma

Projesi gelistirilmistir.
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Yeni bir Proje Gelistirme Anlayisi ile esnaf, belediye, derneklerin katihmci aktérler
olarak igerilmesi, sponsor ve garsi esnafinin 6dedigi emlak ve tabela vergilerinin garsiya
aktarilarak Proje Kaynag Yaratma, issiz genclerin meslek edindirilmesi icin Yeni is
Yaratma Birlikteliklerinin kurulmasi, Carsi Ekonomisinin Canlandiriimasi, ve Sokak imaj
ve Temalarinin Yeniden Ele Alinmasi stratejileriyle yola ¢ikilan proje 2005 ve 2008 yillari

arasinda gergeklestirilmistir.

“Renklerimiz Geri Déniyor, Kadikdy Garsisi Canlaniyor!” slogani ile sokaklarda yeni imaj
dizenlemeleri yapilmis, tim katilimcilarla “bahar temizligi” yapilmistir. Tarihi ¢arsinin
tamaminin su, kanalizasyon altyapisi yenilenmis, Ustyapida ise sokak, meydan
kaplamalari ve kent mobilyalari yeni sokak imajina uygun hale getirilmistir. 50 adet igsiz
gence yeni is olanaklari saglamak Uzere sertifika programi baslatiimis, aydinlatma
elemanlari yenilenmis, cephe sagliklastirma ve metruk binalarin basit onarimlarla

yenilenme galismalari yapilmigtir [141] .

Canlandirma projesinin tim alan igin yapilsa da 6nceligin belirli sokaklara verilmesi,
alan tasarimina katiimin saglanamamasi ve zamanla olusan koordinasyon eksikligi ile
takip slirecinin devam etmemesi projenin basarisiz yanlari olarak degerlendirilmektedir

[142].

Yogunlasan eglence mekanlari ile geng¢ nifusun garsiyr agirhikli olarak kullanmaya
baslamasi, Moda ve Bahariye'ye gecis alani olarak kullanilmasi, alanda popdler
markalarin yer edinmis olmasi, artan yilksek kira bedelleri ile kilicliik esnafin yer
degistirmesi, artan kentsel donlsim calismalari ve kent merkezinde olusan baski tarihi

carsinin tekrardan bir canlandirma projesine ihtiya¢c duymasina neden olmaktadir.

5.2 Calisma Alani Hakkinda Bilgi ve Uygulamanin Yontemi

Arastirmanin 6rnek uygulama alani olarak Kadikdy Tarihi Carsisi ve cevresini olusturan
ticari alan secilmistir. Alanin uygulama alani olarak secilme sebebi ise kent
merkezlerinde yer alan geleneksel garsilarin ticari fonksiyonunun zamanla gevresine
yayllmasi ve ekonomik, sosyal ya da cesitli sebeplerden dolayl geleneksel kimligini
kaybetmesi sebebiyle gerceklestirilecek kentsel donisim midahalesine uygun bir

yerlesim 6zelligi gdstermesidir.
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Uygulama alaninin segilmesi

Uygulama alani saha ¢alismasi

Paydas analizinin yapilmasi

Katihm yontemlerinin segilmesi

Katilim siirecinin planlanmasi

Katilimin gergeklestirilmesi

Katilim yontemlerinin tekrardan olusturulmasi ve uygulanmasi

Verilerin toplanmasi

Katihm g¢iktilarinin analizi ve degerlendirilmesi

Sekil 5.8 Toplum katilimli stire¢ tasarimi

Calisma alani olarak secilen alan Kadikoy Tarihi Carsi ve cevresindeki yogun ticaret
yapisinin zamanla cevresine de yayilarak konut alanlari icerisinde yer almaya
baslamasi, carsi kullaniminin da yayilmasina neden oldugundan dolayl Tarihi Carsi
cevresi de ¢alisma alani sinirlari igine dahil edilmistir. Calisma alani Kuzey Bati yoniinde
Albay Faik S6zdener Caddesi, Kuzeydogu yoniinde Sogitlicesme Caddesi, Glineydogu
yoniinde Pavlonya Sokagi, Serasker Caddesi, Sakiz Sokagi, Nailbey Sokagi, ve Moda
Caddesi ile glineybati yoniinde ise Sarraf Ali Sokagl ve devaminda Misbah Muhayyes
Sokagi ile sinirlanmaktadir. Toplam alan bulyukliglu yaklasik 19 hektar olan alan,
Osmanaga ve Caferaga Mahalle sinirlari iginde yer almaktadir (Sekil 5.9 ve Sekil 5.10).
Alanda yapilan saha calismasi neticesinde yaklasik olarak 1600 kisinin yasadigi, 5400

kisinin de isyerinin alanda yer aldigi tespit edilmistir.
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Sekil 5.9 Uygulama alaninin Kadikdy ilgesi icindeki konumu

Sekil 5.10 Uygulama alaninin hava gorintisa

a. Uygulama Alani Saha Caligmasi

Uygulama alaninda vyapilan saha calismasi ArcGIS Collector uygulamasi ile
gerceklestirilmistir. Uygulamanin tercih edilme sebebi harita ve GPS kullanarak
verilerin toplanmasi ve glincellenmesi kolayligi, Android ve 10S uyumlu telefonlarda
cevrimdisi c¢alismaya elverigli olmasi, verilerin nokta, ¢izgi ya da alansal olarak
toplanabilmesi, bu ozelliklere fotograflarin eklenebiliyor olmasi ve haritalarin

paylasilmasi durumunda grup calismasina uygun olmasidir.
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Saha calismasina icin alana gidilmeden 6nce Kadikdy Belediyesi’'nin ilgili birimlerinden
Cografi Bilgi Sistemi tabanh veriler elde edilmis ve ArcGIS Desktop araciligi ile elde
edilen bina verileri Uzerinden bir althk olusturulmus, alanda kullanim kolayhgi

saglamasi agisindan ise her yapi igin 6zellik formlari olusturulmustur (Sekil 5.11).
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Kisisel Bakim Hizmetleri

Sadlk Hzmetler|
) Finansal Hzmetler
Tamir Hizmeileri
Kefe
Lojistix Hizmetler
Mall Darsgmanik - Hukl&
Dernek - Valaf
Depo E

4 Kat2_Fonksiyon
. 1 Odgrenci Yurdu

7| Kat3_Fonksiyon
Kat4_Fonksiyon Emlaker - Gayrimenkul
» KatS_Fonksiyon Turizm Hizmeti

Kat6_Fonksiyon
1 Kat7_Fonksiyon

Kuru Temizleme - Terzi

Kullanim_Detay Fotogmfoi

{ Kullanim_Detay2 Kuruyemis J
Kullanim_Detay3 [Mafi Danismaniik - Hukuk =l
Kullanim_Detay4 [Dernek - Vakif -
Kullanim_Detays  Bos Kullarim =
Kullanim_Detayé ‘7 =

Kullanim_Detay7

PIR

5! SOKAG

Cr, 4

FOWEREL BT WY
=
= (-3 ~1 ﬁ I
Esri, HERE, Garmin, INCREMENT P, USGS, METI/NASA > BN
: < /

Sekil 5.11 Saha ¢alismasi icin olusturulan bina kullanim lejanti 6rnegi

Alanda veri toplama sirasinda mobil uygulamasi kullaniimistir, gézlem yapilirken bina
fotograflari ve bina bilgileri sisteme eklenmistir (Sekil 5.12). Uygulamanin konum

tabanli olmasi sahada calismayi oldukca kolaylastirici bir faktor olmustur.
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Haritalar Giincelle
BN Alan
’ 4.978 2
aves D woerpus
2
Kats_Fonksiyon
2

Kat6_Fonksiyon
Kat7_Fonksiyon

Kullanim_Detay

Antikaci

Kullanim_Detay2
Bos Kullanim
Kullanim_Detay3
Mali Danigmanlik - Hukuk

Kullanim_Detay4
Dernek - Vakif
Kullanim_Detay5
Bos Kullanim

Kullanim_Detay6
Kullanim_Detay7
Kudlanim_Detay8
Kullamim_Detaytx

Ayakkabi - Canta
Cakiroglu is Merkezi m Kullanim_Detayxx

100/22

Sekil 5.12 ArcGIS Collector uygulamasindan bir gériiniim ve 6znitelik dlizenleme 6rnegi

b. Paydas Analizinin Yapilmasi

Ornek uygulama alani olarak segilen Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresi icin saha ¢alismasi
tamamlandiktan sonra alan igin Paydas Analizi yapilmistir. Analize gore alanda yer alan

paydaslar;

* Miulk sahibi isletmeciler

* Kiraciisletmeciler

* [syeri sahibi olmayip calisanlar

* Konut sahipleri

* Kiracilar

* Kullanim tiiriine gore kullanicilar
* Kadikoy Belediyesi

* Dernek / Vakif ve STK'ler

* Gazete / Medya ve Universiteler olarak belirlenmistir.
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c. Katiim Yonteminin Secilmesi

Arastirma sliresi boyunca arastirmaci paydaslardan birisi olan Kadikdy Kent
Konseyi’'nde Surdirilebilir Kent Grubu Uyesi olarak yer almigtir ve ¢alisma alani ve
cevresinde yer alan kentsel donlisiim calismalari ve alanda yer alan profilin sosyal,
ekonomik ve kiltiirel yapisi hakkinda gézlem yapmistir. Aragtirmaci hem Sirdurulebilir
Kent GCalisma Grubu ile hem de farkh ¢alisma gruplari ile baglanti kurarak katilim

yontemlerinin segilmesinde paydaslarin fikirlerini almistir (Sekil 5.13).

Sekil 5.13 Kadikdy Kent Konseyi Uyeleri ile gergeklestirilen 6rnek etkinlik fotografi

Paydas Analizi ve slrece Kadikéy Kent Konseyi’'nde aktif katilim sonucunda
paydaslardan Kullanicilar, Isyeri Sahipleri, isletmeciler ve Calisanlar ve Hane Halki icin
Toplum Katihmh Cografi Bilgi Sistemi uygulamalarindan birisi olan Konum Tabanli
Cevrimici Anket uygulanmasina karar verilmistir. Uygulama sirasinda Konum Tabanh
Cevrimici Anketin isyeri Sahipleri, isletmeciler ve Calisanlar ve Hane Halki icin uygun

olmadigi tespit edilmis ve bu iki grup da YUz ylize Anket teknigi kullanilmistir.

Diger paydaslar icin ise Kadikdy Kent Konseyi Sekreteri ikbal Polat, Kadikdy Belediyesi
Eski Belediye Baskani Yardimcisi Ulkii Kogar, Sehir Plancisi Faruk Géksu, Kadikdy Tarihi

118



Garsisi Kiltir Ve Dayanisma Dernegi Baskani Ali Geggel ve katilimcr sehirciligi temel
alan Mubhit.co adh platformun kurucusu ile derinlemesine milakat yapilarak katilmin
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, bilim cevresi ve medya olmak lzere diger

ayaklarinda da gerceklestirilmesi saglanmistir.
d. Anket Sorularinin Hazirlamasi — Tasariminin Yapilmasi

Konum Tabanli Cevrimici Anket Surveyl123 for ArcGIS uygulamasi U{zerinden
gerceklestirilmistir (Sekil 5.14). Uygulamanin tercih edilme sebebi 6ncelikle ArcGIS
uygulamalari ile entegre sekilde calismasidir. Survey123 for ArcGIS’in 10S, Android
platformlarindan veya masaustiinden g¢evrimici veya g¢evrimdisi veri toplamaya izin

veren yapisi kullanicilarin ankete katilabilmesi adina énemli bir diger 6zelligidir.

Uygulama lzerinden Kullanicilar, isyeri Sahipleri, isletmeciler ve Calisanlar ve Hane
Halki olmak Uzere 3 anket hazirlanmistir. Soru tipleri arasinda bilgi sorulari, baglantili
sorular, acik ve kapali sorular, kismen agik sorular, standart bi¢cimli sorular ve Tam

filtreli sorular yer almaktadir.

ece ’ Ellt —
&/ @ Kadidy Tarihi Gargi ve Cevrz:. X : ° Kadikoy Tarihi Carsi ve Cevresi Isyeri An —
< C | @& Guvenl https://survey123.arcgis.com/share/8et546da8c754503a782¢c88d8ct.. & | @ : S—
Isyeriniz hangi cadde/sokak
uzerindedir? *
Kadikdy Tarihi Cargt ve Cevresi Kullanici Anketi Mihiirdar Caddesi "y

Bu aragtirma Elif Kirpik'in YTU Fen Bilimleri Enstitiisi Kentsel Doniigim ve Planlama Program
kapsaminda hazirlachd: Yuksek Lisans tezinde kullanimak Uzere yapilmaktadir.

Isyerinizin vermekte oldugu hizmet tirt
Anketimiz tim Kadikdy Tarini Carg ve Cevresi kullamcilanina agiktir. nedir’) *

Toptan Ticaret

Yaginiz nedir? *
V| Perakende Ticaret
2534

Eglence - Yeme igme

Hizmet Sektorl
Cinsiyetiniz: * 2
Imalat
Kadir

Konaklama

Egiti 7+ i N ;
itim seviyeniz nedir Isyerinizi hangi kullanim tanimlar? *

v -Segim Yapin-
Okur-yazar olmayan
Okur-yazar olup, bir okul N 4 L
licokul () Kozmetik - Kisisel Bakim Satisi
Ortaokul, Mesieki Ortaokul ve Hkogretim »:
Genel lise
Mesleki veya Teknik Lise
Onlisans &

T _) Kirtasiye - Kitap Satigi
Yoksek Lisins =
Doxtora =) Lzile _ i
—— w

Sekil 5.14 Konum tabanli ¢evrimigi anketlerin masadisti ve telefon uygulamasi
goruntaleri

") Saglik Uriinleri Satigi
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Yanit kategorilerinde ise goktan segmeli, birden fazla segenek segmeli, agik sorular igin
metin ve sayi girisine olanak veren alanlar ile konum belirtmeleri icin konum tabanli

yanit secenekleri yer almaktadir.
e. Anketlerin Duyurulmasi

Konum tabanli platformda hazirlanan 3 anket tiiri Facebook isimli sosyal paylagim
platformu Uzerinden Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresi ile ilgili sayfalarda duyurulmustur.
Anketlerin sosyal medya lzerinden duyurulmasinin ardindan sosyal paylasim platformu
kullanmayan kullanicilara da erismek adina Kadikdy ilgesinin yerel gazetesi olan haftalik
gazete “Gazete Kadikoy” ile roportaj gerceklestirilmistir. ROportajda tezin amacindan
ve kapsamindan bahsedilmis, anket linkleri Kadikoylilere duyurulmustur. Gazete
Kadikoy ile yapilan Roportajin basilan ve lcretsiz dagitilan goriintiisi Sekil 5.15’da yer

almaktadir, internet lzerinde yayinlanan igerigi ise Ek — A’da yer almaktadir.

Yasam

ar'si
Tez oldu

® Gakge UYGUN
ma Programi’nda yuksek li-

. sans yapan ve aym finiversite- <

GazeteKadikty

¥TU arastirmg

8orevlisj Eji

tsel doniisiime.
yurttag tlhm i e

Ve Kadikgy Ty
Carsr'y, el’; aalual;u

ek lisans te;
hazrhyor =

eh sitesinden = *
mktn ¥

b Rbcetiere gazBtemiz
0l liasmak ve yantlamak

KEN
DON
SEMS

ez Teknik  Universited
Kentsel Doniigim ve Planla-

de Sehir ve Bolge Planlama Bolimi nde
Aragtma Gérevlisi olarak galisan Elif
Kirpik, Kadikéy Tarihi Carsi'yr igeren
bir tez hazirirvor.

Kadhkéy Kent Konseyi Siindiinilohi-
lir Kent caligma grubu tivesi de olan Kir-
pik’in tezimin adi;  “Toplum Katthm-

11 Cografi Bilgi Bilimi Uygulamalannm 8

Kentsel Diniisiin Caligmalannda Kul-
lanimy: Kadikiy Turihi Curgt ve Cevre-
sinde Omek Cahsma', Kirpik, bu yuksek
lisans tezinde: toplumun katihm siirecle-
1ine internet sayesinde kolayca erisebil-
mesini saglayan Toplum Katithmls Cog-
rafi Bilgi Sistemleri™nin kentsel donbstim
wlanlanndas  uygulanabilichigini  analiz
edecek. Yani vatandagin toplantilar gibs
geleacksel youtemlere ck olurak, kendi-
lerini slgilendiren siireglere internel tek-
nolojisi aracihigiyla dahil olabilmesi ko-
nusuny arastiricak.

“VATANDAS' YOK”

Bu streglerden glnbmiizde en gok
kargrnmza gikant ise kentsel dindiiim.
ENF Kupik'a gore kentsel diniigiim ga-
Ligmal da temel cksik vatandagl
siirece Kattlamamuasy. “Dolayisiyla yerel
degerlere Gnem verilmeden, yalmzea fi-
ziksel degisim yapthyor. Yasadigumiz
alunlarn saghkls hule gelmesi énembi bir
konu fakat maalesef uvgulamalarin oda-

finda ‘vatunday' yok. Bu soruna dikk
gekmek, toplum kathimnin ne kadar
anemli g istedim™

“Kentsel dénitsiim olgusu tek
bir mibdahale ydntemi sunmaz,
semslye bir kavramdr. Ulkemizde
genelliklie 'yikip yeniden yapma'
olarak algiansa dahl yaklasik

20 adet miidahale yantemi var.
Fakat hang] yéntem olursa olsun
yalnizca fizfksel bir dontistim
deii, ekonomik ve sosyal
peflsmenin de oldugu yaklasimiar
benimsenmell. Ulkemizdek!
uygulamalarda temel sorun;
yalnizca fisksel donusme

onem veriimesi ve dolayisiyla
soylulagtirma gibi toplumsal
sorunlarinbelirmest. "

igin 3 unket huzirladr. Ankeder 20 Ni-
san‘a dek yamstlanabilir. Elif Kirpik bu

diyen Kirpik, aragtirmast igin de Kadh-
koy'iin simgelerinden Tarihi Carst’'va
secti. Amag gargiyr kullanan Kadikéy-
liilerin ve hilhassa cargt esnafinin Kent-
sel doniiytimden beklentileri ortaya i
karmak..

KADIKOYLULERE 3 ANKET

Elf Kirpik, tez caligmasi igin Kads-
koylalerin (burada yasayan, kullanan ve
calisan csnaf) carsiya ve keatsel donii-
siime vonelik goriiglerni analiz etmek

Is ulasmayr dngordiizi sonugla-
n da giyle Ozetliyor; “Aragtirma sonu-
cunds mekinsal bir veriye sahip olacagiz.
Kullamcr anketleni farkh {lgelerden pe-
len kullanicitann amaglarinm, ulagim se-
ceneklerinin ve ziyaret strelerinin degisi-
mini gz éniine sunucak. lyyerleri ve hane
hulky anketler ise hangi sokuklar tizerin-
de temel sotun ve memnuniyetlerin orta-
ya gkugm, éncelikli sorun alantarinn
tespitinin yapilmasina olanak verecek ve
kentsel dénilgiimden beklentileri ortaya
koymus olacak."

Sekil 5.15 Gazete Kadikoy ile yapilan roportaj
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f. Uygulama

Uygulama alaninda paydaslarin Kullanicilar, isyeri Sahipleri, isletmeciler ve Calisanlar
ve Hane Halki olmak lzere 3 kiimeden olustugu varsayimiyla her bir kiime igin farkli

sorularla hazirlanan anketler uygulanmistir (Bkz. Ek — B Anketler).

Rastlantisal Orneklem Teknigi kullanilan arastirmada érneklem alanlarinin se¢iminde
arastirma sonucunun dogrulugu ve givenilirligi temel degerler olarak kabul edilmistir.
% 95 Glven Duzeyi ve %5 Kabul Edilebilir Hata Payi kabulleri ile yapilan istatistiksel
hesaplamalar sonucunda Kullanici kiimesinin érneklem buyiikligi 384, isyeri Sahibi,
isletmeci ve Calisanlar kiimesinin érneklem biyikligi 293, Hanehalki kiimesinin
orneklem biyUklGgl ise 237 olarak hedeflenmistir (Sekil 5.16). Anketlerin tamaminin

cevrimici anketlerle, 31 Mart — 30 Nisan tarihleri arasinda yapilmasi 6ngorilmustr.

isyeri Sahibi,
Kullanicilar Isletmeci ve Hanehalki
Calisanlar
Guven Duizeyi: |_| Guven Dizeyi: |_| Glven Duzeyi:
%95 %95 %95
|| Kabul Edilir Hata |_| Kabul Edilir Hata |_| Kabul Edilir Hata
Payi: %5 Payi: %5 Payi: %5
|_| Evren BiyiklGgu: || Evren Blyiklugu: || Evren BlyUkIGgu:
500 000 Kullanici 1230 Isyeri Birimi 620 Konut Birimi
Orneklem [ Orneklem [ Orneklem
Buyuklagi : 384 Blyukliga : 293 Buyukligi : 237
Ornekleme Ornekleme Ornekleme
- Yontemi: = Yontemi: = Yontemi:
Rastlantisal Rastlantisal Rastlantisal
|_] Yontem: Cevrimigi || Yontem: Cevrimigi || Yontem: Cevrimici
Anket Anket Anket
4 a 4 a 4 a
Uygulama Zaman Uygulama Zaman Uygulama Zaman
Araligi : Aralig : Araligi :
31 Mart 2017 - 30 31 Mart 2017 - 30 | 31Mart 2017 - 30
Nisan 2017 Nisan 2017 Nisan 2017
\, J § J \ y

Sekil 5.16 Hedeflenen érneklem gergevesi ve yontemi
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Arastirma kapsaminda sinirli olan mali kaynaklar, gerekli ¢alisan sayisi ve zaman aralig
orneklem alanlarinin  buydkliklerinin - degismesine neden olmustur. Anketlerin
cevrimici olarak yayinlanmasindan sonra isyeri Sahibi, Isletmeci ve Calisanlar ile
Hanehalki anketlerinin katilimci sayisi yeterli olmadigi igin bu iki kimenin uygulama
yontemi degistirilerek “Yiiz Yiize Anket” yapilmasina karar verilmistir. Asagida yer alan
Sekil 5.17°de arastirmada uygulanan orneklem blyuklikleri, temsil ettikleri evren,

gliven dlzeyi, hata payi, orneklem ve anket yontemleri ile uygulanma tarihleri yer

almaktadir.
isyeri Sahibi, Isletmeci
Kullanicilar ve Calisanlar Hanehalki
=1 Orneklem: 180 L Srneklem: 240 = Orneklem: 60
Tems"il Edilen Temsil Edilen Temsil Edilen
— Nufus : 1 Nifus: 1230 =] Niifus 620 Konut
500.000 Kullanici isyeri Birimi Birimi
[ Giiven Duzeyi: ) [ Given Duzeyi: ) [ Given Duzeyi: |
%95 %95 %95
=1 Kabul Edilir Hata 1 Kabul Edilir Hata = Kabul Edilir Hata
Payi: %6 Payi: %4.5 Payi: %9.7
\ Yuzde:20 | [ Yizde:20 ) \ Yizde:20 )
Ornekleme Ornekleme Ornekleme
= Yontemi: - Yontemi: — Yontemi:
Rastlantisal Rastlantisal Rastlantisal
Yoéntem: Konum .. - .. V-
L Tabanli Cevrimici || Yontem: Ylzylze |_] Yontem: Yazylze
Anket Anket
Anket
4 N\ ( ) 4 N\
Uygulama Uygulama Zaman
Zaman Araligi : Araligr : UyguIAamIavZaman
L1 31 Mart 2017 - L] 6 Nisan 2017 el
. 13 Nisan 2017
25 Nisan 2017 13 Nisan 2017
- . . 15 Nisan 2017
tarihleri arasinda 15 Nisan 2017
\ y, \ J \ J

Sekil 5.17 Uygulanan orneklem gergevesi ve yontemi

122



5.3 Analiz Sonuglari

Alanda yapilan saha galismasinda 475 yapi, 1230 ticaret ve hizmet birimi ve 620 konut
birimi tespit edilmistir. Alanda bir ¢ok ticari kullanim ve hizmet tiri tespit edilmistir
(Sekil 5.25). Bu turler alanin yapisinin kullanimlara bagl olarak anlasilmasi adina 6
temel kullanim grubunda degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeye goére alanin %20’si
Yeme — icme — Eglenme ve Dinlenme, %4’(i Gida Satisi, %14’(i Dayanikh Uriin Satisi,

%26’s1 Konut ve %2’si Donati kullanimlarindan olusmaktadir (Sekil 5.18).

B Yeme - igme -
Eglenme -

Dinlenme
H Gida Satisi

¥ Hizmetler
® Dayanikl Uriin

Satis

B Konut

Sekil 5.18 Calisma alaninin kullanim gruplarina gére oranlari

Alt kullanimlara bakilacak olursa Yeme — igme — Eglenme ve Dinlenme alanlarinda
Restoran ve Lokanta kullanimlari 6n plana cikarken, Kafe, Bar ve Meyhaneler diger
baskin kullanimlari olusturmaktadir. Alanda Kafe, Kahveciler, Firin — Pastane

kullanimlari da oldukca fazla bulunan kullanimlardandir (Sekil 5.19).
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¥ Lokanta

® Kafe

= Bar

= Balik Lokantasi
= Firin - Pastane
¥ Kahveci

I Kiraathane

Sekil 5.19 Yeme - igme - dinlenme kullanimlarinin dagilimi

Alanda Gida Satisi ile ilgili kullanimlarda baskin olarak Et Uriinleri satis mekanlari,
Sarkiteriler ve Aktar kullanimlari 6ne c¢ikarken, Market — Bakkal, Sekerleme,
Kuruyemis, Sebze — Meyve Satisi, Deniz Uriinleri ve Biife — Ayakiistii satis mekanlari

diger gida satisi kullanimlaridir (Sekil 5.20).

5%
& = Aktar
» B Sekerlemeci
B Market Bakkal
" Diger Gida Satig
\\ ’ " Sebze Meyve Satisi

® Et Urtinleri

B Sarkiteri

“ Deniz Uriinleri

Sekil 5.20 Gida satig kullanimlarinin dagilimi

Alanda yer alan Dayanikh Uriin Satisi kullanimlarinda en baskin kullanimlar Antika,
Giyim Konfeksiyon, Ayakkabi - Canta satisi yapan kullanimlar ile alanda yer alan
Pasajlardir. One cikan diger kullanimlar Kirtasiye — Kitap, Kozmetik, Kisisel Bakim
Uriinleri Satislari, Telekomiinikasyon, Mobilya, Beyaz Esya — Elektronik, Gozliik Satislari
gibi kullanimlardir. Bunun yaninda Saglik Uriinleri, Miizik — Film, Hobi Grinleri,

hediyelik esya, zliccaciye, sahaf, tekel — sayisal loto bayii, ev tekstili, saat, cocuk
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drlinleri, bahce — yapi Urlnleri ve pet Urilnleri alandaki diger dayanikh Griin satis

kullanimlarini olusturmaktadir (Sekil 5.21).

2% 1% m Antika m Giyim
2% m Ayakkabi - Canta m Pasaj / Karma Kulanim
2% = Kirtasiye - Kitap m Kozmetik Uriinleri
29 u Telekominasyon = Mobilya
w Beyaz Esya - Elektronik m Gozlukel
* w Saglik Uriinleri = Mizik - Film Satigi
= Hobi Uriinleri = Hediyelik Esya
Ziiccaciye w Sahaf
Tekel - Sayisal Loto Bayii Ev Tekstili

Diger Dayanikli Uriin Satisi Saatgi

A

Cocuk Uriinleri Bahge - Yapi Uriinleri

Pet Uriinleri

Sekil 5.21 Dayanikli Grln satigi kullanimlarinin dagilimlari

Calisma alaninda yogun olarak is Hanlari ve &zellikle Dil Egitimi olmak lizere kurs
merkezleri, oteller, mali danismanlik ve hukuk birolari yer almaktadir (Sekil 5.22).
Bunun yaninda Banka gibi finansal hizmetler, kuafor gibi kisisel bakim hizmetleri ve dis

muayenesi gibi saglik hizmetleri kullanimlari alanda yer alan diger hizmetlerdir.

Hjshani = Djl Kursu
= Otel ® Mali Danigmanlik - Hukuk
® Dernek - Vakif B Egitim - Kurs Merkezi
= Banka ® Saghk
.\l = Matbaa " Sanat Galerisi
¥ Otopark " Kuafér- Berber
V " Dévme = Tamir
Ogrenci Yurdu = Kiltiir Merkezi
Finansal Hizmetler Turizm
Kisisel Bakim Hizmetleri Muzik Kursu
Emlak - Gayrimenkul Fotograci

Kuru Temizleme - Terzi

125



Sekil 5.22 Hizmet kullanimlari dagilimi

LEJAND

Kat Adedi

Sekil 5.23 Calisma alani kat adetleri

Alanda yer alan yapilarin (Sekil 5.23) en duslk yukseklige sahip olani 1 kath, en yiksegi
7 kath olmakla beraber, genellikle 2, 3, 4, 5 ve 6 katlidir (Sekil 5.24).

2%

H 1 Kath

2 Kath
= 3 Kath
H 4 Kath

5 Kath
6 Kath

7 Kath

Sekil 5.24 Calisma alani kat adetleri dagilimi
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Sekil 5.25 Calisma alani bina kullanim analizi — Zemin kat kullanimi
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5.3.1 Kullanici Grubu

Arastirma alani kullanicilarina 6rneklem dahilinde yapilan toplam 180 anketin %62’sini
kadin ve LGBTI bireyler olustururken, yas araliginin 18 — 35 yaslari arasinda yogunlastigi
gorilmektedir. Katilimcilarin = %56’sini meslek sahipleri olustururken, %36’sini
ogrenciler olusturmaktadir ve egitim seviyesi olarak lisans ve yliksek lisans seviyesinin

baskinligi s6z konusudur (Cizelge 5.1).

Gizelge 5.1 Kullanici grubu érneklem yapisi

Yanitlar Yiizde
Cinsiyet
Kadin 59,44%
Erkek 38,33%
LGBTI 2,22%
Yas Grubu
12 ve alti 0,56%
13-17 0,00%
18-24 35,00%
25-34 45,56%
35-44 8,33%
45-54 3,89%
55-64 4,44%
64 ve lzeri 2,22%
Egitim Seviyesi
Okur-yazar olmayan 0,00%
Okur-yazar olup, bir okul bitirmeyenler 0,56%
ilkokul 0,56%
Ortaokul, Mesleki Ortaokul ve ilkégretim 0,00%
Genel lise 16,67%
Mesleki veya Teknik Lise 1,11%
On lisans 0,56%
Lisans 53,89%
Yiuksek Lisans 20,56%
Doktora 6,11%
Engel Durumu
Evet 2,22%
Hayir 96,67%
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Meslegi
Aile Hekimi, Uzman Tip Doktoru, Dis Hekimi
Arkeolog, Felsefeci, Sosyolog, Psikolog
Avukat, Savci

Bilgisayar Programcisi, Web Programcisi, Yénetim Bilisim Sistemleri
Uzmani

Halkla iliskiler Uzmani, insan Kaynaklari Uzmani, Muhasebeci
Hemsire, Saglik Uzmani, Veteriner

Mimar, i¢c Mimar, Peyzaj Mimari, Sehir Plancisi
Moda Tasarimcisi, Grafiker

Miihendis

Ogrenci

Ogretim Uyesi, Arastirma Gorevlisi

Ogretmen

Pazarlama Uzmani, Satis Temsilcisi

Sekreter, Biro Elemanlari

Subay, Astsubay, Tegmen, Ustegmen
Tesisat¢l, Tamirci

Yénetici, Middr, isletmeci

Emekli

Diger

Calismiyor

Cevap Yok

1,67%
0,56%
1,11%
1,67%

2,78%
1,11%
13,33%
1,11%
12,22%
36,11%
5,00%
1,67%
1,67%
1,11%
0,56%
0,56%
3,33%
3,33%
7,22%
2,22%
1,67%

Kullanicilarin internet ve akilli telefon kullanimini test eden sorularda katilimcilarin
%85’i interneti sosyal medya, %80’i bilgi arastirma, %79’u e-posta icin kullandiklarini
belirtirken (Sekil 5.26), en az kullanimin %23 oran ile oyun igin kullanildigI tespit
edilmistir. Ayrica ankete katilan kullanicilarin %97’sinin akilli telefon sahibi oldugu ve
%95’inin harita uygulamalari, %57’sinin ulagim uygulamalari, %38’inin konum bildiren

uygulamalar ile %33’Gnlin acik veri uygulamalari kullandigi tespit edilmistir. Hicbir

uygulamayi kullanmayan kullanici orani yalnizca %2’dir.
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Sekil 5.26 Kadikoy Tarihi Carsi ve ¢evresi kullanicilarinin internet kullanim alanlari

Anketi kullanan kullanicilarin %34t Kadikoy'de ikametgah ederken, %24’ Kadikdy'de
ikamet ederken, geri kalan kullanicilar genellikle Besiktas, Sisli, Fatih, Uskiidar,
Atasehir, Maltepe ve istanbul disinda yasadiklarini belirtmislerdir. Kadikéy'de
yasadigini belirtenlerin ise %21’i Caferaga, %14’ Osmanaga Mahallelerinde ikamet
ettigini belirtmistir.

Kullanicilarin %23’G Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresini ayda 2-3 kez, %21’i yilda 1-2 kez,
%18’i haftada 3-4 kez, %7’si ise her giin ziyaret ettigini belirtmistir (Sekil 5.27). Ulasim
tercihlerinin ise genellikle vapur/motor, metro, otobis ve vyiriyerek oldugu
gorulmektedir. Kullanicilarin verdikleri cevaplardan alana ortalama 2 ulagim gesidi ile
yolculuk ettikleri tespit edilmistir. Verilen cevap sayisina bakildigi zaman yolculuk

surecinde aktarmalar ile farkli araglar kullanildigi goriilmektedir.

‘ ¥ Ayda 2-3 kez
e
4 N mYlda 1-2 kez
¥ Haftada 3-4 kez

B Haftada 1 kez
¥ 3 ayda 1kez

® Her gun

Sekil 5.27 Kadikoy Tarihi Carsi ve gevresi kullanicilarinin alani ziyaret sikliklar
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Arastirma alanini kullanicilarinin %64’G yeme-igme-dinlenme igin kullanirken, %56’si
bulusma ziyaret igin, %49’u da aligveris igin kullanmaktadir (Sekil 5.28). Bu degerlerden
de alanin tek bir amacgla kullanilmayip, coklu ihtiyaclara cevap verebildigi sonucu

cikartilabilir.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Sekil 5.28 Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresi kullanicilarinin alani ziyaret amaglari

Katilimcilar arastirma alanini bu ihtiyaclar dogrultusunda tercih etme sebebi olarak
oncelikli olarak merkezi konumu, tarihi doku ve kimligi, alisveris, eglence, kiltirel
etkinlik gibi ¢ok fonksiyonlu olmasi, ulasim agisindan rahathgl ve sosyal aktivitelerin

¢oklugu ile iliskilendirmiglerdir.

Arastirma alaninda alisveris yapan katilimcilar alandan genellikle Kirtasiye — Kitap,
Giyim — Konfeksiyon, Firin — Pastane — Seker, Hediyelik Esya, Ayakkabi — Canta ve Et —
Balik Grtnleri ihtiyaglarini karsiladiklarini, Bahge — Yapi Malzemeleri, Mobilya, Bitki —
Cicek ve Elektronik — Beyaz Esya ihtiyaglarini da vyeterince karsilayamadiklarini
belirtmislerdir (Sekil 5.29). Ayrica alani ziyaret eden kullanicilarin %44’(inlin alan iginde
mudavimi oldugu yerler oldugu belirtilmistir ve katiimcilar tercih etmek durumunda
kalirlarsa , %36’s1 Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresini, %4’G alisveris merkezlerini tercih

edeceklerini, %57’si ise ihtiyaclarina gore degistigini aktarmislardir.
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B Tercih Edilen Kullanimlar B Yetersiz Bulunan Kullanimlar

Sekil 5.29 Kadikoy Tarihi Carsi ve gevresi kullanicilarinin tercih ettigi ve yetersiz buldugu
kullanimlar

Katimcilarin Tarkiye’de gergeklesen kentsel dontisim galismalarina ve Kadikdy Tarihi
Carsi ve cevresinde bir kentsel dontisiim calismasi gerceklestirilme durumunda katilim
diizeylerinin belirlenmesi igin sorulan sorularda Tiirkiye’de uygulanmakta olan kentsel
dondsim calismalarini katilimcilarin %60'i olumsuz, %13'G olumlu, %27'si de kararsiz
oldugunu belirtmistir. Katilimcilara neden olumlu, olumsuz ya da kararsiz oldugu
hakkinda sorulan agik uglu soruda kullanilan kelimelerin sikligina gore 6ne g¢ikan

kelimelerle bir s6zcik bulutu olusturulmustur.

- zarar I 1
lamaninda
var.

- nlr kot hiray
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degll

olllugu kentsel - vapian e o

vk Gygulamalar kapsi join, we verine
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Asil ranta
- == plarak
ars ingaat dive IliiSiillilWl‘llm -
perekirken aym  Dbinalar kamu yapidigini  Bivesind
binatari yapukiarmdan. clinky Kidiaiir sebep nlaniamas! Mahalie/sokak  toph

Sekil 5.30 Kentsel dénlsiimu olumsuz bulan katilimci cevaplarinin sézcik bulutu
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Sekil 5.30’da yer alan s6zclik bulutunda goriilebilecegi gibi kentsel donlsiimin neden
olumsuz bulundugu hakkinda yazilan cevaplarda 24 defa kullanilan “rant” kelimesi
diger kelimelere kiyasla yine dikkat edici oranda sik kullaniimistir. Olumlu ve kararsiz

oldugunu belirten kullanicilarda baskin bir kelime tespit edilmemistir.

Katilimcilarin kentsel donlisimden genel olarak beklentilerinin donlsiim alaninin
deprem, sel gibi afetlere dayanikli olmasi, yerlesim dokusunun / tarihi yapilarin
korunmasi, donati alanlarinin iyilestirilmesi ve yasam standartlarinin ylkseltilmesi
oldugu belirtilmistir. Kadikdy Tarihi Carsi ve cevresi icin ise oncelikli beklentilerinin
alanin tarihi yapisinin korunmasi, deprem, sel gibi afetlere dayanikli olmasi, alanda
yasayanlar ve calisanlarin yine alanda kalmasinin saglanmasi ve kiiltlrel ve sosyal
aktivitelerin arttirlmasi olarak belirtilmistir. Katilimcilar Kadikdéy Tarihi Carsi ve
cevresini “Ozgln”, “cesitlilik”, “6zgir ortam”, “tarihi”, “geleneksel” ve “acik havada

ahsveris” kelimeleri ile tanimladiklari gorilmustir (Sekil 5.31).
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Sekil 5.31 Kadikdy Tarihi Garsi ve gevresi kullanicilarinin alanin kimligi ile ilgili gérusleri

Katilimcilarin karar verme siireclerine katilim seviyeleri ve olasi bir kentsel doniisiime
katilim dizeylerinin belirlenmesi adina sorulan sorularda katilimcilarin %89’unun daha
once herhangi bir karar verme sirecine dahil olmadigi, dahil olanlarin ise %77'inin
katilimci, geri kalaninin da diizenleyici olarak yer aldigi tespit edilmistir. Katihmcilarin

%50'si istanbul’da yapilan planlama calismalarinda karar verme siireglerine hicbir
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sekilde dahil edilmedigini distnirken, %2'si nihai karara halkin karar verdigini

disinmektedir ve katilimcilarin %25’i ise herhangi bir fikri olmadigini belirtmislerdir.

Katilmcilarin %51’i Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresinde canlandirma, saglklastirma gibi
bir kentsel donisim mudahalesi olursa bu sirece katilmak isteyeceklerini
belirtmislerdir. Siirece katim saglamak isteyen katihmcilarin %22’si aktif bir sekilde
surecin tamaminda yer almak istediklerini, %21’i bireysel olarak, %17'si bir sivil toplum
orglitine bagh olarak bilgi paylasimi yapmak istediklerini belirtmisler, %20’si ise
projeye ilgili slirece hakim olmay! isteyecegini ama aktif olarak katilim saglamayacagini

belirtmislerdir (Sekil 5.32).

ilgilenmem. Kayitsiz kalmayi tercih ederim.

Miilk sahibi / Kiraci / is yeri sahibi olarak
disincelerimi paylasmak isterim.

Surecin takipgisi / gbzlemcisi olurum fakat
icinde yer almayi tercih etmem. Elestirilerimi
Paydas olmasam dahi uzman oldugum
konularda siirecin takipgisi olur ve katki

Bir sivil toplum orgitline bagli olarak siireg
icinde yer almak isterim.

Projeyle ilgili tim bilgileri 6grenmek isterim
fakat aktif olarak katihm gosteremeyebilirim.
Bireysel olarak bilgi paylasimi ve yerel bilgi
Gretimine katki saglamak isterim.

Karar verme siireci dahil olmak Gzere sirecin
tamaminda yer almak ve sorumluluk

11,11%

16,67%
20,00%
21,11%

22,78%

Sekil 5.32 Kadikoy Tarihi Carsi ve ¢evresi kullanicilarinin alanda bir kentsel dontisiim
mudahalesi olmasi durumunda katilim seviyeleri

Katilmcilarin %70’inin Kadikdy Kent Konseyi hakkinda bilgi sahibi olmadiklari, bilgisi
olanlarin ise %75'inin yalnizca bilgisi oldugu ve %15’inin gevresindeki insanlarin galisma

gruplarinda yer aldiklarini bilgisi edinilmistir.

5.3.2 isyeri Sahibi, isletmeci ve Calisan Grubu

Arastirma alaninda yer alan isyerlerine 6rneklem dahilinde yapilan toplam 240 anketin
%83’Unl erkek bireyler olustururken, yas araliginin 18 — 35 vyaslari arasinda
yogunlastigl gorilmektedir. Katihmcilarin % 36’si isyeri sahibi veya isletmeci, %64 ise
¢alisanlardan olugmaktadir ve egitim seviyesi olarak lise ve lisans seviyesinin yogun

oldugu gozlemlenmektedir (Cizelge 5.2).
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Cizelge 5.2 isyeri sahibi, isletmeci ve ¢alisan grubu érneklem profili

Yanitlar Yiizde
Cinsiyet
Kadin 17,08%
Erkek 82,92%
LGBTI 0,00%
Yas Grubu
12 ve alti 0,56%
13-17 0,00%
18-24 35,00%
25-34 45,56%
35-44 8,33%
45-54 3,89%
55-64 4,44%
64 ve lzeri 2,22%
Egitim Seviyesi
Okur-yazar olmayan 0,42%
Okur-yazar olup, bir okul bitirmeyenler 0,42%
ilkokul 6,67%
Ortaokul, Mesleki Ortaokul ve ilkégretim 20,00%
Genel lise 36,67%
Mesleki veya Teknik Lise 2,08%
On lisans 3,75%
Lisans 28,33%
Yiuksek Lisans 1,67%
Doktora 0,00%
Engel Durumu
Evet 1,25%
Hayir 98,75%
isyerindeki Pozisyon
isyeri Sahibi - isletmeci 36,25%
Calisan 63,75%

Anket uygulanan bireylerin %34’G Kadikoy’de ikametgah ederken, siralamayi % 15 ile
Uskiidar, %13 ve %10 ile Maltepe ve Atasehir takip etmektedir. Kadikdy’de yasadigini

belirtenlerin ise %40’1 Caferaga, %12’si Acibadem ve %11’i Rasimpasa Mahallelerinde
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ikamet ettigini belirtmistir. isyerine ulasimin en yogun olarak otobiis ve metro ile
saglandigl, vyurlyerek, 0zel ara¢ ve dolmus kullaniminin da yaygin oldugu
gortlmektedir. Verilen cevap sayisina bakildigi zaman isyerine yolculuk sirecinde
aktarmalar ile farkh araglar kullanildigi goérilmektedir. Ayrica arastirma alaninda
¢ahisanlarin % 35’i isyerine 0-15 dakika, %21’i 15-30 dakika, % 32’si ise 30 — 60 dakika
araliginda ulastigini belirtmistir (Sekil 5.33).

¥ 0 - 15 dakika

m 15 - 30 dakika
™30 - 45 dakika

B 45 dakika - 1 saat
1 saat- 1.5 saat

M 1.5 saat - 2.5 saat

Sekil 5.33 isyeri sahibi, isletmeci ve ¢alisanlarin isyerlerine ulagim siireleri

Orneklem dahilinde yapilan anketler ana kitle isyerlerinin sokaklar tizerindeki dagilimi
gozetilerek yapilmistir. Asagidaki yer alan Cizelge 5.3’te sokaklara goére frekans

dagilimlari verilmektedir.

Cizelge 5.3 Sokaklara gore uygulanan anket sayilari

Yanitlar Sayim Yiizde
isyerinin
Konumu(Sokak)
Albay Faik S6zdener Caddesi 4 1,67%
Caferaga Mescidi Sokagi 4 1,67%
Dumlupinar Sokagi 15 6,25%
Glineglibahge Sokagi 20 8,33%
imam Ata Sokag! 1 0,42%
Korler Sokagi 2 0,83%
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Misbah Muhayyes Sokagi 2 0,83%
Moda Caddesi 21 8,75%
Muvakkithane Caddesi 14 5,83%
Mihirdar Caddesi 49 20,42%
Nailbey Sokagi 9 3,75%
Neset Omer Sokag! 16 6,67%
Pavlonya Sokagi 9 3,75%
Sakiz Sokagi 11 4,58%
Sarraf Ali Sokagi 12 5,00%
Serasker Caddesi 9 3,75%
Sogitligesme Caddesi 7 2,92%
Tavus Sokagi 4 1,67%
Tellalzade Sokagi 8 3,33%
Uzerlik Sokag! 6 2,50%
Yaglikgl ismail Sokak 0 0,00%
Yasa Caddesi 17 7,08%
Toplam Cevap 240

Orneklem dahilinde yapilan anketlere gére isyerlerinin %54’iinii Perakende Ticaret
olustururken, %26’sin1 Eglence — Yeme icme hizmetlerinin olusturmasiyla bu iki hizmet

tlirt basat hizmet tirleri olarak degerlendirilmektedir (Sekil 5.34).

60 %56,25
50
40
0,
30 %27,50
20 %15,83
101 92,92
o e
Toptan Perakende  Eglence - Hizmet imalat
Ticaret Ticaret Yeme igme Sektori

Sekil 5.34 isyerlerinin hizmet tiirleri

Alanda %14’lik oran ile Giyim — Konfeksiyon sayica en fazla yer alan kullanimken,
siralamayi %9 ile Gida Satisi, %8 ile Restoran-Lokanta, %7 ile Kirtasiye - Kitap Satisi ve
%6 ile Hobi Uriinleri takip etmektedir (Sekil 5.35).
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Bar

Mobilya Satisl

Kafe
Elektronik - Beyaz

Lokanta

Kirtasiye - Kitap Satisl
Diger

Balik Lokantasi
Tamir Hizmetleri

Bife - AyakUstl Satis
Kahveci

Gida Satisl
Kiraathane

Cocuk Uriinleri Satisi
Bahge - Yapi

Kisisel Bakim
Finansal Hizmetler

Giyim - Konfeksiyon
Hobi Uriinleri Satisi
Kozmetik - Kisisel
Saglik Urlinleri Satisi
iletisim Hizmetleri
Ev Tekstili Satigi
Egitim Hizmetleri
Kaltar Hizmetleri
Muzik - Film Satis
Pet Uriinleri Satisi
Otopark Hizmetleri

Sekil 5.35 isyerlerinin kullanim tiirleri

isyeri Sahibi ve isletmecilere sorulan sorular dahilinde alinan bilgilere gére arastirma
alaninda yer alan isyerlerinin %85’ini Sahis Sirketleri, %13’Un0 Limited Sirketler ve
%2’sini de Anonim Sirketlerin olusturdugu tespit edilmistir. isyerlerinin %85’inde 8’den
az personel, yalnizca %2’sinde ise 24’ten fazla personel calismaktadir. isyerlerinin
ortalama calisan sayisi 4.4’tlr. Gunlik musteri potansiyelinin ise tiim olceklerde

dengeli olarak dagildig1 goriilmektedir (Sekil 5.36).

30%

25%

20%

15%
10% 1—
5% | I
T T T T T T T !_|

0% -
0-10 10-25 25-50 50-100100-200 200- 500- 1000 -
500 1000 5000

Miisteri Sayisi

Sekil 5.36 isyerlerinin giinliik miisteri potansiyeli

Arastirma alaninda yer alan isyerlerinin %76'si kira iken, %24'G de isyeri sahiplerine

aittir. Kiraci isyerlerinin yarisi kira kontratlarini 1-3 yillik, %27'si ise 4-10 yillik olarak
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dizenlemislerdir. Kira igyerlerinin tamami kira kontratlarini Tirk Lirasi ile yapmis ve

ortalama kira degerlerinin 6000 TL'nin altinda yer aldigi tespit edilmistir (Sekil 5.37).

40%

35%

30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% i i i — N O

0-3000TL 3000-6 6000-10 10000-20 20000-30 30000 ve
000 TL 000 TL 000 TL 000 TL Uzeri TL

Sekil 5.37 isyerlerinin kira degerleri

Arastirma alaninda yer alan isyerlerinin %24'G 0-5000 TL, %30'u 10 000 - 20 000 TL
arasinda aylk gelire sahipken yalnizca %4'G 100 000 TL'nin lzerinde gelire sahiptir.
Ayhk giderlerin ise 2 000-10 0000 arasinda yogunlastig1 gorilirken yalnizca isyerlerinin
%3'tiniin aylik gideri 100 000 TL ve (zerindedir. isyeri sahiplerinden alinan bilgilere
gore dogalgaz giderleri 0-500 TL arasinda, elektrik, su ve internet giderleri ise 0-100 TL

arasinda degistigi saptanmistir.

Alanda yer alan igyerlerinin %26's1 4-10 yildir, %19'u 10-20 yildir, %14'G 20-30 yildir
isletilmekte iken, %12'si de 30 yildan daha fazla siiredir isletiimektedir, calisanlarin ise

isletme gecmisine gore daha kisa slirelerde bu isyerlerinde calistiklari tespit edilmistir.

isyerlerinin bulunduklar binalarin %39'unun 50 -100, %33'inin 31-50, %9'unun ise
100 yildan fazla sire 6nce inga edildigi dustintlirken, yalnizca %1'inin 10 yildan daha

az slire 6ncesinde insa edildigi bilgisi alinmistir.

isyerlerinin kullandiklari toplam alan biyikligi genellikle 11-50 m? arasinda
degisirken, isyerlerinin %54'Unin depolama alaninin olmadigl ve depolama alanina
sahip isyerlerinin de genellikle 10 - 50 m? araliginda depolama alanina sahip oldugu

tespit edilmistir.
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isyeri sahibi ve calisanlarin gelir durumlari ile ilgili sorular dhilinde bireysel gelirlerinin
%40'Inin 1 000-2 000 TL, %32'sinin 2 000-3 000 TL, %3'linin ise 1 000 TL'den daha az

gelire sahip oldugu tespit edilmistir.

isyeri sahibi, isletmeci ve calisanlarin memnuniyet diizeyinin belirlenmesi igin
yoneltilen sorular dahilinde anket katiimcilarinin Kadikéy'de ¢alismayi oncelikli olarak
alanin merkezi konumu, ulasim agisindan rahathgi ve ikamet ettikleri yere yakinligi ve is
olanaklarinin fazla olmasi sebeplerinden dolayi tercih ettikleri bilgisi edinilmistir (Sekil

5.38).

Merkezi konunm U/ s S |
Ulasim agisindan rahatlig) |[ssmm—m
Evime yakinlig) |—
is olanaklarinin fazlahg [EEE————

Kadikdyli olmamdan dolay) |Eemm—

Sosyal aktivitelerin ¢oklugu [=m——=
Ozel bir sebebi yok —/mmm—
Sadece burada is bulabildigim igin ===
Eglence merkezlerine yakinlig) ===
Calisma kosullarinin iyi olmas) ===
is yerinin kendi milkiim ya da aile ===
Donatilara yakinhgi (Saglik, egitim, =
Diger =
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Sekil 5.38 isyeri sahibi, isletmeci ve calisanlarin Kadikdy Tarihi Carsi ve cevresinde
calismayi tercih etme sebepleri

Katilimcilarin %86'si alanda calismaktan memnunken %10'u memnun olmadigini, %4'l
ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Memnuniyet sebepleri arasinda oncelikli olarak
alanin kendine 6zgli bir kimliginin olmasi, tiketici, esnaf ve diger ¢alisanlardan
memnun olunmasi yer almaktadir. Memnun olmama sebeplerinde ise alanin kimligini
kaybediyor olusu ve calisan licretlerinin diisiik olmasi gibi sebepler 6nceligi almaktadir
(Sekil 5.39). Ayrica katilimcilarin %25'i is degistirmeyi diisiiniirken Besiktas, Uskiidar,

Maltepe, Fatih ve Sisli tercih edecekleri yerler arasinda dnceligi alan yerlerdir.
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Kimligini kaybediyor olusu

Calisan Ucretlerinin disik olmasi
Tlketicilerden memnun olmamam
Baska herhangi bir yerde calismakla
Aidiyet hissetmemem

Otopark olmamasi

Calisma kosullarinin kéti olmasi

Kalabalik olmasi

Esnaf ve diger ¢alisanlardan memnun

Diger

Altyapi ve belediye hizmetlerinin

Gurulta ve koku gibi cevresel kirlilikler

Sekil 5.39 isyeri sahibi, isletmeci ve calisanlarin Kadikéy Tarihi Carsi ve cevresinde
calismaktan memnun olmama sebepleri

Katimcilarin Tarkiye’de gergeklesen kentsel doniisim galismalarina ve Kadikdy Tarihi

Carsi ve cevresinde bir kentsel dontisiim calismasi gerceklestirilme durumunda katilim

diizeylerinin belirlenmesi igin sorulan sorularda Tiirkiye’de uygulanmakta olan kentsel

donisim calismalarini katilimcilarin %55'i olumsuz, %33'G olumlu, %12'si de kararsiz

oldugunu belirtmistir. Katilimcilara neden olumlu, olumsuz ya da kararsiz oldugu

hakkinda sorulan agik uglu soruda kullanilan kelimelerin sikligina gore 6ne ¢ikan

kelimeler asagidaki gorsellerde yer almaktadir (Sekil 5.40 ve Sekil 5.41).
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Sekil 5.40 Kentsel donlsiimu olumlu bulan katilimci cevaplarinin sézciik bulutu
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Sekil 5.41 Kentsel donlsiimu olumsuz bulan katilimci cevaplarinin sézcuk bulutu

Neden olumlu bulundugu hakkinda yazilan cevaplarda 5 defa “yenileme” ve 4 defa
“dizen” kelimesi en yogun kullanilan kelimelerdendir. Neden olumsuz bulundugu
hakkinda yazilan cevaplarda ise 27 defa kullanilan “rant” kelimesi diger kelimelere
kiyasla dikkat edici oranda sik kullaniimistir. Kararsiz oldugunu belirten kullanicilarda

baskin bir kelime tespit edilmemistir.

Katilimcilarin kentsel donlisimden genel olarak beklentilerinin dontsiim alaninin
deprem, sel gibi afetlere dayanikli olmasi, yasam standartlarinin yikseltilmesi ve
ekonomik canlilik saglamasi oldugu belirtilmistir. Kadikéy Tarihi Carsi ve gevresi igin ise
oncelikli beklentilerinin alanin tarihi yapisinin korunmasi, ekonomik canlilik getirmesi
ve deprem, sel gibi afetlere dayanikli olmasi olarak belirtilmistir. Kentsel dénisiimden
genel beklentilerin ve alan 6zelinde beklentilerin ayni olmasina ragmen &nceliklerin
degismesi alanin farkli bir kimligi olmasindan kaynaklandigi distnilmektedir. Bu
duslinceyi destekleyici olarak katilimcilara alanin kimliginin tanimlanmasi adina sorulan
soru kapsaminda c¢alisanlarin alani “tarihi”, “6zgiin”, “geleneksel”, “6zglir ortam”,
“eglence alani”, “cesitlilik” ve “modern” kelimeleri ile tanimladiklari gérilmustir (Sekil

5.42).
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Sekil 5.42 isyeri sahibi, isletmeci ve ¢alisanlarin Kadikdy Tarihi Carsi ve cevresinin

kimligi ile ilgili gorugleri

Katilimcilarin karar verme siireclerine katilim seviyeleri ve olasi bir kentsel doniisiime
katilim diizeylerinin belirlenmesi adina sorulan sorularda katihmcilarin %67’sinin daha
once herhangi bir karar verme sirecine dahil olmadigi, dahil olanlarin ise %82'sinin

katilimci, geri kalaninin da diizenleyici olarak yer aldigi tespit edilmistir. Katihmcilarin

%50'si Istanbul’da yapilan planlama

sekilde dahil edilmedigini distnirken, %2'si nihai karara halkin karar verdigini

distinmektedir ve katilimcilarin %27'si herhangi bir fikri olmadigini belirtmislerdir (Sekil

5.43).

Karar verme sireglerinde higbir sekilde dahil
edilmiyoruz.

Planlar askiya ¢iktigl zaman projelerden haberimiz
oluyor.

Projeler hakkinda 6nceden bilgi sahibi oluyoruz fakat
karar verme sirecine dahil edilmiyoruz.

Projeler hakkinda bilgilendiriliyoruz ve fikirlerimiz igin
danigiliyor, sorunlarimiz ve beklentilerimizi belirtme

Projeler hakkinda bilgilendiriliyoruz ve fikirlerimiz igin
danisiliyor, sorunlarimiz ve beklentilerimizi belirtme

Alanimizin sorunlarini ve potansiyelini tespit etmek igin
ve bize uygun ¢éztiimler gelistirmek igin gesitli

Alanimiz igin alternatifler olusturuyoruz, yerel
yonetimler ile isbirligi icindeyiz ve nihai kararda da

Nihai karara halk olarak biz karar veriyoruz.

Herhangi bir fikrim yok.

Sekil 5.43 isyeri sahibi, isletmeci ve ¢alisanlarin istanbul’da yapilan planlama

¢alismalarinda karar verme siireglerine higbir

0 5 10 15 20 25 30 35 40

calismalarina toplumun katilim seviyesi hakkinda distinceleri
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Katilmcilarin %32’si Kadikdy Tarihi Carsi ve ¢evresinde canlandirma, sagliklastirma gibi
bir kentsel donlisim mudahalesi olursa bu slrece katilmak isteyeceklerini, %60’ ise
katim  saglamayacaklarini  belirtmislerdir. Sirece katihm saglamak isteyen
katilimcilarin %24'G bireysel olarak, %22'si bir sivil toplum 6rgiitiine bagh olarak bilgi
paylasimi yapmak istediklerini belirtmisler, %19'u ise aktif bir sekilde siirecin
tamaminda yer almak istediklerini belirtmislerdir (Sekil 5.44).

ilgilenmem. Kayitsiz kalmayi

0,
tercih ederim. 6,80%

Surecin takipgisi / gbzlemcisi

0,
olurum fakat iginde yer almayi 6,80%

Projeyle ilgili tim bilgileri
o6grenmek isterim fakat aktif
Miilk sahibi / Kiraci / Is yeri sahibi
olarak duslincelerimi paylasmak

11,65%

Paydas olmasam dahi uzman
oldugum konularda siirecin

Bireysel olarak bilgi paylagimi ve

0,
yerel bilgi Gretimine katki 24,27%

Bir sivil toplum orgitline bagl

0,
olarak siireg icinde yer almak 22,33%

Karar verme siireci dahil olmak

N . 19,42%
lizere siirecin tamaminda yer

Sekil 5.44 isyeri sahibi, isletmeci ve ¢alisanlarin Kadikdy Tarihi Carsi ve cevresinde bir
kentsel donitisim miidahalesi olmasi durumunda katilim seviyeleri

Katilmcilarin %84'iintin Kadikdy Kent Konseyi hakkinda bilgi sahibi olmadiklari, bilgisi
olanlarin ise %85'inin yalnizca bilgisi oldugu ve %13'Unlin ¢evresindeki insanlarin

calisma gruplarinda yer aldiklarini bilgisi edinilmistir.

5.3.3 Hanehalki Grubu

Arastirma alaninda ikamet eden hanehalkina 6rneklem dahilinde yapilan toplam 60
anketin %6’tGni kadin, %32’nin erkek, % 5’ini ise LGBTI bireyler olustururken, yas
arahginin 18 — 35 yaslari arasinda yogunlastigi fakat dagilimin kendi icinde tutarh
oldugu gorulmektedir. Katilimcilarin % 31’inin 6grenci, %28’inin ise emekli oldugu,
egitim seviyesi olarak ise %70Q’inin lisans seviyesinde %10’unun Yiksek Lisans

seviyesinde olmasi dikkat g¢ekici bir yapisal 6zelliktir (Cizelge 5.4).
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Cizelge 5.4 Hanehalki grubu 6rneklem yapisi

Yanitlar Yiizde
Cinsiyet
Kadin 63,93%
Erkek 31,15%
LGBTI 4,92%
Yas Grubu
12 ve alti 0,00%
13-17 1,64%
18-24 22,95%
25-34 22,95%
35-44 14,75%
45-54 11,48%
55-64 14,75%
64 ve lzeri 11,48%
Egitim Seviyesi
Okur-yazar olmayan 0,00%
Okur-yazar olup, bir okul bitirmeyenler 0,00%
ilkokul 0,00%
Ortaokul, Mesleki Ortaokul ve ilkégretim 0,00%
Genel lise 16,39%
Mesleki veya Teknik Lise 1,64%
Onlisans 0,00%
Lisans 70,49%
Yiuksek Lisans 9,84%
Doktora 1,64%
Engel Durumu
Evet 0,00%
Hayir 100,00%
Meslegi
Ogrenci 31,15%
Emekli 27,87%
Mihendis 9,84%
Calismiyor 4,92%
Hemsire, Saglik Uzmani, Veteriner 3,28%
Kuafor, Glzellik Uzmani 3,28%
Diger 3,28%
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Yénetici, Middr, isletmeci 1,64%
Mimar, ic Mimar, Peyzaj Mimari, Sehir Plancisi 1,64%
Aile Hekimi, Uzman Tip Doktoru, Dis Hekimi 1,64%
Ogretmen 1,64%
Halkla iliskiler Uzmani, insan Kaynaklari Uzmani, Muhasebeci 1,64%
Pazarlama Uzmani, Satis Temsilcisi 1,64%
Avukat, Savci 1,64%
Ressam, Aktor, Mizisyen, Sanatgi 1,64%
Astrolog, Falci 1,64%

Ankete katilan calisan hane halkinin %63’G Kadikéy'de calisirken, %13’G Maltepe’de,
ogrencilerin ise % 56’s1 Besiktas'ta, %22’sinin Kadikéy’'de egitim gordigl tespit
edilmistir. isyeri ve egitim gorilen okula yapilan yolculuklarda ulasim tercihlerinin
%23’Unlin Vapur-Motor, %15’inin otoblis, %11’inin metro ve ylriyerek oldugu

goritlmektedir.

Orneklem dahilinde yapilan anketlere gére alanda yasayan bireylerin %16’si tek
yasarken, %31’i 2 kisi, %38’i 3 kisi, %12’si 4 kisi ve % 3’0 5 kisi yasadigini belirtmistir.
Alanda ortalama hane buyUklGgu 2,6 olarak tespit edilmistir. Hanede %53 oraninda
aileyle yasandigl bilgisi edinilirken, hane halkinin %31’i de arkadas! ile yasadigini

belirtmistir.

Arastirma alaninda yasayan bireylerin %44’(i kendi mulkinde otururken, %47’si kirada
oturdugunu belirtmigstir. Alandaki kira degerlerini 1000 TL ve 3000 TL arasinda degistigi,
binalarin %95’inin otopark ve manzaraya sahip olmadiklari ve genellikle 50-100 m?
buyiklige sahip oldugu fakat katilimcilarin ideallerinin 100-150 m? arasinda degistigi
bilgisi edinilmistir (Sekil 5.45).

250 m? - ve Uzeri

¥ deal Daire

150-200 m? == L
— Buyukligu

. 2
100-125m T Yasanilan Daire

T Buyuklugi

50 m%den kiigik
0 10 20 30 40

Sekil 5.45 Hanehalkinin yasadigi daire ve ideal daire blyuklikleri
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Katilmcilarin Kadikéy Tarihi Carsi ve gevresinde yasamayi tercih etme sebepleri olarak
merkezi konumu, Yasam kosullarinin iyi olmasi, sosyal aktivitelerin ¢coklugu, eglence
merkezlerine yakinhigi, ulagim agisindan rahathigl ve tarihi ve turistik yapisindan

kaynakh oldugu bilgisi edinilmigtir.

Ayrica katilimcilarin %95’i Kadikdy Tarihi Carsi ve cevresinde yasamaktan memnun
oldugunu, bunun sebepleri olarak da alanin kendine 6zgu bir kimliginin olmasi, aidiyet
ve giliven hissettiklerinden dolayr memnun olduklarini belirtmislerdir (Sekil 5.46).
Memnun olmayan katilimcilar ise otopark alanlarinin yetersizligi ve kira degerlerinin

yuksekliginden dolayi memnun olmadiklarini belirtmislerdir.

Kendine 6zgi bir kimliginin olmasi
Aidiyet hissi

Givenli olmas) |[EE——
Yasayan diger insanlarin bana |EE——
Temiz ve ferah olmas) ———

Sakin ve huzurlu olmas) E———
Farkhhk yaratmas) /esssm——
Kozmopolit yapisi s

B

Kiralarin uygun olmasi

o
(92
=
o
=
(82
N
o

25 30 35

Sekil 5.46 Hanehalkinin Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresinde yasamaktan memnun olma
sebepleri

Ankete katilan hane halkinin %45’i yasadigi binanin deprem gibi risklere dayanikli
olmadigini dustintrken %28’i dayanikh oldugunu distinmektedir ve katilimcilarin %85’i
binalarinin  onarim gerektirdigini fakat genellikle basit onarim gerektirdigini

distinmektedir.

Katimcilara ¢evredeki binalarin deprem gibi risklere dayanikli olup olmadigi
soruldugunda ise yalnizca %5’i binalarin dayanikli oldugunu dislintrken, %66’si
dayaniksiz oldugunu ve bu binalarin buyik ¢ogunlugunun yikilip yeniden yapilmasi

gerektigini dusinmektedirler (Sekil 5.47).
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H jyi durumdalar.

¥ Basit onarim gerektirir.
Onarim gerektirir.

®Yikilip yeniden yapilmasi

gerekir.

W Restore gerekmektedir.

Sekil 5.47 Hanehalkinin gevredeki binalarin tadilat ihtiyaglari hakkindaki diigstinceleri

Katilmcilarin %22’si Kadikdy Tarihi Carsi ve ¢evresinde canlandirma, sagliklastirma gibi
bir kentsel donlisim midahalesi olursa bu slirece katilmak isteyeceklerini, %63’l ise
katilm saglamayacaklarini belirtmislerdir. Kadikdy Tarihi Carsi ve ¢evresinde
canlandirma, sagliklastirma gibi bir kentsel doniisim muidahalesi olmasi durumda
oncelikli beklentilerinin alanin deprem, sel gibi afetlere dayanikli olmasi, yasam
standardinin yikseltilmesi, otopark alanlarinin arttiriimasi, geleneksel yagsam bigiminin

ve degerlerin korunmasi ve esnafin korunmasi oldugu gortlmektedir.

5.4 Calismanin Degerlendirilmesi

Geleneksel ve internet tabanli platform araciligiyla uygulanan anketlerin
degerlendirilmesi yontemlerin benzerliklerinin, farkhliklarinin, uyumluluklarinin,
avantajlarinin ve dezavantajlarinin tespit edilmesi acisindan 4 temel boyutta
gerceklestirilmistir. Anket tirlerinin zaman, mekan ve maliyet baglaminda teknik olarak
degerlendirilmesi, katilimcilarin karakteristikleri, anketlere katim orani ve sorularin
cevaplanma egilimleri ile katilimcilarin mekansal dagilimlarinin karsilagtiriimasi toplum
katilimh sutre¢ tasariminda katilim yodntemlerinin tercihleri konusunda ydnlendirici

olacagi distindlmektedir.
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5.4.1 Anketlerin Teknik Ozellikleri

Arastirma kapsaminda hazirlanan internet Tabanli Anket Platformu Kadikdy Tarihi Carsi
ve cevresi kullanicilarina 14 glin boyunca acik bir sistem lzerinden uygulanmis ve 180
kullanici ankete gonilli olarak katilmistir. Alanda bulunan isyeri Sahibi, isletmeci ve
calisanlar ise geleneksel katilim yontemlerinden birisi olan Yiiz ylize Anket teknigi ile
katilim saglamislardir. Uygulanan 240 anket, 15 anket6ér tarafindan 4 giinde
tamamlanmistir ve anketlerin kagit formatinda sunulmasi ve anketorler igin yaklasik
1700 TL harcama yapilmistir. isyeri Sahibi, isletmeci ve calisanlarda oldugu gibi alanda
yasayana hanehalkina da Yiz ylize Anket uygulanmis, 60 anket, 3 anketor tarafindan 2

glnde tamamlanmistir. Hanehalki anketleri igin toplam maliyet yaklasik 400 TL dir.

Gizelge 5.5 Uygulanan anketlerin teknik detaylari

Anket Tiirii Internet Tabanli Yiiz yiize
Paydas Grubu Kullanici isyeri Sahibi, Hanehalki
isletmeci ve
Galisan
Katilimci Sayisi 180 240 60
isglicli 15 Kisi 3 Kisi
Zaman 14 giin 4 gln 2 gun
Maliyet 1700 TL 400 TL
Verilerin Kullanilabilir Otomatik Glncelleme 7 glin 4 gin
Formata Donusturilmesi
Teknoloji Gereksinimi Gerekli Gerekli Degil Gerekli Degil

Yukarida yer alan Cizelge 5.5’te uygulanan anketlerin isglicli, zaman, maliyet ve
teknoloji gereksinimleri bakimindan karsilastiriimasi yapilmistir. internet tabanli
platformla uygulanan anket icin daha fazla zaman tanimlanmis olsa dahi, verilerin
kullanilabilir formata donUstlriilmesi icin herhangi bir isglici ve zaman
gerektirmemesi, ve uygulanmasi sirasinda da isglicii ve maliyet bakimindan gereksinimi
olmamasi platformu avantajli gosteren boyutlardir. Geleneksel yontemlerle uygulanan
anketlerin ise teknoloji gereksiniminin olmamasi ve anketoérlerin belirli bir sistematik

icinde mekansal dagilimi kontrol edebiliyor olmasi avantajli yonlerini olusturmaktadir.
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5.4.2 Katilimci Karakteristikleri

Paydas gruplarina uygulanan 3 tir ankette katilimcilarin tamamina cinsiyet, yas grubu
ve egitim seviyeleri sorulmustur. Anket analizleri degerlendirildiginde internet
Uzerinden anket uygulanan katilimcilarin yag araliginin 25-34 yas araliginda yiikselirken,
45 ve Uzeri yas aralklarinda oldukg¢a disik katilimciya sahip oldugu goriilmektedir.
Geleneksel yoéntemle uygulanan anketlerde ise yas araliklarinin 18-44 yaslari arasinda

yogunlastigi ve 45 yas Ustl katiimcilara da ulastigi tespit edilmistir (Sekil 5.48).

50% /‘

40%

30% /’/ _\\ =fli=Kullanici
7=\

20% =>&=Hanehalki
10% / m isyeri
0% |l

12ve 13-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 64 ve
alt Gzeri

Sekil 5.48 Katilimcilarin yas araliklari

Katimcilarin  cinsiyetleri karsilastirildiginda ise alanda ¢alisanlarda uygulanan
anketlerde kadin ¢alisanlara kiyasla erkek galisanlarin tstlin gogunlugu dikkat ¢ekerken
(Sekil 5.49), hane halki ve kullanicilar igin uygulanan anketlerde katilimcilarinin

cogunlukla kadin oldugu gorilmektedir.

LGBTI %

3%
e 83% Isyeri

rke B Hanehalki
9 B Kullanici
Kadin
1 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sekil 5.49 Katiimcilarin cinsiyetleri

Katilmcilarin egitim seviyelerinde internet Uzerinden anket uygulanan kullanicilarin

%54’tnln, hane halkinin %70’inin, g¢alisanlarin ise %28’inin Lisans derecesine sahip
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olmasinin yani sira ilkokul, Ortaokul ve Lise derecesine sahip calisanlarin da bulunmasi

¢alisma alani hakkinda en dikkat ¢eken unsurlardan birisidir (Sekil 5.50).

160%
140%
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

isyeri
H Hanehalki

B Kullanici

Sekil 5.50 Katihmcilarin egitim seviyeleri

5.4.3 Anketlere Katilim Seviyeleri

Anketlerin uygulanmasi sirasinda internet tabanh olarak uygulanan ankette katilim
tamamen gonulliluk esasl olarak gergeklestirilmistir ve anketin kag kullaniciya ulastig
hakkinda herhangi bir bilgi mevcut degildir. Geleneksel yontemlerle uygulanan
anketlerde ise anketoérlerin 6zellikle alanda ¢alisan bireylerden zaman vyetersizligi,
yogunluk ve kisisel tercihler gibi sebeplerle olumsuz cevap aldiklari aktarilmistir. Hane
halkina uygulanan anketlerde ise anketorlerden alinan bilgilere goére bireylerin
genellikle uygun olmadiklarini ya da glvenlik sebebiyle ankete katilim

gosteremeyeceklerini belirttikleri bilgisi alinmistir.

Anketlere katilan kullanicilarin sorulari cevaplama egilimleri incelendiginde; geleneksel
yontemlerle yapilan anketlerde kullanicilar yas, cinsiyet, egitim ya da isyerleri ve
konutlari ile ilgili sorulan sorularin neredeyse tamamina cevap verme egilimi
gosterirken, Kadikéy Tarihi Carsisi ve kentsel dontisiim hakkinda sorulan sorularda
cevap verme oraninin %20’lere kadar distigi gozlemlenmistir. internet lzerinden
katilim gosteren kullanicilarin ise tamaminin sorularin %98’ine cevap verdikleri tespit
edilmistir. Ornegin, Sekil 5.51’te tiim paydas gruplarina sorulan “Sizce ideal bir kentsel

donlsim c¢alismasinin ana hedefleri neler olmalidir?” sorusuna verilen yanitlar yer
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almaktadir. Grafik incelendiginde hane halkinin yalnizca %28’inin, calisanlarin %
72’sinin, internet Gzerinden katihm saglayan kullanicilarin ise tamaminin soruya cevap
verdigi ve diger katilimcilar kisi basi ortalama 2,5 ve 4 secenek isaretlerken,

kullanicilarin 6 segenek isaretledigi goriilmektedir.
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Sekil 5.51 Katilimcilarin kentsel dénisiimiin ana hedefleri konusundaki fikirleri

Ankete katilim egilimi anketlerde sorulan acik uclu sorularla da test edilmis, geleneksel
yontemle uygulanan anketlerde acik uglu sorulara cevap verme orani %10 ile %55
oraninda degisirken, internet Uzerinden katilim gésteren kullanicilarin agik uglu
sorulara cevap verme egiliminin %40 ile % 70 arasinda oldugu goérilmektedir. Ayrica
actk uclu sorulara verilen cevaplarda internet lizerinden katilim gosteren kullanicilarin

metin uzunluklarinin diger katihmcilara kiyasla daha uzun oldugu tespit edilmistir.

5.4.4 Katilimcilarin Mekansal Dagilimlari

internet tabanh anket katilimcilarinin konumlari izinleri dahilinde platform tarafindan
otomatik olarak algilanmistir. Sekil 5.52‘da kullanicilarin yalnizca istanbul icinde farkli
konumlardan degil, hem Tiirkiye icinde, hem de yurtdisinda farkli konumlardan katilim

sagladiklari goriilmektedir.
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Sekil 5.52 Kullanicilarin anketi uygulama konumlari

Sekil 5.53 ise kullanicilarin istanbul icinde Besiktas, Kadikdy, Sisli, Levent ve Atasehir

gibi merkezi noktalarda yogunlastiklari gériilmektedir.
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Sekil 5.53 internet tabanli uygulanan anket katilimcilarinin istanbul icindeki dagihm
haritasi

isyeri Sahibi, isletmeci ve Calisanlarin isyeri konumlari yapilan anketlerde toplanan
Sokak ve isyeri isimleri tzerinden tespit edilmistir. Geleneksel yéntemle yapilan bu
ankette, anket uygulanacak isyerlerinin secimi anketorler tarafindan yogunluga bagh
olarak secilmistir. Sekil 5.54’de goriilebilecegi gibi en yogun anket yapilan noktalar

ticari yapilan en cok kiimelendigi sokaklardir.
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Sekil 5.54 isyeri sahibi, isletmeci ve calisanlarin isyeri konumlari ve sicaklik haritalar

isyeri Sahibi, isletmeci ve Calisanlar icin uygulanan anketler gibi Hane halkina
uygulanan anketler de anket yapilan binalarin Sokak ve Apartman isimlerinden tespit
edilerek konumlandirilmistir. Katihmcilarin  Sarraf Ali Sokagi, Moda Caddesi ve

Tellalzade Sokagi’'nda yogunlastiklari gérilmektedir (Sekil 5.55).
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Sekil 5.55 Hanehalkinin konut konumlari ve sicaklik haritalar

5.4.5 Tartigma — Karsilastirma

Arastirma kapsaminda uygulanan 3 paydas grubuna uygulanan anket tiirlerinin zaman,
mekan ve maliyet baglaminda teknik olarak degerlendirilmesi, katilimcilarin
karakteristikleri, anketlere katihm orani ve sorularin cevaplanma egilimleri ile
katilimcilarin mekansal dagilimlari paydas gruplarinin benzer geleneksel ve internet
tabanli TKCBS platformu araciligiyla uygulanan anketlerin degerlendirilmesi amaciyla
Cizelge 5.6da yer alan kriterler kapsaminda incelenmistir. Asagida yer alan tabloda
arastirma kapsaminda kullanilan yontemlerin incelenen kriterler baglaminda avantajh

ve dezavantajli oldugu yonler vurgulanmistir.
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Cizelge 5.6 TKCBS ve geleneksel yontemin karsilastirmasi

Anket Tiirii TKCBS Geleneksel Yontem
Paydas Grubu Kullanici Isyeri Sahibi, Isletmeci,
Calisan ve Hanehalki
Katilimci Sayisi Avantajli Dezavantajli
isglicti Avantajli Dezavantajli
Zaman Cok paydasta Avantajli Az paydasta Avantajli
Hazirhk Maliyeti Avantajli Dezavantajli
Katihmci Maliyeti Avantajli Dezavantajli
Katilimci Zamani Avantajli Dezavantajli
Teknoloji Gereksinimi Dezavantajli Avantajli
Temsil Diizeyi Heterojen Gruplarda Heterojen Gruplarda
Dezavantajli Avantajli
Ankete Katilma Orani Dezavantajli Dezavantajli
Soru Cevaplama Orani Avantajli Dezavantajli
Mekana Baglilik Avantajli Dezavantajli
Mekansal Erisilebilirlik Avantajli Dezavantajli
Zamana Baglilik Avantajli Dezavantajli
Kontrol Mekanizmasi Dezavantajli Avantajli

TKCBS platformu Uzerinden yapilan anketlerde anketin hazirlanmasi, yayinlanmasi,
duyurulmasi, uygulanmasi ve verilerin kullanilabilir formata donustirilmesi
asamalarinda geleneksel yontemlere gére daha az maliyet ve zaman gerektirdigi tespit
edilmistir. Geleneksel yontemler ise katilimci sayisinin ve paydaslarin sinirh bir sayi ve
mekanda olmasi durumunda uygulama asamasinda zaman bakimindan avantajli

durumdadir.

TKCBS platformu tzerinden yapilan anketlerde herhangi bir katimci siniri koyulmamis,
yalnizca anketler duyurulmustur. Katihmci sayisi géz o6nine alindiginda TKCBS
yonteminin geleneksel yontemlere gore cok paydash ya da biylk o6lcekli projelerde

daha fazla katihmciya ulasabilecegi sonucuna varilmistir.

Katimcilarin karakteristik oOzellikleri karsilastirildiginda TKCBS platformu Uzerinden
yapilan anketlerde katilimcilarin yas araliginin geleneksel yontem katiimcilarindan
daha geng ve egitim seviyelerinin daha ylksek oldugu tespit edilmistir. Bu durumda
TKCBS yontemi igin 6érneklem olarak alinan profilin, arastirma evrenini temsil diizeyinin
disik oldugu sonucuna varilabilir. Temsil diizeyinin disiik olma sebebinin uygulama
alani kullanicilarinin temsil edemedigi profilin bilgisayar okur-yazarligi ya da internet

erisimi ile ilgili engellerden kaynakl olabilecegi diisinilmektedir.

155



TKCBS platformu ve geleneksel yontemlerle uygulanan anketler, anketlere katilim
oranlari bakimindan karsilastirildiginda internet (zerinden uygulanan anketler
tamamen gondllilik esasli oldugu icin anketi yapmayl reddeden kisi verisine
ulasilamamistir. Fakat geleneksel yontemle uygulanan anketlerde zaman, mekan,
glivenlik ya da bilgi paylasiminda glivensizlik duyulmasi nedenleriyle katihm reddeden
bireylerin sikhgi s6z konusudur. Geleneksel yontemle uygulanan anketlerde sorulara
verilen yanitlama oraninin TKCBS’ye gore disiik olmasi, yanitlanan segenekli sorularda
daha az secenek isaretlemesi ve acgik uglu sorularda ve daha az metin uzunluguna sahip
cevaplar verilmesi geleneksel yéntemin uygulanmasinin zaman ve fikir belirtmede

glvensizlik yaratmasiyla iliskilendirilebilir.

TKCBS yonteminin geleneksel yontemlere kiyasla avantajli oldugu en o6nemli
kriterlerden birisi zamana ve mekana bagli olmaksizin uygulanabiliyor olmasidir.
TKCBS’nin, bu arastirma kapsaminda uygulama alani olan Kadikdy Tarihi Carsisi ve
cevresi gibi kullanici profilinin genis ve mekansal olarak sinirlandirilamayan alanlarda
kullanimi tim paydaslarin karar verme siireglerine katilim saglayabilmesine imkan

tanimaktadir.
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BOLUM 6

SONUC VE ONERILER

Son yillarda fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak ¢6kmus tarihi kent merkezlerinde
giderek artan niifus ve kentlesme baskisi, yerlesimlerin ekonomik, sosyal ve kiltirel
olarak degisimlere ugramasina neden olmaktadir. Kentsel donlsimin ana
odaklarindan birisi olan kent merkezlerinin dénisimunin strdurulebilir bir vizyon ile
ele alinmasi gerekmektedir. Ozellikle ticari fonksiyonunu hala devam ettiren ve genis
bir kullanici kitlesine sahip olan kent merkezlerinde gelenekselligin korunmasi ve alanin
spesifik ihtiyaglarinin karsilanmasi igin ayrintilh veriye ihtiya¢ vardir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hizla gelismesi neticesinde toplumun da bilgi tGretme ve paylasmaya
ihtiyacinin dogusu, kentlerin dontisimiinde yerel bilginin 6énemini arttirmis, karar

verme slireclerinde toplum katilimi 6ncelikli konulardan birisi olmustur.

Karar verme siureglerinde katilimin basarili olmasi igin ise tim paydaslarin siirece dahil
olmasi, katihmcilarin  sunduklari  katkinin  sonucu etkilemis olmasi, sonucun
surdurdlebilir bir karar olmasi, yalnizca paydaslarin degil, konuyla ilgilenen ya da bir
sekilde karardan etkilenecek gruplarin da siirece dahil olmasi, her paydas grubuna
uygun yontemlerin segilmesi, katilimcilara yeterli diizeyde bilginin saglanmasi, katilim
sureci ve sonunda da katihmcilarin katkisinin hangi asamalarda nasil kullanildigi ve
karari etkiledigi hakkinda bilgilendirilmis olmasi gerekmektedir [17]. Bu baglamda
katihm yontemlerinin tek bir yonteme odaklanmayan, zaman tasarrufu saglayan,
teknoloji kullanan ve fark yaratan, ayni zamanda vatandasi sirece dahil olmaya
cesaretlendirerek gondlli katihmlar ile bireyin kendisini gelistirmesini ve 6grenmesini
destekleyen, aktif vatandashk algisini  kazandirabilen katilm ydntemlerinin

gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

157



Bu arastirma kapsaminda da, tek bir katiim yodnteminin tim bu o0zellikleri
kapsayamayacag fakat farkli yontemlerin bir arada kullanilmasi ile etkin bir katilim
slrecinin olusturulabilecegi gorusliyle; geleneksel katilim ydntemlerinin, toplumun
mekansal bilgi birikimini, cevreyi algilama seklini ve sorunlari tespit edip éneri sunma
kapasitesi gibi yeteneklerini planlama siirecine dahil etmekte yetersiz kaldigi fakat
karar verme slireclerine TKCBS yontemlerinin dahil edilmesi durumunda geleneksel

katilim yontemlerinin eksiklerinin tamamlanacagi hipotezi kurulmustur.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi TKCBS'nin geleneksel katilim
yontemlerinin yerini alacak bir yontem olarak degil, diger yontemlerle bitinlesmis bir
sekilde kullanilabilecek, karsilikli diyalogun ve aktif katiimin daha fazla oldugu bir

yontem olarak degerlendirilmis olmasidir.

Geleneksel ve TKCBS yontemlerinin bitlinlesmesi ile uygulanan arastirmanin bulgulari;
TKCBS’nin giris maliyetlerinin disik olmasi, zaman bakimindan tasarruf saglamasi,
7/24 ulasilabilir bir sistem olmasi, ¢evreci bir yaklasim olmasi, zaman ve mekandan
bagimsiz olmasi, hem kantitatif hem de kalitatif veri ve analizlerin bitinlesmesini
saglamasi, kolektif sekilde olusturulan yerel bilginin paylasilarak gergek zamanh
verilerin kullanilmasina imkan vermesi, aninda katilim saglamaya uygun olusu, verilerin
gorsellestiriimesi, tekrardan Uretilmesi, farkli yontem ve tekniklerle entegre sekilde

kullanilmasi gibi avantajlara sahip oldugunu géstermistir.

Ayrica, internet Uzerinden yapilan anketler ve yiiz yiize yapilan anketlerin ayni sisteme
entegre edilmis olmasi TKCBS'nin, yerel bilginin toplanmasinda birincil veri kaynagi
olarak kullanilmasinin yani sira, ikincil veri kaynaklari ile bitlnlegtirilmesi ve mekansal
olarak eslestirilmesi ile verilerin analizini daha anlasilir ve anlamh kilacak bir yontem

oldugunu gostermistir.

Ote yandan, arastirma bulgulari, geng ve teknolojiyi kullanmaya yatkin bireylerin diger
bireylere nazaran agirlikli olarak TKCBS platformunu kullanarak homojenlik yaratmasi
ve neticesinde toplumun gercek degerlerini yansitmama olasiligini ortaya koymustur.
Katiimcilarin yas gruplari arasindaki farkliliklarin ve egitim seviyeleri arasindaki
degisimlerin de bilgisayar okur-yazarligi seviyesinden ve yeterli kitleye duyurulmamis

olmasindan kaynaklanabilecegi sonucuna odaklanmistir fakat arastirma bulgulari,
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kisithliklari nedeniyle, bu sorunun sayisal ugurumdan ve/veya haber kisithliklarindan

kaynakh oldugunu net olarak ortaya koyamamistir.

TKCBS’nin etkin kullaniminin bilgi ve iletisim teknolojilerinin daha sik kullaniimasi,
erisimin kolay olmasi, genis bant sebekesinin varligi ve hizmetlerde kullanimi gibi
etmenlere baglihk gosterdigi distnilmektedir. Bu nedenle gelecek arastirmalar igin
TKCBS gibi elektronik katilim yéntemlerinin yalnizca internet ve teknoloji ile ilgili degil,
vatandaslarin da kullanmaya istekli olusu, katihma gonilli olusuyla da ilgili olmasindan
dolayi, geleneksel yontemle anket yapan katilimcilar ve TKCBS platformu ile anket
yapan katilmcilar arasinda degisen karakteristik 6zelliklerin hangi unsurlara bagl
olarak degistigi dikkatle incelenmesi gereken bir konudur. Arastirmacilarin sececegi
evrenin bu arastirmanin aksine, daha kuigiik bir evren biyukligiinde yapilarak katilimci
profilinin O6nceden tespit edilmesi ve katihmcilar (zerinde kontrol saglanmasi

durumunda bu arastirmanin cevaplayamadigi alanlarin doldurulacagi distiniimektedir.

Sonug olarak bu arastirma, kentsel donisiim ¢alismalarinda toplum katilimi igin yeni bir
yontem sunarak, verilerin toplanma ve analiz edilmesinde arastirma ydntemlerine
katkida bulunacagi, geleneksel yontemlerle bitlnlesik kullanilmaya elverigli olmasi
nedeniyle ¢ok yonli bakis agisi saglayacagi ve farklilasan sorunlarin tespit edilmesiyle
glivenilirlik dlzeyini arttiracagi kabulleriyle, TKCBS'nin tarihi kent merkezlerinin
dontsimiinde aktif bir katilim sirecinin gergeklestirilerek donlisimin sirdirulebilir
olmasini saglayacagl sonucuna varmistir. Arastirma, ayrica, TKCBS’nin yalnizca kentsel
donldsim calismalarinda degil, planlama disiplininde yer alan bitlin c¢alismalarda

ihtiyaglar dahilinde kullanilabilecegini 6ngérmektedir.
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EK-A

GAZETE KADIKOY’DE YER ALAN ROPORTAJ

Haftalik Bagimsiz Gazete 14 Nisan 2017

CARSI TEZ OLDU

YTO arastirma gérevlisi Elif Kirpik, kentsel dénstime yurttag katilimi ve Kadikdy Tarihi Garsi'ys ele alan yiiksek lisans tezi hazirliyor

Gokge UYGUN ¥y f 8 in ® ®©

Yildiz Teknik Universitesi Kentsel Déniigiim ve Planlama Programi'nda yuksek lisans yapan ve ayni {iniversitede Sehir ve Baige Planlama
Bolumu'nde Aragtirma Gorevlisi olarak galisan Elif Kirpik, Kadikoy Tarihi Carsr'yi iceren bir tez hazirliyor, Kirpik, toplumun katilim streglerine
internet sayesinde kolayca erigebilmesini saglayan Toplum Katlimli Cografi Bilgi Sistemleri'nin kentsel déniisim alanlarinda uygulanabilirligini
analiz edecek. Bunun igin de Kadikdy'un simgelerinden Tarihi Carsi'y secti, Amag ¢arsiyl kullanan Kadikéyltlerin ve bilhassa ¢arsi esnafinin
kentsel donGsiimden beklentileri ortaya gikarmak... “Yasadigimiz alanlarin saglikl hale gelmesi dnemli bir konu fakat maalesef uygulamalarin
odaginda ‘vatandas' yok. Bu soruna dikkat cekmek, toplum katiliminin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamak istedim” diyen Elif Kirpik'la
konustuk.

Siz Kadikoyli misiniiz? Neden burada proje hazirliyorsunuz?

Burada hig yasamadim ama Kadikoéyltyiim. Bence Kadikdy hepimizin, tim kullanicilann
ve oraya ait hissedenlerin. Ayrica Kadikdy Kent Konseyi Stirdtrilebilir Kent Calisma
grubundayim. Su an Kadikéy'ln mevcut durumunu analiz ediyoruz.

Tezinizin konusu nedir?

Tezimin adi “Toplum Katiliml Cografi Bilgi Bilimi Uygulamalarinin Kentsel Déniisim

= Calismalarinda Kullammi: Kadiky Tarihi Garsi ve Cevresinde Ornek Galisma”. Bu yiiksek
lisans tezimi YTU Kentsel Dontstm ve Planlama Programi kapsaminda Dog. Dr. Aysegul
Ozbakir danismanhginda yoritiyorum.

Gunimizde kentsel donlistim stratejileri planlama gindeminde agirlikli bir yer tutuyor.
Ekonomik ve sosyal yapidaki degisimler, dogal afetler ve riskler ile 6zellikle kent
merkezilerinin gecirdigi degisim ve zamanla bu alanlarin (Gzerinde artan baskilar kentsel
donasgtim uygulamalarini siklikla karsimiza gikariyor. Bu gelismelere paralel olarak, stirekli
gelisen bir bilgi ve iletisim teknolojileri ve toplumsal kapasite var. Artik insanlar bilgiye
erismek. deferlendirmek ve vasadiklan alanlarla ilgili veri (iretmek istivorlar. Kentsel
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donistim calismalaninda da temel eksik vatandaglarin bu dondsim sirecine katilamamasi. Dolayisiyla yerel degerlere 6nem verilmeden,
yalnizea fiziksel degisimin yapiliyor. Katihm calismalari olsa dahi grup toplantilari gibi geleneksel ydntemler uygulaniyor. Ama bu yontemlerin
de zayif kaldig yonler var. Bu noktada internet ve teknolojinin de gelisimiyle, katiim yontemlerine olan erigilebilirligin kolaylastig: kent bilgi
sistemleri, tartisma forumlar: gibi araglar dogdu. Bunlardan birisi de Toplum Katiimli Cografi Bilgi Sistemleri (TKCBS)., Bu sistem toplumun
katihim slireclerine internet sayesinde kolayca erisebilmesini sagliyor.

Bu ¢alismanin da temel amacy; karar vericiler ve toplum arasinda bir kopri gorevi géren TKCBS'nin kentsel dontigiim alanlarinda
uygulanabilirligini analiz etmek ve geleneksel katiim yéntemleri ile bUtinlesmesini incelemek Gzere bir alan ¢aligmasiyla beraber kaulimin
dizeyini belirlemek. Kadikdy Tarihi Carsi ve ¢evresinde uygulanacak olan pilot proje, Kadikdy Kent Konseyi destegiyle gerceklestiriliyor. Calisma

kapsaminda alanda mevcut durum analizl, paydaslarin talep ve onerilerinin mekansal olarak toplanarak analiz edilmes|, degerlendiriimesi ve
paydaslara geri donts yapiimasi hedefleniyor.

¢Caligma alani olarak KadikSy Tarihi Cargi ve gevresini neden segtiniz? Sizin kigisel olarak ve bir akademisyen olarak Cargr'ya bakisiniz
nasil? Sizce gargi olumiu-olumsuz yanlariyla nasil bir yer?

Kadikdy Tarihi Carsisi, Kadikoy'iin yizi... Yazlerce yillik tarihi gegmisi ve hem fiziksel, hem mekansal hem de sosyal dokusu Kadikdy'ii en giizel
ifade eden yer. Cok 6zgln bir dokuya sahip. Sokakta aligveris yapma, alisveris yaparken sosyallesme sagliyor. Tum yerlesimierde oldugu gibi
carsida da olumlu ve olumsuz ydnler var ama en 6nemli konu olarak gelenekselliginin tehdit altinda olmasini belirtebilirim. Kentlerin blyiimesi
ve neticesinde artan toprak degerleri tarihi kent merkezlerini baskilarken Kadikdy Tarini Cargisi geleneksel ve 6zgiin yapisini kaybetmemeli,

Bildigim kadariyla ¢argtya dair bir k | dondigi I yok. Siz ol dan mi ol dan mi y

Elbette olmasindan yanayim fakat kentsel déniisum olgusunun irdelenerek en dogru midahale bigimi tercih edilmeli. Toplum odaga
koyularak, tim paydaslarin katihmiyla yapilmali.

Kadikdyliilerin (burada yagayan, kullanan ve ¢alisan esnaf) ¢arsiya ve kentsel déndigime ydnelik gériglerini analiz etmeye yénelik 3
anketiniz var. Bu anketler hangi tarihe dek yanmitlanabilir? Ortalama kag kisinin y / hedefliy Ve bu galis ne
zaman ¢landirmayi planiy

Anketler 20 Nisan'a dek yanitlanabilir. 3 anket igin toplam 900 kisinin katilimi gerekiyor. Tezimi Haziran'da bitirmeyi hedefliyorum.

Aragtirmaniz heniiz sonuglanmadigt icin bu sorum biraz afaki olacak ama; nasil sonuglar gk ongoriyor ?

Aragtirma sonucunda mekansal bir veriye sahip olacagiz. Kullanici anketleri farkli iigelerden gelen kullanicilann amaglarinin, ulagim
seceneklerinin ve ziyaret siirelerinin degisimini goz dniine sunacak. Isyerleri ve hanehalki i¢in yapilan anketler ise hangi sokaklar zerinde
temel sorun ve memnuniyetlerin ortaya gikugini, kullanicilarin ve hizmet tirlerinin nerelerde yogunlastigini, éncelikli sorun alanlarinin
tespitinin yapilmasina olanak verecek ve kentsel dénUsimden beklentileri ortaya koymus olacak.

Caligmanin Kadikaylaler igin gok dnem arz ettigini disGniyorum. Toplum kendi diisuncesini belirtirse, yasadigi alana katki sagladigini
diglinecek ve yasadig, calistigl alanlara ilgisi artacakur. Karar verme sireglerinde de soz sahibi olmalar katihmc yonetisime gegisi
saglayacaktir,

Kentsel déniigiim bigak sirti bir konu. Bir yandan saghksiz binalarin yenile i olumlu bir durumken, bir yandan da ‘ranta yénelik’
planlarin olumsuzlugu s6z konusu. Sizin goriglerinizi 6grenmek isteriz...

Kentsel dénusim olgusu tek bir midahale ydntemi sunmaz, semsiye bir kavramdir. Ulkemizde genellikle "yikip yeniden yapma" olarak
algilansa dahi yaklagik 20 adet midahale yontemi var. Fakat hangi yontem olursa olsun yalnizca fizikse! bir donisim degil, ekonomik ve sosyal
gelismenin de oldugu yaklasimlar benimsenmeli. Ulkemizdeki uygulamalarda temel sorun; yalnizca fiziksel donisiime Gnem veriimesi ve
dolayisiyla soylulastirma gibi toplumsal sorunlarin belirmesi...

Akademi lerin bu k

lya egilmelerini nasil yor 1y Sizce bu alanda yeterince arastirma var mi?

Onem verilen bir konu, Fakat uygulamalarda akademisyenlerden yeterince danismaniik alinmadigini ve dolayisiyla yansimalarinin giindelik
yagamda gorilmedigini diisiniyorum.

Sorularim diginda sdylemek istediginiz bir sey var mi?

Kadikoylilere anketimize katilmalari icin bir ¢agrida bulunabilirim. Herkese katkilan icin simdiden tesekkir ederim. Bu kullanici anketi
Kadikoy'Gn tim kullanicilarina agik (https://survey123.arcgis.com/share/8ef546da8c754503a782¢88d8cfob582). Ikincisi isyeri anketi. Kadikoy
Tarihi Carst ve cevresinde calisan ve isyeri olan vatandaslar icin. (https:/survey123.arcgis.com/share/3ad25860e4d544df8027215¢4061af97)

Digerl de hanehalki anketi. Kadikoy Tarlhi Carsi ve Cevresinde yagayan vatandaglarin yapmasi gerekiyor
(https://survey123.arcgis.com/share/5947d98eaeb441bc9757c5aef2¢50940)
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EK-B

ANKETLER

B - 1 Kadikoy Tarihi Carsi ve Cevresi Kullanici Anketi

Bu arastirma Elif Kirpik'in YTU Fen Bilimleri Enstitiisii Kentsel Déniisiim ve Planlama Programi kapsaminda hazirladig|
Yiksek Lisans tezinde kullanilmak Gzere yapiimaktadir. Anketi yalnizca Kadikody Tarihi Carsi ve Cevresini ziyaret eden
vatandaglarin yapmasi gerekmektedir.

1. Yasiniz nedir?

o 12vealt o 45-54

o 13-17 o 55-64

o 18-24 o 64 ve uzeri
o 25-34

o 3544

2. Cinsiyetiniz:
o Kadin o LGBTI
o  Erkek
3. Egitim seviyeniz nedir?
o  Okur-yazar olmayan
o  Okur-yazar olup, bir okul bitirmeyenler
o ilkokul
o  Ortaokul, Mesleki Ortaokul ve ilkégretim
o Genellise
o  Mesleki veya Teknik Lise
o  Onlisans
o Lisans
o  Yiksek Lisans
o Doktora
4. Herhangi bir engeliniz var mi?
o Evet o Evet ise: belirtir
o Hayrr Engelinizi misiniz?
5. Calisiyor musunuz?

o Evet
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11.

(0]

(0]

(0]

Emekliyim
Ogrenciyim
Meslegim var fakat galismiyorum

CGalismiyorum

Mesleginiz nedir?

Hangi ilcede galisiyorsunuz / egitim gériyorsunuz?

Cevap Kadikoy ise hangi mahallesinde ¢alisiyorsunuz / egitim gériiyorsunuz?

Hangi ilcede oturuyorsunuz?

Cevap Kadikoy ise hangi mahallesinde oturuyorsunuz?

interneti genellikle hangi amaglar igin kullanirsiniz?

(0]

(0]

(0]

Sosyal Medya (Facebook, Twitter
vs.)

Bilgi - Arastirma

E-Posta

Glnlik Haber

Bankacilik islemleri

Is

Aligveris

12. Akilli telefon kullaniyor musunuz?

13. Asagidaki uygulamalardan hangilerini kullaniyorsunuz?

14.
15.
16.
17.

(0]

Evet

Egitim

Adres Arama

Sohbet

E-Devlet / E-Belediye/
Hizmetleri

Oyun

Kullanmiyorum

Hayir

E-Okul

Tirkiye'de su anda uygulanmakta olan kentsel donisiim projeleri hakkindaki diigiinceleriniz nedir?

o  Harita Uygulamalarn
o Ulasim Uygulamalari
o  E-Belediye Uygulamalari
o Konum Bildiren Uygulamalar
o  Talep/Oneri/Sikayet Uygulamalari
o  Agik Veri Uygulamalari
o  Engellilere Ozel Uygulamalar
o  Topluluk/Toplanma Uygulamalari
o Higbiri
o
Olumlu ise:
Olumsuz ise:

Kararsiz iseniz:

Sizce ideal bir kentsel doniisim g¢alismasinin ana hedefleri ne olmalidir?

(0]

(e]

Deprem, sel gibi afetlere dayanikli ve korunakli bir ¢evre olusturmasi

Ekonomiyi canlandirmasi

istihdam saglamasi

Yatirimlari ¢ekecek fiziksel degisikliklerin yapilmasi

Donati alanlarinin iyilestirilmesi (saglk, spor, egitim vb.)

Toplumun giiglendirilmesi / desteklenmesi

Yasam standardinin ylkseltilmesi
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(0]

(0]

Geleneksel yagam bigiminin korunmasi

Esnafin korunmasi

Yerlesim dokusunun / tarihi yapilarin korunmasi
Geleneksel degerlerin korunmasi

Alanin kimliginin butlinliyle degistirilmesi

imar haklarinin arttirilmasi

Daha biyik ev ve isyerleri verilmesi

Masrafsiz olmasi

Belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi / arttiriimasi
Alan ici ve disinda ulagim baglantilarinin arttiriimasi

Otopark alanlarinin arttiriimasi

18. istanbul’da yapilan planlamada galismalarina genel olarak toplumun katilim seviyesinin ne oldugunu

distiniiyorsunuz?

o Herhangi bir fikrim yok.

o Nihai karara halk olarak biz karar veriyoruz.

o Alanimiz igin alternatifler olusturuyoruz, yerel yonetimler ile isbirligi igindeyiz ve nihai kararda da
etkimiz oluyor.

o Alanimizin sorunlarini ve potansiyelini tespit etmek igin ve bize uygun ¢ézlimler gelistirmek igin
cesitli platformlarda siirece dahil ediliyoruz

o  Projeler hakkinda bilgilendiriliyoruz ve fikirlerimiz igin danisiliyor, sorunlarimiz ve beklentilerimizi
belirtme firsati saglaniyor ve nihai kararda etkimiz oluyor.

o  Projeler hakkinda bilgilendiriliyoruz ve fikirlerimiz icin danisiliyor, sorunlarimiz ve beklentilerimizi
belirtme firsati saglaniyor fakat katkilarimiz nihai karara etki etmiyor.

o  Projeler hakkinda dnceden bilgi sahibi oluyoruz fakat karar verme siirecine dahil edilmiyoruz.

o  Planlar askiya giktigl zaman projelerden haberimiz oluyor.

o  Karar verme sireglerinde higbir sekilde dahil edilmiyoruz.

19. Kadikdy Tarihi Carsisi'ni ne siklikla ziyaret ediyorsunuz?

(0]

(0]

(0]

Her giin o Ayda2-3 kez
Haftada 3-4 kez o 3aydalkez
Haftada 1 kez o Yilda1-2 kez

20. Kadikdy Tarihi Carsis’'na ulagimi genellikle hangi ulagim gesidi/gesitleri ile sagliyorsunuz?

(0]

(0]

(0]

(0]

Ozel Arag o Metro o  Motosiklet
Otobiis o  Marmaray o Servis
Dolmus o  Metrobis o  Vapur/Motor
Tramvay o  Bisiklet o Yirluyerek

21. Kadikdy Tarihi Carsisi'ni genellikle hangi amacglar igin kullaniyorsunuz?

(e]

(e]

Yeme — igme - Dinlenme o  Kultarel Etkinlik
Bulusma - Ziyaret o  Egitim

Aligveris o KisaSireliis
Gezi o Barinma

Gegis Noktasi o Galisma
Eglenme o Diger
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22. Kadikdy Tarihi Carsisi’ni tercih etmenizin temel sebebi nedir?

(0]

(0]

(0]

(0]

Merkezi konumu

Ulasim agisindan rahathgi

Eglence merkezlerine yakinligi

is yerine yakinligi

Donatilara yakinhgi (Saglk, egitim, spor vs.)
Sosyal aktivitelerin ¢oklugu

Cesitli Grlinlerin bulunmasi

Uriin ve hizmet fiyatlarinin uygun olmasi
Uriinlerin ve hizmetlerin kaliteli olmasi
Aligveris, eglence, kiltirel etkinlik gibi cok fonksiyonlu olmasi
Aligveris esansinda gezme imkaninin olmasi
Tarihi dokusunun ve kimliginin olmasi
Kadikdyli olmamdan dolayi

Ozel bir sebebi yok

23. Kadikdy Tarihi Carsisi’nin baskin bir karakteri oldugunu diisiiniiyor musunuz? Evet ise, asagidaki anahtar

kelimelerden hangileri ile tanimlayabilirsiniz?

(0]

(0]

(0]

(0]

Geleneksel o Ucuzluk

Modern o Pahallik

Ozgiin o  Esnafla iletisim

Tarihi o  Aligveriste sosyallesme
Eglence alani o  Agik havada alisveris yapma imkani
Kaltar alani o  Erisilebilirlik

Dini tesisler o  Temizlik ve ferahhk
Ozgiir ortam o Kirlilik

Cesitlilik o Kaos

Tekduizelik Dizen

Ekonomik canhlik Diger

Ekonomik durgunluk

24. Kadikoy Tarihi Carsisi'ndan alisveris yapiyorsaniz genellikle hangi ihtiyaglarinizi karsilayabiliyorsunuz?

(0]

(0]

Kuru Gida o  Temizlik Uriinleri

Sebze - Meyve o  Aksesuar

Et - Balik o Kirtasiye - Kitap

Firin - Pastane - Seker o Mizik - Film

Elektronik - Beyaz Esya o Hobi

Mobilya o  Bahge - Yapi Malzemeleri
Antika - 2. El Uriin o PetUriinleri

Ev Tekstili o  Gocuk Uriinleri - Oyuncak
Mutfak Egyalari o  Hediyelik Esya

Giyim - Konfeksiyon o  Bitki- Cigek

Ayakkabi - Canta o Diger

Kozmetik - Kigisel Bakim - Saglik
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25. Kadikdy Tarihi Carsisi'ndan karsilayamadiginiz ihtiyaglar var ise isaretler misiniz?

o  KuruGida o  Temizlik Uriinleri

o Sebze - Meyve o  Aksesuar

o Et-Balik o Kirtasiye - Kitap

o  Finn - Pastane - Seker o Mizik - Film

o  Elektronik - Beyaz Esya o Hobi

o  Mobilya o  Bahge - Yapi Malzemeleri
o  Antika - 2. El Uriin o  PetUriinleri

o  EvTekstili o  Cocuk Uriinleri - Oyuncak
o  Mutfak Egyalar o  Hediyelik Esya

o  Giyim - Konfeksiyon o  Bitki- Cicek

o  Ayakkabi - Canta o Diger

o  Kozmetik - Kisisel Bakim - Saghk
26. Kadikdy Tarihi Carsisi'nda midavimi oldugunuz is yerleri/diikkanlar var mi?
o Evet
o Hayrr
o Varise isimlerini yazmak ister misiniz?
27. Tercih yapmak durumunda olsaydiniz alisveris yapmak icin Kadikdy Tarihi Carsisi'ni mi, herhangi bir
AVM'ni mi segerdiniz?
o Kadikdy Tarihi Garsisi
o AVM
o lhtiyaglarima gére degisiyor, tercih yapamiyorum.
28. Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresinde canlandirma, saghklastirma gibi bir kentsel déniisim miidahalesi olursa
oncelikli beklentileriniz neler olur?
o Deprem, sel gibi afetlere dayanikli ve korunakli bir gevre olmasi
o  Ekonomik canlilik getirmesi
o  Spor alani, gocuk bahgesi, park gibi spor ve dinlenme alanlarinin arttiriimasi
o  Kulturel ve sosyal aktivitelerin arttiriimasi
o  Belediye hizmetlerinin arttiriimasi - kalitelilestirilmesi
o Erisilebilirligin/ulagim gesitliliginin arttirlmasi
o  Guvenli bir bolge olmasi
o Tarihiyapisinin korunmasi
o  Otopark alanlarinin arttirilmasi
o  Depolama alanlarinin arttiriimasi
o  Egitim alanlarinin arttiriimasi
o Alanda yasayanlar ve galisanlarin yine alanda kalmasinin saglanmasi
o imar haklarinin arttirilmasi
o  Ticaret alanlarinin arttiriimasi
o  Ticaret alanlarinin sinirlandiriimasi
o  Eglence alanlarinin arttirilmasi
o  Eglence alanlarinin sinirlandiriimasi

o  Konut alanlarinin arttirilmasi
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o Konut alanlarinin sinirlandirilmasi
o Diger
29. Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresinde canlandirma, saghklastirma gibi bir kentsel déniigiim miidahalesi olursa
yer almak ister miydiniz?
o Evet
o Hayrr
o  Kararsizim
30. (Evet/Kararsizim) Bu katilim strecine hangi sekilde dahil olmak istersiniz?
o Karar verme sireci dahil olmak lizere slrecin tamaminda yer almak ve sorumluluk lstlenmek
isterim.
o  Birsivil toplum &rgutine bagh olarak siireg iginde yer almak isterim.
o  Bireysel olarak bilgi paylagimi ve yerel bilgi Gretimine katki saglamak isterim.
o  Paydas olmasam dahi uzman oldugum konularda sirecin takipgisi olur ve katki sunarim.
o  Milk sahibi / Kiraci / ig yeri sahibi olarak diisiincelerimi paylasmak isterim.
o  Projeyleilgili tum bilgileri 6grenmek isterim fakat aktif olarak katilim gésteremeyebilirim.
o  Surecin takipgisi / gozlemcisi olurum fakat iginde yer almayi tercih etmem. Elestirilerimi yapmayi
tercih ederim.
o llgilenmem. Kayitsiz kalmayi tercih ederim.
31. Daha dnce istanbul’da veya mahallenizde yapilan bir planlama siirecine dahil oldunuz mu? Katiim
sagladiniz mi?
o Evet
o Hayrr
32. Evetise: Rollinliz ne idi?
o Duzenleyici
o  Katilimci
o  Herikiside
33. Kadikdy Kent Konseyi hakkinda bilgi sahibi misiniz?
o Evet
o Hayrr
34. Evetise Kadikdy Kent Konseyi ile baginiz nedir?
o Yalnizca bilgim var.
o  Galisma gruplarinda yer aliyorum.

o  Gevremdekiinsanlar galisma gruplarinda yer aliyor.
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B - 2 Kadikdy Tarihi Carsi ve Cevresi is Sahibi, isletmeci ve Calisan Grubu Anketi

Bu arastirma Elif Kirpik'in YTU Fen Bilimleri Enstitiisii Kentsel Déniisiim ve Planlama Programi kapsaminda hazirladig
Yiksek Lisans tezinde kullanilmak tzere yapilmaktadir. Anketi yalnizca Kadikdy Tarihi Carsi ve Cevresinde galisan ve

isyeri sahibi vatandaslarin yapmasi gerekmektedir.

1. Yasiniz nedir?

o 12vealt o 25-34
o 13-17 o 35-44
o 1824 o 45-54

2. Cinsiyetiniz:

o Kadin o  Erkek

3. Egitim seviyeniz nedir? (en son mezun olunan okul)
o  Okur-yazar olmayan
o  Okur-yazar olup, bir okul
bitirmeyenler
o ilkokul
o  Ortaokul, Mesleki Ortaokul ve
ilkégretim
4. Herhangi bir engeliniz var mi?
o Evet
o Hayrr
5. Hangiilgede oturuyorsunuz?

6. Cevap Kadikdy ise hangi mahallesi?

o 55-64

o 64 ve lzeri

o LGBTI

Genel lise

Mesleki veya Teknik Lise
Onlisans

Lisans

Yiksek Lisans

Doktora

Evet ise: Engelinizi belirtir misiniz?

7. lsyerinize ulasimi genellikle hangi ulagim cesidi/cesitleri ile sagliyorsunuz?

Ozel Arag Metro
Otobiis Marmaray
Dolmus Metrobis
Tramvay Bisiklet

8. Evinizden isinize gelme sireniz nedir?
o 0-15dakika
o 15-30 dakika
o  30-45 dakika
o 45 dakika - 1 saat
9. lsyerinizin ismi nedir?
10. isyeriniz hangi cadde/sokak tizerindedir?
o  Albay Faik Sézdener Caddesi
o Caferaga Mescidi Sokagi
o  Dumlupinar Sokagi
o  Guneslibahge Sokagi
o  Iimam Ata Sokagi
o  Korler Sokagi

o Misbah Muhayyes Sokagi
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Motosiklet
Servis
Vapur/Motor

Yiruyere

1 saat- 1.5 saat
1.5 saat - 2.5 saat

2.5 saatten daha fazla

Moda Caddesi
Muvakkithane Caddesi
Mihirdar Caddesi
Nailbey Sokagi

Neset Omer Sokagi
Pavlonya Sokagi

Sakiz Sokagi



o  Sarraf Ali Sokagi
o  Serasker Caddesi
o Soégutlicesme Caddesi

o  Tavus Sokagi

11. Isyerinizin vermekte oldugu hizmet tiir(i nedir?

o Toptan Ticaret
o  Perakende Ticaret
o Eglence - Yeme igme
12. lisyerinizi hangi kullanim tanimlar?
o Kafe
o  Kahveci
o Bar
o Lokanta
o  Balik Lokantasi
o Kiraathane
o  Bife - Ayakusti Satis
o  Gida Satisi
o  Elektronik - Beyaz Esya Satisi
o  Mobilya Satis
o  EvTekstili Satisi
o  Giyim - Konfeksiyon Satisi
o  Kozmetik - Kisisel Bakim Satisi
o  Saghk Urinleri Satigi
13. lsyerinizdeki pozisyonunuz nedir?
o lsyeri Sahibi - isletmeci
iSYERi SAHIBI iSE
14. lsyerinizin sirket tiirli nedir?
o Anonim Sirket

o  Limited Sirket

15. isyerinizde kag personel calismaktadir?

16. Gunlik ortalama musteri araliginiz nedir?

o 0-10

o 10-25
o 25-50
o 50-100
o 100-200

17. lsyerinizin miilkiyeti kime aittir?
o Kira

o  Kendimin

18. Cevap kira ise: Kira kontratiniz ne kadar siireyi kapsamaktadir?

o lyildanaz

o 1-3yl

Tellalzade Sokagi
Uzerlik Sokagi
Yagliki ismail Sokak
Yasa Caddesi

Hizmet Sektori
imalat

Konaklama

Kirtasiye - Kitap Satisi
Mizik - Film Satisi

Hobi Uriinleri Satisi
Bahge - Yapi Malzemeleri Satisi
Pet Uriinleri Satisi
Cocuk Uriinleri Satisi
Tamir Hizmetleri

Kisisel Bakim Hizmetleri
Egitim Hizmetleri
Otopark Hizmetleri
Kualtur Hizmetleri
Finansal Hizmetler

iletisim Hizmetleri

Cahsan

Sahis Sirketi

200 - 500
500 - 1000
1000 - 5000

5000 ve Ulzeri

Akrabalara ait

Bedelsiz

4-10yil
10-20yil



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

o 20yl ve lzeri

Kira kontratiniz hangi para birimi Gzerinden yaptiginizi belirtir misiniz?

o  TRY (Turk Lirasi)

o  USD (Amerikan Dolari)
Aylik kira bedeliniz nedir?

o 0-3000TL

o 3000-6000TL

o 6000-10000TL

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

EUR (Euro)

Diger

10000 -20000 TL
20 000 -30000 TL
30 000 ve uzeri TL

isyeriniz icin kredi cekmek durumunda kaldiniz mi? Evetse yaklasik miktari nedir?

isyerinizin aylik ortalama geliri nedir?
o 0-5000TL
o 5000-10000TL
o 10000 -20000TL
o 20000-50000TL
isyerinizin aylik ortalama gideri nedir?
o 0-2000TL
o 2000-5000TL
o 5000-10000TL
o 10000 - 15000 TL
o 15000 -30000TL
isyerinizin aylik ortalama elektrik harcamasi degeri nedir?
o 0-100TL
o 100-500TL
o 500-1000TL
o 1000-3000TL
isyerinizin aylik ortalama su harcamasi degeri nedir?
o 0-100TL
o 100-500TL
o 500-1000TL
o 1000-3000TL
isyerinizin aylik ortalama internet harcamasi degeri nedir?
o 0-100TL
o 100-500TL
o 500-1000TL
o 1000-3000TL
isyerinizin aylik ortalama dogalgaz harcamasi degeri nedir?
o 0-100TL
o 100-500TL
o 500-1000TL
o 1000-3000TL
isyeriniz kac yildir isletiimektedir?

o lyildanaz
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50 000 - 100 000 TL
100 000 - 500 000 TL
500 000 TL ve Uzeri

30000 - 50 000 TL
50 000 - 100 000 TL
100 000 - 500 000 TL
500 000 TL ve uzeri

3000-5000TL
5000-10000TL
10 000 TL ve Uzeri

3000-5000TL
5000-10000TL
10 000 TL ve Uzeri

3000-5000TL
5000-10000TL
10 000 TL ve Uzeri

3000-5000TL
5000-10000TL
10 000 TL ve Uzeri

1-3yil



(0]

(0]

4-10yil
10-20yil

29. Isyerinizin bulundugu bina takriben kag yilliktir?

20- 30yl

30 yil ve Uzeri

o 0-3yilhk 31-50 yilik
o 4-10vyillik 51 - 100 yillik
o 11-20yilhk 100 yildan fazla

o 21-30yilhk

30. Isyerinizin toplam alan biyikligi ne kadardir?

o 10 m¥den kiguk o 101-150m?2
o 11-25m? o  151-300 m? ve lzeri
o 26-50m? o 300 m?ve lzeri

o 51-100m?2

31. lIsyerinizin depolama alani biiytklGgi ne kadardir?

o Depolama alani yok. o 25-50m?

o 5 m?%den kiigiik o 50-100m?

o 5-10m? o 100 m?ve uzeri
o 10-25m?

HEM iSYERIi SAHiBi, HEM CALISANLAR iGiN ORTAK SORULAR

32. Kag yildir bu isyerinde galigiyorsunuz?

o 1lyildanaz o 10-20vyl
o 1-3yil o 20-30vyil
o 4-10vyl o 30yl ve lzeri

33. Aylk ortalama geliriniz nedir?

o 0-500TL o 3000-5000TL

o 500-1000TL o 5000-10000TL

o 1000-2000TL o 10000TL-30000TL
o 2000-3000TL o 30000 ve uzeri

34. Kadikdy'de galismayi tercih etmenizin temel sebebi nedir?
o Merkezi konumu
o Ulasim agisindan rahathgi
o  Eglence merkezlerine yakinlig
o lsyerinin kendi miilkiim ya da aile isletmesi olmasi
o s olanaklarinin fazlaligi
o  Evimeyakinhg
o  Donatilara yakinligi (Saglik, egitim, spor vs.)
o  Sosyal aktivitelerin coklugu
o  Galigma kosullarinin iyi olmasi
o  Kadikdyli olmamdan dolayi
o  Sadece burada is bulabildigim igin
o  Ozel bir sebebi yok

35. Kadikdy Tarihi Carsisi ve gevresinde galismaktan memnun musunuz?
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(0]

Evet

o Hayrr

36. Evetise: Memnun olmanizin temel sebepleri nelerdir?

(0]

(0]

(0]

(0]

Kendine 6zgi bir kimliginin olmasi

Esnaf ve diger ¢alisanlardan memnun olmam

Tlketiciden memnun olmam
Aidiyet hissi

Cahisan Ucretlerinin yiksek olmasi
Calisma kosullarinin iyi olmasi
Cevrenin temiz ve ferah olmasi

Devamli misterilerimin olmasi

Altyapi ve belediye hizmetlerinin yeterli olmasi

37. Hayir ise: Memnun olmamanizin temel sebepleri nelerdir?

(e]

(0]

(0]

(0]

Kimligini kaybediyor olusu

Esnaf ve diger ¢alisanlardan memnun olmamam

Tiketicilerden memnun olmamam

Kalabalik olmasi
Aidiyet hissetmemem
Cahisan lcretlerinin disik olmasi

Calisma kosullarinin kot olmasi

Guriltd ve koku gibi cevresel kirlilikler

o Kararsizim

Baska herhangi bir yerde g¢alismakla fark yaratan bir durum olmamasi

Altyapi ve belediye hizmetlerinin yetersiz olmasi

Otopark olmamasi

38. Istanbul icinde baska bir yerde calismayi diisiiniiyor musunuz?

(0]

Evet ise

nerede __

o Hayrr

o Kararsizim

39. Kadikdy Tarihi Carsisi’nin baskin bir karakteri oldugunu disiiniiyor musunuz? Evet ise, agagidaki anahtar

kelimelerden

(0]

(e]

(0]

Geleneksel
Modern
Ozgiin

Tarihi
Eglence alani
Kaltar alani
Dini tesisler
Ozgiir ortam
Cesitlilik
Tekduizelik

Ekonomik canlilik

hangileri

ile

(0]

(e]

(0]

tanimlayabilirsiniz?
Ekonomik durgunluk
Ucuzluk
Pahalihk
Esnafla iletisim
Aligveriste sosyallesme
Acik havada aligveris yapma imkani
Erisilebilirlik
Temizlik ve ferahlik
Kirlilik
Kaos

Diizen

40. Kadikdy Tarihi Carsi ve gevresinde canlandirma, saghklastirma gibi bir kentsel déniisim miidahalesi olursa

oncelikli beklentileriniz neler olur?

o

Deprem, sel gibi afetlere dayanikli ve korunakl bir gevre olmasi
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41.

42.

43.

44,

45.
46.
47.
48.

o  Ekonomik canlilik getirmesi

o  Spor alani, gocuk bahgesi, park gibi spor ve dinlenme alanlarinin arttiriimasi

o  Kulturel ve sosyal aktivitelerin arttiriimasi

o  Belediye hizmetlerinin arttiriimasi - kalitelilestirilmesi

o Erisilebilirligin/ulagim gesitliliginin arttirnimasi

o  Guvenli bir bolge olmasi

o Tarihiyapisinin korunmasi

o  Otopark alanlarinin arttirilmasi

o  Depolama alanlarinin arttiriimasi

o  Egitim alanlarinin arttiriimasi

o Alanda yasayanlar ve galisanlarin yine alanda kalmasinin saglanmasi

o imar haklarinin arttirilmasi

o Ticaret alanlarinin arttiriimasi

o  Ticaret alanlarinin sinirlandiriimasi

o  Eglence alanlarinin arttiriimasi

o  Eglence alanlarinin sinirlandiriimasi

o  Konut alanlarinin arttiriimasi

o Konut alanlarinin sinirlandiriimasi
Kadikoy Tarihi Carsi ve gevresinde canlandirma, sagliklastirma gibi bir kentsel doniisiim midahalesi olursa
yer almak ister miydiniz?

o Evet o Hayrr o  Kararsizim
(Evet/Kararsizim) Bu katilim siirecine hangi sekilde dahil olmak istersiniz?

o Karar verme sireci dahil olmak lizere slrecin tamaminda yer almak ve sorumluluk Gstlenmek

isterim.

o  Birsivil toplum &rgutine bagh olarak siireg iginde yer almak isterim.

o  Bireysel olarak bilgi paylagimi ve yerel bilgi tGretimine katki saglamak isterim.

o  Paydas olmasam dahi uzman oldugum konularda sirecin takipgisi olur ve katki sunarim.

o  Miilk sahibi / Kiraci / ig yeri sahibi olarak diisiincelerimi paylasmak isterim.

o  Projeyleilgili tum bilgileri 6grenmek isterim fakat aktif olarak katilim gésteremeyebilirim.

o  Surecin takipgisi / gozlemcisi olurum fakat iginde yer almayi tercih etmem. Elestirilerimi yapmayi

tercih ederim.

o llgilenmem. Kayitsiz kalmayi tercih ederim.
Daha 6nce istanbul’da veya mahallenizde yapilan bir planlama siirecine dahil oldunuz mu? Katilim
sagladiniz mi?

o Evet o Hayrr
Evet ise: Rolliniiz ne idi?

o Duzenleyici o  Herikiside

o  Katilimci
Tirkiye'de su anda uygulanmakta olan kentsel donlisiim projeleri hakkindaki diisiinceleriniz nedir?
Olumlu ise:
Olumsuz ise:

Kararsiz iseniz:
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49. Sizce ideal bir kentsel déniisim g¢alismasinin ana hedefleri ne olmahdir?

(0]

(0]

(0]

(0]

50. istanbul’da yapilan planlamada g¢alismalarina genel olarak toplumun katilim seviyesinin ne oldugunu

distiiniiyorsunuz?

o Herhangi bir fikrim yok.

o Nihai karara halk olarak biz karar veriyoruz.

o Alanimiz igin alternatifler olusturuyoruz, yerel yonetimler ile isbirligi igindeyiz ve nihai kararda da
etkimiz oluyor.

o Alanimizin sorunlarini ve potansiyelini tespit etmek igin ve bize uygun ¢ézlimler gelistirmek igin
cesitli platformlarda siirece dahil ediliyoruz

o  Projeler hakkinda bilgilendiriliyoruz ve fikirlerimiz icin danisiliyor, sorunlarimiz ve beklentilerimizi
belirtme firsati saglaniyor ve nihai kararda etkimiz oluyor.

o  Projeler hakkinda bilgilendiriliyoruz ve fikirlerimiz icin danisiliyor, sorunlarimiz ve beklentilerimizi
belirtme firsati saglaniyor fakat katkilarimiz nihai karara etki etmiyor.

o  Projeler hakkinda 6nceden bilgi sahibi oluyoruz fakat karar verme siirecine dahil edilmiyoruz.

o  Planlar askiya giktigl zaman projelerden haberimiz oluyor.

o  Karar verme sireglerinde higbir sekilde dahil edilmiyoruz.

Deprem, sel gibi afetlere dayanikli ve korunakl bir gevre olusturmasi
Ekonomiyi canlandirmasi

istihdam saglamasi

Yatirimlari ¢ekecek fiziksel degisikliklerin yapilmasi
Donati alanlarinin iyilestirilmesi (saglk, spor, egitim vb.)
Toplumun giiglendirilmesi / desteklenmesi

Yasam standardinin ylkseltilmesi

Geleneksel yagam bigiminin korunmasi

Esnafin korunmasi

Yerlesim dokusunun / tarihi yapilarin korunmasi
Geleneksel degerlerin korunmasi

Alanin kimliginin butlinliyle degistirilmesi

imar haklarinin arttirilmasi

Daha biyik ev ve isyerleri verilmesi

Masrafsiz olmasi

Belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi / arttiriimasi

Alan ici ve disinda ulasim baglantilarinin arttiriimasi

Otopark alanlarinin arttiriimasi

51. Kadikdy Kent Konseyi hakkinda bilgi sahibi misiniz?

o Evet e}

52. Evetise Kadikéy Kent Konseyi ile baginiz nedir?

(e]

(0]

Yalnizca bilgim var.
Calisma gruplarinda yer aliyorum.
Cevremdeki insanlar galisma gruplarinda yer aliyor.

Calisma gruplarinda yer almak isterim.
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B - 3 Kadikoy Tarihi Carsi ve Cevresi Hane Halki Anketi

Bu arastirma Elif Kirpik'in YTU Fen Bilimleri Enstitiisii Kentsel Déniisiim ve Planlama Programi kapsaminda hazirladig
Yiksek Lisans tezinde kullanilmak Gzere yapilmaktadir. Anketi yalnizca Kadikdy Tarihi Carsi ve Cevresinde ikamet
eden vatandaslarin yapmasi gerekmektedir.

1.

2.

3.

10.

Yasiniz nedir?

o 12vealt

o 13-17

o 18-24
Cinsiyetiniz:

o Kadin

(0]

(0]

(0]

(0]

25-34
35-44
45-54

Erkek

Egitim seviyeniz nedir? (en son mezun olunan okul)

o  Okur-yazar olmayan

o  Okur-yazar olup, bir
bitirmeyenler

o ilkokul

o  Ortaokul, Mesleki Ortaokul

ilkégretim
Herhangi bir engeliniz var mi?

e} Evet

Evet ise: Engelinizi belirtir misiniz?

Calisiyor musunuz?
o Evet
o Emekliyim
o  Ogrenciyim

Mesleginiz nedir?

okul

ve

o 55-64
o 64 ve
o LGBTI

Genel lise

Mesleki veya Teknik Lise
Onlisans

Lisans

Yiksek Lisans

Doktora

Hayir

tzeri

Meslegim var fakat galismiyorum

Calismiyorum

Hangi ilcede calisiyorsunuz /egitim gériyorsunuz? Cevap Kadikdy ise hangi mahallesi?

isyerinize/okulunuza ulasimi genellikle hangi ulasim gesidi/cesitleri ile sagliyorsunuz?

Ozel Arag
Otobiis
Dolmus

Tramvay

Yasadiginiz hangi cadde/sokak tizerindedir?

o  Albay Faik Sézdener Caddesi

o  Caferaga Mescidi Sokagi
o  Dumlupinar Sokagi

o  Guneslibahge Sokagi

o  Iimam Ata Sokagi

o  Korler Sokagi

o Misbah Muhayyes Sokagi

o Moda Caddesi
o  Muvakkithane Caddesi

o  Mdihirdar Caddesi

Metro

Marmaray

Metrobis

Bisiklet
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Motosiklet
Servis
Vapur/Motor

Yirlyerek

Nailbey Sokagi

Neset Omer Sokagi
Pavlonya Sokagi

Sakiz Sokagi

Sarraf Ali Sokagi
Serasker Caddesi
Soégutlicesme Caddesi
Tavus Sokagi
Tellalzade Sokagi

Uzerlik Sokagi



o  Yaglik¢i ismail Sokak o Yasa Caddesi

11. Hanenizde kag kisiyle beraber yasamaktasiniz?

o  Tekyasiyorum o 45
o +1 o +6
o +2 o +7
o +3 o +8
o +4 o  +9ve fazlasi

12. Hanenizde beraber yasadiginiz insanlarla baginiz nedir?

o Aile o s Arkadasi
o  Akraba o  Paylasimli
o  Tanidik o Diger

o  Arkadas

13. Hanenizde dezavantajli ya da azinlik olarak gérdugiiniiz bir birey var mi?
o Evet o Hayrr

14. Var ise belirtir misiniz?

o  Gocuk o Gogmen

o Engelli o  Yabanci Uyruklu Ogrenci
o Yash o Diger

o LGBTI

15. Hanenizde galisan kisi sayisi nedir?

o 1 o 4
o 2 o 5vefazlasi
o 3

16. Hanenizin ortalama aylk geliri nedir?

o 0-500TL o 4000-6000TL

o 500-1000TL o 6000-10000TL
o 1000-2000TL o 10000-20000TL
o 2000-4000TL o 20000 TL ve Gzeri

17. Konutunuzun miilkiyeti kime aittir?
o Kira o Bedelsiz
o Kendimin o Lojman
o  Akrabalara ait

18. Aylik kira bedeliniz nedir?

o 0-500 o 3000-4000
o 500-1000 o 4000-6000
o 1000-2000 o 6000-8000
o 2000-3000 o 8000 ve uzeri

19. Kag senedir bu dairede yasiyorsunuz?

o 1lyildanaz o 10-20vyl
o 1-3yl o 20-30vyil
o 4-10vyl o 30yl ve lzeri

20. Kadikdy'de yasamayi tercih etmenizin temel sebepleri nelerdir?
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(0]

(0]

Merkezi konumu

Ulasim agisindan rahathgi

Tarihi ve turistik yapisi

Eglence merkezlerine yakinligi

is yerine yakinhig

Donatilara yakinhgi (Saglk, egitim, spor vs.)
Sosyal aktivitelerin ¢oklugu

Aile ve/veya arkadas ¢evremin burada olmasi
Yasam kosullarinin iyi olmasi

Kadikdyli olmamdan dolayi

Her yoniiyle memnun olmamdan dolayi

Ozel bir sebebi yok.

21. Kadikdy Tarihi Carsisi ve gevresinde yasamaktan memnun musunuz?

(0]

Evet o Hayrr

22. Evetise: Memnun olmanizin temel sebepleri nelerdir?

(0]

(0]

(0]

(0]

Farkhhk yaratmasi

Kendine 6zgi bir kimliginin olmasi
Yasayan diger insanlarin bana uygunlugu
Aidiyet hissi

Glvenli olmasi

Kiralarin uygun olmasi

Belediye hizmetlerinin iyi olmasi

Temiz ve ferah olmasi

Sakin ve huzurlu olmasi

Kozmopolit yapisi

Diger

23. Hayir ise: Memnun olmamanizin temel sebepleri nelerdir?

(0]

(0]

o

Farkhlik yaratmamasi

Kimligini kaybediyor olusu

Yasayan diger insanlarla kendimi 6zdeslestirememem
Aidiyet hissetmemem

Glvenli olmamasi

Kiralarin yiksek olmasi

Belediye hizmetlerinin yetersiz olmasi

Guriltd ve koku gibi cevresel kirlilikler

Yasadigim dairenin ihtiyacima cevap vermemesi
Kozmopolit yapi

Eglence mekanlarinin giriltili olmasi

Kalabalik olmasi

Sokak kullanimlari nedeniyle olugan ulasim sorunu
Ailece gezmeye/yasamaya uygun olmamasi

Otopark sorunu olmasi
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o  Alkollu igecek satisinin neden oldugu sorunlar

o Diger

24. Yasamakta oldugunuz bina takriben kag yilliktir?

o 0-3yilhk

o 4-10vyillik
o 11-20yilhk
o 21-30yilhk

25. Yagsamakta oldugunuz daireyi satin aldiginiz yil arahigi nedir?

o 1940 6ncesi

o  1940-1950 arasi
o 1950-1960 arasi
o 1960 -1970 arasi
o 1970-1980 arasi

26. Yasamakta oldugunuz bina kag kathdir?

o 1
o 2
o 3
o 4

27. Yasamakta oldugunuz daire binanin kaginci katinda yer almaktadir?

o Kot3

o Kot2

o Bodrum Kati -
Kot 1

o 1

28. Yasamakta oldugunuz dairenin oda sayisi nedir?

o 1+0
o 1+1
29. idealinizdeki dairenin oda sayisi nedir?
o 1+0
o 1+1

30. Yagsamakta oldugunuz dairenin m? buytklugi ne kadardir?

o 50 m¥den kiguk

o 50-100m?

o 100-125m?

31. idealinizdeki dairenin nedir?

o 50 m¥den kiguk

o 50-100m?

o 100-125m?

o 125-150m?

32. Yasamakta oldugunuz binanin otoparki var mi?

e} Evet

33. Varise tirl ve kapasitesi nedir?

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

N o »

8
2
3
4
5
6
2+1

3+1

2+1
3+1
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31-50 yilik
51 - 100 yillik
100 yildan fazla

1980 - 1990 arasi
1990 - 2000 arasi
2000 - 2010 arasi
2010 - 2015 arasi
2015 sonrasi

125-150 m?

150 m? ve Gzeri

150 — 200 m?
200 - 250 m?

250 m? - ve Uzeri

Hayir

9

10 ve Uzeri

9
10

Cati Kati

4+1
5+1

4+1
5+1



o Agik otopark
o  Kapali otopark
34. Dairenizde daha 6nce tadilat oldu mu? Olduysa igerigi nedir?
o  Olmadi
o  Bilmiyorum
o  Saglamlastirma
o  Dekorasyon
o Boya-Badana

o  Balkon kapatma

Kapasitesi :

Odalari birlestirme

Odayi bolme

Cam agtirma

Bir kismini yikip yeniden yapma

Diger

35. Dairenizin herhangi bir tadilata ihtiyag duydugunu diigtinliyor musunuz?

o Hayir, iyi durumda.
o  Basit onarim gerektirir.
o  Onarim gerektirir.
o Yikilip yeniden yapilmasi gerekir.
o  Restore gerekmektedir.
36. Hangi tiir onarima ihtiyag oldugunu diigtinliyorsunuz?
o Saglamlastirma
o  Dekorasyon
o Boya-Badana

o  Balkon kapatma

Odayi bolme
Cam agtirma
Bir kismini yikip yeniden yapma

Diger

o  Odalari birlestirme
37. Binanizin deprem gibi risklere dayanikli oldugunu disiiniiyor musunuz?

o Evet o Hayrr o  Kararsizim
38. Binanizin ne tir bir tadilata ihtiya¢ duydugunu diistiyorsunuz?

o lyidurumdalar.

o  Basit onarim gerektirir.

o  Onarim gerektirir.

o Yikilip yeniden yapilmasi gerekir.

o  Restore gerekmektedir.
39. Cevrenizdeki binalarin deprem gibi risklere dayanikli oldugunu diigtinliyor musunuz?

o Evet o Hayrr o  Kararsizim
40. Ne tir bir tadilata ihtiya¢ duydugunu dustyorsunuz?

o lyidurumdalar.

o  Basit onarim gerektirir.

o  Onarim gerektirir.

o Yikilip yeniden yapilmasi gerekir.

o  Restore gerekmektedir.
41. Yasadiginiz alanda canlandirma, sagliklastirma gibi bir kentsel donisim midahalesi olursa oncelikli

beklentileriniz neler olur?
o Deprem, sel gibi afetlere dayanikli ve korunakli bir gevre olugturmasi
o  Ekonomiyi canlandirmasi

o lIstihdam saglamasi
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

o Yatirimlari gekecek fiziksel degisikliklerin yapilmasi

o Donati alanlarinin iyilestirilmesi (saglik, spor, egitim vb.)

o  Toplumun guglendirilmesi / desteklenmesi

o  Yasam standardinin ylkseltilmesi

o  Geleneksel yagsam bigiminin korunmasi

o  Esnafin korunmasi

o Yerlesim dokusunun / tarihi yapilarin korunmasi

o  Geleneksel degerlerin korunmasi

o Alanin kimliginin bitiintyle degistirilmesi

o imar haklarinin arttirilmasi

o Daha biiylk ev ve igyerleri verilmesi

o Masrafsiz olmasi

o Belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi / arttirilmasi

o Alanigi ve disinda ulagim baglantilarinin arttiriimasi

o  Otopark alanlarinin arttirilmasi
istanbul icinde baska bir yere tasinmayi diisiiniiyor musunuz?

o Evet (Hangi ilgeye tasinmak istersiniz?) (Kadikdy ise hangi mahallesine?)

o Hayrr

o lIsterdim ama mimkiin gériinmiiyor (Hangi ilgeye taginmak isterdiniz?)

o lstanbul Disi
Kadikoy Tarihi Carsi ve gevresinde canlandirma, sagliklastirma gibi bir kentsel donlisiim midahalesi olursa
yer almak ister miydiniz?

o Evet o Hayrr o  Kararsizim
(Evet/Kararsizim) Bu katilim siirecine hangi sekilde dahil olmak istersiniz?

o Karar verme sireci dahil olmak lizere slrecin tamaminda yer almak ve sorumluluk Gstlenmek

isterim.

o  Birsivil toplum &rgutine bagh olarak siireg iginde yer almak isterim.

o  Bireysel olarak bilgi paylagimi ve yerel bilgi Gretimine katki saglamak isterim.

o  Paydas olmasam dahi uzman oldugum konularda sirrecin takipgisi olur ve katki sunarim.

o  Miilk sahibi / Kiraci / ig yeri sahibi olarak diisiincelerimi paylasmak isterim.

o  Projeyleilgili tum bilgileri 6grenmek isterim fakat aktif olarak katilim gésteremeyebilirim.

o  Surecin takipgisi / gozlemcisi olurum fakat iginde yer almayi tercih etmem. Elestirilerimi yapmayi

tercih ederim.

o llgilenmem. Kayitsiz kalmayi tercih ederim.
Daha 6nce istanbul’da veya mahallenizde yapilan bir planlama siirecine dahil oldunuz mu? Katilim
sagladiniz mi?

o Evet o Hayrr
Evet ise: Rolliniiz ne idi?

o Duzenleyici o  Herikiside

o  Katilimci
Tirkiye'de su anda uygulanmakta olan kentsel donlsiim projeleri hakkindaki diisinceleriniz nedir?

o  Olumluise:
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(0]

(0]

Olumsuz ise:

Kararsiz iseniz:

48. Sizce ideal bir kentsel déniisim g¢alismasinin ana hedefleri ne olmahdir?

(0]

(0]

(0]

(0]

49. istanbul’da yapilan planlamada calismalarina genel olarak toplumun katihm seviyesinin ne oldugunu

diisiiniiyorsunuz?

o Herhangi bir fikrim yok.

o Nihai karara halk olarak biz karar veriyoruz.

o Alanimiz igin alternatifler olusturuyoruz, yerel yonetimler ile isbirligi igindeyiz ve nihai kararda da
etkimiz oluyor.

o Alanimizin sorunlarini ve potansiyelini tespit etmek igin ve bize uygun ¢oziimler gelistirmek igin
cesitli platformlarda siirece dahil ediliyoruz

o  Projeler hakkinda bilgilendiriliyoruz ve fikirlerimiz icin danisiliyor, sorunlarimiz ve beklentilerimizi
belirtme firsati saglaniyor ve nihai kararda etkimiz oluyor.

o  Projeler hakkinda bilgilendiriliyoruz ve fikirlerimiz igin danisiliyor, sorunlarimiz ve beklentilerimizi
belirtme firsati saglaniyor fakat katkilarimiz nihai karara etki etmiyor.

o  Projeler hakkinda 6dnceden bilgi sahibi oluyoruz fakat karar verme siirecine dahil edilmiyoruz.

o  Planlar askiya giktigl zaman projelerden haberimiz oluyor.

o  Karar verme sireglerinde higbir sekilde dahil edilmiyoruz.

Deprem, sel gibi afetlere dayanikli ve korunakl bir gevre olusturmasi
Ekonomiyi canlandirmasi

istihdam saglamasi

Yatirimlari ¢ekecek fiziksel degisikliklerin yapilmasi
Donati alanlarinin iyilestirilmesi (saglk, spor, egitim vb.)
Toplumun giiglendirilmesi / desteklenmesi

Yasam standardinin ylkseltilmesi

Geleneksel yasam bigiminin korunmasi

Esnafin korunmasi

Yerlesim dokusunun / tarihi yapilarin korunmasi
Geleneksel degerlerin korunmasi

Alanin kimliginin butlinliyle degistirilmesi

imar haklarinin arttirilmasi

Daha blyik ev ve isyerleri verilmesi

Masrafsiz olmasi

Belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi / arttiriimasi

Alan ici ve disinda ulasim baglantilarinin arttiriimasi

Otopark alanlarinin arttiriimasi

50. Kadikdy Kent Konseyi hakkinda bilgi sahibi misiniz?

o Evet e}

51. Evetise Kadikdy Kent Konseyi ile baginiz nedir?

(e]

(0]

o

Yalnizca bilgim var.
Calisma gruplarinda yer aliyorum.

Cevremdeki insanlar ¢alisma gruplarinda yer aliyor.
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