o TURKIYE’NIN
GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMI

I.  1990-1999 DONEMINDE EKONOMIDE OLUSAN TEMEL
SORUNLAR

1. Tiirk ekonomisi 1990’1 yillardan itibaren siklasan araliklarla ekonomik
krizlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Yasanan bu krizlerde digsal etkenlerin
de rolii olmakla beraber krizlerin baglica nedenleri: (i) stirdiiriilemez bir
i¢ bor¢ dinamiginin olugsmasi ve (ii) basta kamu bankalar1 olmak {izere
mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin kalici bir
¢Oziime kavusturulamamis olmasidir.

A. Siirdiiriilemez I¢ Bor¢ Dinamigi

2. Kamu kesimi toplam borg¢ stokunun (net) GSMH’ya oran1 1990 yilinda
yiizde 29 iken, bu oran 1999 yili sonunda yiizde 61°e ulasmstir. I¢ borg
stokundaki artis ise daha ¢arpicidir. 1990 yilinda yiizde 6 olan net i¢ borg
stokunun GSMH’ya oram1 1999 yilinda (kamu bankalarinin gérev
zararlar1 dahil) yiizde 42’ye ¢ikmustir.

3. Borg¢ stokundaki bu artis, donemin ilk yarisinda yiiksek faiz disi kamu
aciklarindan kaynaklanmus, ikinci yarida ise yiiksek reel faizlerin etkisi
belirgin hale gelmistir. Nitekim 1990-1994 doneminde yillik ortalama
olarak faiz dis1 denge GSMH’nin ylizde 4,5’1 oraninda agik verirken,
enflasyondan arindirilmis faiz 6demelerini de igeren operasyonel kamu
acig1 yizde 8,3 olmustur. 1995-2000 doneminde faiz dist denge
GSMH’nin yiizde 0,1°1 oraninda fazla verirken, operasyonel denge yiizde
5,8 agik vermistir.
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Yiiksek kamu aciklarin yanisira 1994 yilindan sonra kamu kesiminin
net dis bor¢ ddeyici durumunda olmasi, yeterince derin olmayan yurtici
mali piyasalar iizerinde baski olusturmus ve reel faiz oranlarinin yiiksek
seviyede kalmasina yol agmistir. Bu donemde yiiksek ve degisken
enflasyon ortami risk primini artirmak suretiyle reel faiz oranlarinin
yiiksek seyretmesinde etken olan bir diger unsurdur. 1992-1999
doneminde yillik ortalama GSMH biiylime hizi yiizde dordiin altinda
kalirken, i¢ bor¢lanma reel faiz orani yiizde 32 olmustur. Yiiksek reel
faizler kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacini daha da artirmis ve hergiin
Tiirkiye’yi daha zor bir duruma goétiiren bir borg-faiz kisir dongiisiinii
ortaya c¢ikarmistir. Bor¢ stokundaki artigla birlikte bu durumun
stirdiiriilemez oldugu aciktir.

I¢ Bor¢lanma Reel Faiz Oram1 ve GSMH Biiyiime Hiz1 (%)
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1990’11 yillarin ikinci yarisinda borg stokundaki artista reel faizlerdeki
artis  belirleyici olmakla birlikte, borg¢-faiz kisir donglsiiniin



coziilmesinde kamu gelir ve harcamalarinda kalici bir iyilesmenin
saglanmasinin sart oldugu aciktir. Bu ¢ergeveden bakildiginda, son on
yillik donemde kamu aciklarindaki artista harcamalara iliskin olarak
asagida siralanan faktorler etkili olmustur:

1) Biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve mahalli idarelerin
kontrol dis1 harcamalarindaki artis ve 6zellikle gorev zararlar
basta olmak iizere baz1 harcamalarin kamu bankalar1 kanaliyla
seffaf olmayan bir sekilde karsilanmasi ve bu suretle kamu
maliyesinde biitlinliik ve disiplinin bozulmasi,

11)  Kamu sektoriindeki asir1 istihdam politikast ve verimlilikle
uyumlu olmayan maas ve iicret artiglari,

1i1)  Kamu yatirim proje stokundaki asiri artis, yiiksek maliyet ve
verimsizlik,

iv)  Sosyal Giivenlik Kurumlar1 aktiieryal dengelerinin bozulmasi
nedeniyle agiklarinin hizla yiikselmesi,

v)  Gergek ihtiyaci karsilamayan tarimsal destekleme politikalari,

vi)  Ekonomik etkinlige ters diisen miidahalelerle yonlendirilen,
yiiksek maliyetle ve verimsiz olarak calisan biiyiik bir KIiT
sisteminin varligi,

. Kamu gelirlerinde ise temel sorun, vergi oranlarinin yiiksek olmasina
ragmen vergi tabaninin dar olmasi nedeniyle, toplam vergi tahsilatinin
yetersiz kalmas1 ve vergi yiikiiniin adaletsiz bir bicimde dagilmasidir.

. Yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile karsilanmasi, faiz giderlerinin biitce
icerisindeki paymi hizla artirmistir. Nitekim, 1990 yilinda toplanan her
100 liralik vergi gelirinin 32 liras1 faiz 6demek i¢in kullanilirken, 1999
yilinda bu rakam 72 liraya yiikselmistir. Bu gelismelerin sonucunda
devlet egitim, saglik, adalet gibi asli fonksiyonlarina yeterli kaynak
ayiramaz hale gelmistir.
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B. Mali Sistemdeki Sorunlar

. Kamu bankalarma devlet tarafindan verilen tarim kesimi ile kiigiik ve
orta boy isletmeleri destekleme gorevi sonucunda olusan zararlarin
zamaninda O0denmemesinin yanisira uzun yillardir devam eden ve
ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler, kamu bankalarinin iyi
yonetilememesi ve asli fonksiyonlarin disinda gorev verilmesi bu
bankalarin  mali biinyelerini 6nemli 06l¢lide bozmustur. Kamu
bankalarinin finansman ihtiyaclarimi kisa vade ve yiiksek maliyetle
piyasadan karsilamalari bir yandan zararlarinin gittikge artmasina, diger
yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmistir. Bu
durum, piyasalarda faiz oranlarinin yiliksek seviyelerde seyretmesine
neden olmustur. Sonug olarak, kamu bankalar1 bankacilik islevini yerine
getiremez hale gelmis ve bu bankalar Tiirkiye’deki toplam mevduatin
yiizde 40’1n1 toplarken krediler i¢cindeki paylar yiizde 26’da kalmistir.
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9. Son yillarda yiiksek reel faizlere de bagl olarak kamu kesimi bor¢lanma
ihtiyacindaki artis 6zel bankalarin reel ekonomiye kaynak saglamaktan
uzaklagarak kamu agiklarin1 finanse etmeye yonelmelerine yol agmistir.
Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin mevduat bankalarinin toplam aktifleri
icindeki payr 1990 yilinda yiizde 10°dan 1999 yilinda yiizde 23’e
cikmustir. Ayn1 donemde 6zel sektore agilan kredilerin toplam aktifler
icindeki pay1 ise yilizde 36°dan yiizde 24’e inmistir. Boylece bankalar
tireticiyi ve reel ekonomiyi yeterli 6l¢iide destekleyememistir.

10.Yilksek enflasyon ortami ve belirsizlikler tasarruf sahiplerinin kisa
vadeye yOnelmesine yol a¢mis, bankalarin varlik ve yiikiimliiliikleri
arasindaki vade uyumsuzlugu artmistir.
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11.Yiksek ve degisken enflasyon ile siiratle artan borg stoklari neticesinde
TL’ye olan gilivenin zayiflamasi para ikamesini de hizlandirmistir. Doviz
Tevdiat Hesaplarinin repo dahil toplam mevduatlar i¢cindeki payr 1990
yilinda yiizde 25°den 1999 yilinda yiizde 42’ye yiikselmistir.



Doviz Tevdiat Hesaplari / (Toplam Mevduat+Repo)

50

L e e L et

40 £ - -
35 -

30 -

25 -

15

cs"' q" q"
& & &

yiizde (%)

12.Toplam mevduatin yarisina yakin bir kisminin doviz tevdiat hesaplarina
yonelmesinin yanisira, bankalarin yurtdisindan bor¢lanmalarindaki artis
doviz ylkiimliliiklerini 6nemli OSlgiide yiikseltmistir. Diger yandan
bankalar basta kamu kagitlar1 olmak lizere getirisi yiiksek Tiirk Lirasi
cinsinden araglara yonelmislerdir. Bu durum bankacilik sisteminin
yabanc1 para acik pozisyonunu ylikseltmis ve bankalar kur riskine karsi
onemli 6lgiide kirilgan hale gelmistir.

13.Mali sektoriin saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in 6zkaynaklarinin
artirtlmasi, yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlara uyumundaki
eksikliklerin giderilmesi ve seffaflifin saglanmasi yoniinde ¢alismalarin
hizla stirdiiriilmesi ihtiyact devam etmektedir.



II. 2000 YILI ENFLASYONLA MUCADELE PROGRAMI VE
GELISMELER

14. Bu ortamda, 2000 yili basinda enflasyonu diisirmek ve ekonomide
bliylime ortamini yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik
program uygulamaya konulmustur. Program kapsaminda siki maliye
politikas1 uygulanmasi ve kapsamli yapisal reformlarin hayata
gecirilmesinin yanisira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya cekmek
icin doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek Onceden
aciklanmis ve para politikas1 likidite genislemesini yabanci kaynak
girisine baglayan bir ¢ergeveye oturtulmustur.

15.Programin uygulanmasinda kamu agiklarimi daraltma ve yapisal
reformlar alaninda o©Onemli adimlar atilmistir. Yapisal reformlar
kapsaminda, uzun yillardir agik veren sosyal giivenlik sistemi yeniden
diizenlenmis ve sistemin aktif ve pasifleri arasindaki dengenin
saglanmas1 yoniinde onemli adimlar atilmistir. Tarimda dogrudan gelir
destegi sistemine gecisin ilk adimlar1 atilmis, pilot bolgelerdeki
uygulamalarda olumlu sonuglar alinmis, kredi faizleri kaynak
maliyetlerine gore belirlenmistir. Mali sektor reformu sonucunda kurulan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile bankacilik sektoriiniin
diizenlenmesi, gozetimi ve denetimi islevlerinin tek bir otorite altinda
toplanmast hedeflenmistir. Ozellestirmeye iliskin olarak 2001 yil
icerisinde Petrol Ofisinin yiizde 51 inin blok satis1, TUPRAS 1n halka arz
yolu ile ylizde 31.5’nun satilmasi miimkiin olmustur. Bunun yanisira, cep
telefonu lisans satisinda beklenenin tizerinde gelir elde edilmistir.

16.Programin uygulanmaya konulmasiyla birlikte faiz oranlar1 beklentilerin
tizerinde hizla gerilemis, enflasyon 6nemli 6l¢lide yavaslamis, liretim ve
i¢ talep canlanmaya baslamustir.

17.Ancak, enflasyonun programda ongoriildiigii hizla diismemesi sonucunda
Tirk Lirasinin beklenenin iizerinde reel deger kazanmasi, i¢ talepte
goriilen hizli canlanma, ham petrol, dogal gaz gibi enerji fiyatlarindaki
artis ve Euro/$ paritesindeki gelismeler sonucunda 2000 yilinda cari
islemler acig1 Ongoriilen diizeyin 6nemli Olgiide ilizerine c¢ikmistir. Bu
gelisme i¢ ve dis piyasalarda mevcut kur sisteminin siirdiiriilebilirligi ve
cari islemler aciginin finansmani konusundaki endiseleri artirmistir.



18.Baz1 6nemli kamu isletmeleriyle ilgili ¢alismalarin hedefe ulagsmamasi,
kamu bankalarina iliskin diizenlemelerde yasanan sorunlar, bazi politik
belirsizlikler, kur capasina benzer bir Para Kuruluna dayali Arjantin
ekonomisindeki gelismelerin de etkisiyle uluslararasi sermayenin gelisen
piyasalara daha ihtiyatla yaklagmasi, 2000 yilinin ikinci yarisinda
Tiirkiye’ye dis kaynak girisinin azalmasina yol agmustir.

19.Uygulanmakta olan kur ¢ipasina dayali para politikas1 geregi likidite
yarattm mekanizmasinin doviz girisine dayandirilmis oldugu bir yapida
dis kaynak imkanlarindaki bu daralma likiditedeki artisin da
yavaglamasina yol agmistir. Artan likidite sikisikliginin bir yansimasi
olarak Temmuz-Agustos doneminde yiizde 30 civarina gerilemis olan
kisa vadeli faiz oranlar1 Eyliil ayindan itibaren yeniden yiikselmeye
baslamistir. Bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine karsi
duyarliligmin daha da artti§1 bir donemde ortaya ¢ikan faizlerdeki bu
yikselme egilimi o6zellikle yabanci yatirimeilarin izlenmekte olan
programin siirdiirtilebilirligi iizerindeki endiselerini artirmistir.

20.Kasim aymin ikinci yarisinda kisa vadeli faizlerde yasanan sicrama ile
esanli olarak tahvil-bono ve hisse senedi fiyatlar1 keskin bir bigimde
diismiis ve portfoyiinde onemli Olgiide devlet i¢ borglanma senedi
bulunduran orta 6lgekli bir bankanin TMSF’ye alinmasi1 mecburiyetiyle
karsilagilmigtir.  Yabanci yatinmcilarin  iilkeyr terketme ¢abalar
sonucunda Merkez Bankasi 6 milyar dolar civarinda doviz satisinda
bulunmus ve rezervler azalmstir.

21.Krizin daha da derinlesmesini Onlemek amaciyla Kasim ve Aralik
aylarinda bir dizi 6nlem alinmig, yapisal reformlarin hizlandirilmasi
kararlastirilmis ve yiiriitilmekte olan Stand By Diizenlemesinin 7,5
milyar dolar tutarinda Ek Rezerv Kolayligi ile desteklenmesi yoniinde
Uluslararasi Para Fonu ile anlagsma saglanmustir.

22 Kasim krizi sonrasinda alman onlemler ve IMF ile varilan anlagsma
sonucunda mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez
Bankasiin doviz rezervleri artmis ve faiz oranlar1 kriz ortamina gore
onemli Ol¢lide gerilemistir. Ancak faiz oranlarinin kriz 6ncesi doneme
gore yliksek seviyelerde kalmasi oOzellikle asir1 gecelik borglanma
ihtiyacinda olan kamu bankalariyla portfdyiinde yogun olarak Devlet I¢
Borglanma senetleri bulunduran TMSF kapsamindaki bankalarin mali
yapilarin1 daha da bozmustur.
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23.Subat ayinda Hazine ihalesi dncesindeki olumsuz gelismeler uygulanan
programa olan giivenin tamamen kaybolmasma neden olmus ve Tiirk
Lirasina kars1 ciddi bir atak meydana gelmistir. Nitekim, 19 Subat’ta bir
giin valorlii 7.6 milyar dolarlik doviz talebi olmustur. Merkez Bankasi
yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol etmeye
calismis, likidite sikisikligr 6zellikle kamu bankalarinin asir diizeyde
giinliik likidite ihtiyaglar1 nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine
neden olmustur. Bu ortamda uygulanmakta olan doviz kuru sistemi
terkedilerek Turk Lirasi dalgalanmaya birakilmustir.

24.Merkez Bankasi kurlarin dalgalanmaya birakilmasinin  ardindan,
O0demeler sistemine islerlik kazandirmak amaciyla piyasalarin TL
ihtiyacimt karsilamaya baslamis ve bunun sonucunda kisa vadeli faiz
oranlar1 yiizde 80 civarina gerilemistir.

25.Ancak, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bankacilik sektoriiniin iginde
bulundugu sorunlar1 daha da agirlastirmis ve yeni sorunlar ortaya
cikarmistir. Bankacilik sektorii Kasim krizi sonrasinda faiz riski, Subat
krizi sonrasinda ise hem faiz hem de kur riski sonucu 6nemli kayiplarla
kars1 karsiya kalmistir. Basta kamu bankalar1 olmak iizere, bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar kamu
maliyesi lizerine 6nemli bir yiik getirmis bulunmaktadir.

26.Yasanan krizler; faizlerde ve enflasyonda artis, doviz kurlarindaki
dalgalanmayla birlikte tiim ekonomide bir belirsizlik ortamina yol
agmistir. Bu durum, reel sektorii de ¢ok olumsuz etkilemistir. Mali
sektorde yasanan sikintilar reel kesime yeni kredi imkanini ortadan
kaldirirken, reel kesimin kredi geri 6demelerinde de 6nemli sorunlara yol
acmaktadir.
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II1I. GUCLU EKONOMIYE GECIiS PROGRAMI

A-Programimn Temel Ama¢ ve Araclari — Ekonominin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Istikrarin Kalic1 Kilinmasi

27.Yeni programin temel amaci kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya
cikan giiven bunalimi ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirmak ve
esanlt olarak bu duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu
yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiyi
olusturmaktir. Eski diizene donmek artik gercekten miimkiin degildir.

28.Bu dogrultuda;

(i) Programimiz Ongoriilen hedeflere ulasilmast ve ekonominin
yeniden yapilandirilmasi konusunda kesin bir siyasi taahhtidii
ve destegi icermektedir.

(ii) Kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi, rasyonel olmayan miidahelelerin bir
daha geri doniis olmayacak sekilde dnlenmesi, iyi yonetisimin
ve yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir.

(iii) Biitiin bunlarla, katlanilan fedakarliklarin bosa gitmesinin
onlenmesi ve piyasalarda giiven ortaminin yeniden saglanmasi
amaclanmaktadir.

29.Yeni program bu temel ilkeler ¢ercevesinde;

(i)  Dalgali kur sistemi i¢cinde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve
kararl biri bicimde siirdiirmeyi,

(ii) Bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar
basta olmak iizere hizlh ve kapsamli bir yeniden
yapilandirilmayi, bdylece bankacilik kesimi ile reel sektor
arasinda sagliklikl bir iligki kurmayz,
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(iii) Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bicimde
giiclendirmeyi,

(iv) Toplumsal uzlagsmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil
bir bicimde paylasilmasini ongoéren ve enflasyon hedefleri ile
uyumlu bir gelirler politikasi stirdiirmeyi ve,

(v) Bitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak
yapisal unsurlarin yasal altyapisini olusturmayzi;

kendisine alt hedefler olarak se¢mistir.

30.Nihai amacimiz, ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme ortamim
saglayarak kaynak kullanma siirecindeki verimliligi artirmak, disa acgik
bir yaklasimla piyasa kosullarinda rekabet giiclimiizii gelistirmek ve
boylece ekonomide biiylimeyi, yatirnm ve istthdam artirarak halkimizin
gelecege umutla bakmasini ve refah diizeyini kalici bir bigimde
yiikseltmek olacaktir.

B. Yapisal Yenilenme ve Yasal Diizenlemeler

31.Program c¢ergevesinde asagida siralanan dort ana alanda 15 yasal
diizenleme yapilmaktadir:

(1)  Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi

(1)) Devlette Seffafligin  Artirllmast1 ve Kamu Finansmaninin
Giiclendirilmesi

(i11)) Ekonomide Rekabetin ve Etkinligin Artirilmast

(iv)  Sosyal Dayanigsmanin Giiglendirilmesi
(1) Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi

32.Bankalarin mali biinyelerinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi mali
piyasalarin  ve reel sektorliin istikrar1 bakimindan biiyilkk 6nem

tasimaktadir. Bu kapsamda Oncelikli olarak Bankalar Kanunu’nda
degisiklikler 6ngdren yasal siire¢ baslatilmistir.
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33.Bankalardaki mevduat ve bankalarin diger yiikiimliiliiklerine yonelik
olarak ilan edilen garanti uygulamasina devam edilecektir.

Yasal Diizenlemeler

1. BUTGE KANUNUNDAKI DEGISIKLIKLER

TBMM Genel Kurulunca kabul edilmistir.

2. GOREV ZARARLARINI KALDIRAN
KARARNAME VE KANUN

Kararname Bagbakanliga sunulmustur. Kanun
hazirlik galigsmalari devam etmektedir.

3. BORCLANMA YASASI

Onuimiizdeki Hafta Bagbakanliga sunulacaktir.

4. KAMULASTIRMA YASASI

TBMM’ne sunulmustur.

5. 15 BUTCE VE 2 BUTCE DISI FONUN
KAPATILMASI ILE ILGILI YASA

Hazine Mustesarligi tarafindan hazirlanmakta
olup, kisa bir sure igerisinde Bagbakanliga
sunulacaktir.

6. KAMU IHALE YASASI

Yasa hazirlik agsamasindadir.

7. MIERKEZ BANKASI YASASI

Bagbakanliga sunulmustur.

8. BANKALAR KANUNUNDAKI DEGISIKLIKLER

9. i3 GUVENCESI YASASI

Bankalar Kanununda degisiklik 6ngoéren taslak
Basbakan’liga sunulmak lzeredir. Ayrica kamu
bankalari ile ilgili kararname gikartiimis ve
ortak yoénetim kurulu atanmistir.

AB Ulusal Programinda kisa vadeli 6ncelikler
arasina alinmis olup yasa hazirlidi igin sosyal
taraflarla gérismeler yuruttilmektedir.

10. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY YASASI

TBMM Genel Kurulunca kabul edilmigtir.

11. SIVIL HAVACILIK YASASINDA DEGISIKLIK

TBMM'’ye sunulmustur.

12. TELEKOM YASASI

Kanun Teklifi Bagbakanliga sunulmustur.

13. SEKER KANUNU

Cumbhurbaskanligina sunulmustur.

14. TUTUN KANUNU

Yasa hazirlik asamasinda olup, kisa bir stre
icerisinde Bagbakanliga sunulacaktir.

15. DOGALGAZ KANUNU

TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda kabul
edilmigtir.
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34.Kamu ve TMSF biinyesindeki bankalarin yiiksek tutarli nakit aciklarim
gidermek amaciyla giinliik olarak piyasalara fon ihtiyact icin
basvurmalari, hem piyasalarin dengesini hem de mali biinyelerini
bozmaktadir. Bu olumsuzlugun giderilmesi i¢in kamu bankalarina
Hazine’den alacaklarina karsilik olarak piyasa kosullarina uygun faizli
Hazine kagidi verilerek, gorev zarar alacaklarinin tiimii en kisa stirede
ortadan kaldirilacaktir. Kamu ve fon bankalari, belirli bir program
dahilinde, bu kagitlar karsiliginda Merkez Bankasi’ndan repo veya satis
karsilig1 temin edecekleri likidite ile diger bankalara ve banka dis1 kesime
olan gecelik yiikiimliiliiklerini azaltacaklardir. Merkez Bankasi likidite
fazlasini ters repo ve interbank islemleri yoluyla piyasadan cekecektir.
2001 yil i¢inde Hazine, kamu ve fon bankalarma mali durumlarimi
giiclendirmek amaciyla 10.3 katrilyon lira tutarinda kagit vermistir.

35.Bankacilik  sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasina yonelik diger
¢aligmalar (1)Kamu bankalari, (i) TMSF biinyesindeki bankalar ve (i)
Ozel bankalar olmak {izere {i¢ ana grupta ele alinmaktadir.

Kamu Bankalari

36.Kamu bankalarinda yasanan sorunlarin tekrar olugsmamasi igin likidite
sorunlarinin giderilmesi ile esanli olarak gerekli olan diger onlemler de
alinmaktadir. Bu ¢ercevede;

(1) Kamu bankalarina zarar olusturacak gorev verilmeyecektir.
Mevcut gorev zararlarina iliskin kararnameler iptaline iliskin
kararname Basbakanlia sevkedilmistir. Kanunlarla verilen
gorevlerin tasfiyesine iliskin caligmalar devam etmektedir. Gerekli
gorildiigii hallerde kamu bankalar1 kanaliyla verilecek destek,
biitceye konulacak 6deneklerden karsilanacaktir.

(1)) Mevcut kosullarda yetersiz diizeyde bulunan kamu bankalarinin
sermayeleri kisa siire i¢inde yeterli seviyeye getirilecektir. Artirilan
sermaye tutarlar1 hemen 6denecektir.

(i11) Kamu bankalarinin faaliyetlerinin etkinlik ve verimlilik ilkeleri
cercevesinde silirdiirmeleri dogrultusunda, her bankanin ihtisas
alanindaki kredilerini kaynak maliyetlerini dikkate alarak
stirdiirmeler1 saglanacaktir.
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(iv) Emlak Bankasi’nin Ziraat Bankasi ile birlestirilmesi ¢aligmalari
devam etmektedir.

(v) Kamu bankalarinin yonetiminin profesyonel bankacilardan olusan
bir ortak yonetim kuruluna devredilmesi siireci baslatilmistir. Bu
kurula kamu bankalarmi yeniden yapilandirma ve 0Ozellestirmeye
hazirlama yetkisi verilmistir.

(vi) Kamu bankalarinin verimsiz subeleri kapatilacak ve personel
sayisini azaltmak i¢in emeklilik tesvik edilecektir

37.Kamu bankalan ile ilgili bu diizen degisikligi Tiirkiye icin kokli bir
degisimdir. Uzun yillardir siiren bozuk diizenin sonudur.

TMSF Biinyesindeki Bankalar

38. TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarinin en kisa slirede ¢Oziime
kavusturulmast mali sistemin istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri
yiikiin azaltilmas1 bakimindan 6nem tagimaktadir.

39.TMSF biinyesindeki 13 bankadan 5’1t Siimerbank biinyesinde
birlestirilmistir. Siimerbank biinyesinde birlestirilen bankalarin Fona
devir tarihinde 9141 olan calisan sayis1 Mart 2001 itibariyle 4596’ya, 396
olan sube sayis1 ise 213’e indirilmistir. Haziran 2001 itibariyle sube
sayisi 134’e indirilecektir.

40.TMSF biinyesinde bulunan Demirbank’in satis siireci devam etmekte
olup, tekliflerin degerlendirilmesi Nisan ay1 sonuna kadar bitirilecektir. 6
Nisan 2001 tarihine kadar teklif alinamamis olan bankalar Stimerbank
veya bir diger gecis bankasi biinyesinde birlestirilecektir. Bu bankalarin
sube ve calisan sayisi rasyonel diizeye indirilecektir.

41.Bankalar Kanunu’nda yapilacak degisiklikle TMSF biinyesindeki
bankalarin alacaklarinin tahsil kabiliyetinin artirilmasi ve tahsil siirecinin
hizlandirilmasi1 saglanmis olacaktir. Ayrica, olusturulan Aktif Yonetim
Birimi ile Fon biinyesindeki bankalarin kotii aktifleri tek elden ve etkin
bir bicimde yonetilecektir.
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Ozel Bankalar

42.Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin bir an

once

saglikli bir yapiya kavusmalarini saglayacak diizenlemeler

baslatilmistir. Bu kapsamda;

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

(Vi)

2)

BDDK sermaye yeterliligi kriterini de dikkate alarak, 6zel bankalar
ile sermaye artirimi1 ve yeniden yapilanma planlar iizerinde belirli
bir takvime dayali anlasmalar yapmaktadir. Bu c¢alismalar
hizlanacaktir.

Bankalarin dénem karlarini sermayeye ilave etmeleri saglanmistir.

Hem bankalarin hem de sirketlerin devir ve birlesmelerini
kolaylastiracak ilave tedbirlerle ilgili calismalar siirdiiriilmektedir.

Makul bir ge¢is donemi taninarak bankalarin mali olmayan
istiraklerinin 6zkaynaklara orani1 daraltilmaktadir.

Bankalar Kanununda yapilacak degisiklikle o6zel karsiliklarin
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider sayilmasi konusundaki
yasal diizenlemelere agiklik kazandirilmaktadir.

Bankacilik sistemindeki gelismeler c¢ercevesinde uzun vadeli
yatirimlar1 6zendirmek ve tasarruf araglart arasindaki farkliliklart
gidermek amaciyla vergi ve munzam karsiliklar goézden
gecirilecektir.

Devlette Seffafhigi  Artiracak ve Kamu Finansmanim

Giiclendirecek Diizenlemeler

Gorev Zararlan ile Ilgili Diizenlemeler

43 KIT’lerin faaliyetlerinde zarar olusturacak gorevlerin en aza indirilmesi
yoniinde diizenlemeler yapilmaya devam edilecektir. Biiyiik bir
cogunlugu kamu bankalarinda bulunan gérev zararlarinin kaldirilmasina
yonelik Bakanlar Kurulu karar taslagi Basbakanliga sunulmus, Kanun
taslagmin hazirhig1 ise tamamlanmak {izeredir. Bundan bdyle kamu
bankalarina gorev verilmesi halinde bununla ilgili giderlerin karsilig
ilgili y1l biitgesine konularak kuruluslara pesin 6deme yapilacaktir.
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44 Bilindigi lzere ilgili yasalarin hiikiimleri geregince bilangolarin ibra
edilmesi yasal ve idari takibi ortadan kaldirmamaktadir. Bu ¢ergevede,
Kamu Bankalarinin gorev zararlarinin 6denmesi idari ve yasal takibi
ortadan kaldirmasi miimkiin degildir

45.Kamu  bankalarinin  Subat sonu itibariyle mevcut  gecelik
ylkiimliliikklerinin tigte ikisi karsiliginda piyasa kosullarmma uygun
Hazine kagitlar1 verilmistir. Kalan kisim i¢in Mayis sonuna kadar Hazine
kagidi1 verilecektir. Hazine ve Merkez Bankasi koordineli bir sekilde
hareket ederek piyasalarda olumsuz etki yaratmayacak sekilde kagitlarin
nakde doniistiiriilmesini saglayacaktir.

Borc¢lanma Yasasi

46.Bu kanun ile devlette seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bugiine kadar basta biitce kanunlar1i olmak iizere
degisik yasal metinlerle diizenlenen i¢ ve dis bor¢lanma ile devletin
garanti verme sistemi tek bir kanunla dilizenlenerek kamu borg
yonetiminin sinirlart belirlenmis agik ve saydam kurallara baglanacaktir.
Ayrica, bor¢lanma ve bor¢ yonetimi politikast esnek, cabuk karar
verebilen ve kararlarimi ¢abuk uygulayabilen bir alt yapiya
kavusturulacaktir. Yapilan borglanmalarla ve verilen garantilerle ilgili
olarak her 3 ayda bir TBMM bilgilendirilecek ve bor¢ yonetim raporu
Meclise sunulacaktir.

Kamulastirma Yasasi

47.Anayasamizda ve Kanunda ongoriilen bedelin nakden ve pesin olarak
odenmesi ilkesi, uygulamada amacindan saptirilmaktadir. Idareler,
kamulastirma kararlarinin alinmasinda ve kiymet takdirlerinde mali
disiplin anlayisindan uzaklagmaktadir. Bu kanunla yeterli 6denegi temin
edilmeden kamulastirma islemine baslanilmayacaktir.  Oncelikle
satinalma ve trampa usuliiniin uygulanmas1 yoluna gidilecektir. Anlasma
saglanamamas1 halinde kamulastirma bedeli mahkemece tespit
edilecektir.
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Kamu ihale Yasasi

48.Devlet Thale Kanununun degistirilmesi ile daha rekabet¢i ve etkin bir
thale sisteminin olusturulmast ve uluslararast standartlara uyum
saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu yasa ile devlet ihalelerinde, uygulama
projesine dayali anahtar teslimi ihale yapilarak hem daha etkin ve
rekabete acik bir ihale yontemi izlenecek, hem de ihale edilen projelerde
maliyet artis1 Onlenecektir.

Biitce ve Biitce Dis1 Fonlarin Kapatilmasi

49.Halen kapatilmis bulunan 46 biitce ve 6 biitce dis1 fona ek olarak 15
blitce ve 2 biitce dis1 fonun daha kapatilarak fon sisteminde nihai bir
konsolidasyon saglanmasi ve boylelikle mali disiplin ve seffafligin temini
amaclanmaktadir.

(3) Ekonomide Rekabeti ve Etkinligi Artiracak Diizenlemeler
Seker Kanunu

50.Seker tretiminde, fiyatlandirmasinda ve pazarlamasinda usul ve esaslar
getirerek piyasadaki istikrarin saglanmasi amaglanmaktadir. 2002-03
tiretim doneminden itibaren Devlet tarafindan fiyat agiklanmayacaktir.
Seker piyasas1, Seker Kurulu tarafindan diizenlenecektir. Thtiyac fazlasi
seker iiretimine son verilerek devletin zarara ugramasi engellenecektir.
Uretici ekim 6ncesinde fiyat1 bilerek ekim karar1 verecektir. Tiirk insani
daha ucuza seker tiiketecektir. Tiim c¢ift¢ilere dogrudan gelir destegi
verilerek  gelir  kaybt  giderilecektir. Seker  fabrikalarinin
ozellestirilmesinin onii acilacaktir.

Titiin Kanunu

51. Tiitiin mamiilleri ve alkollii i¢kilerin fiyatlandirilmasi, dagitimi, satisi ve
kontrolii ile ilgili usul ve esaslar Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii Ickiler
Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan diizenlenecektir. 2002 iiretim
doneminden itibaren devlet nam ve hesabina alim yapilmayacaktir.
Tekel’in {iretim ve pazarlama birimlerinin Ozellestirmesinin altyapisi
hazirlanmig olacaktir. Fazla iiretilen tiitiiniin ¢lirimesi ve yakilmasi
uygulamasma son verilecektir. Sézlesme ve acik artirma sistemiyle
tireticinin  Oniindeki belirsizlikler kalkacaktir. Tiitlin {ireticisinin de
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alternatif {liriin projesi ve dogrudan gelir destegi ile desteklenmesi
gerceklestirilecektir.

Dogalgaz Kanunu

52. Dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ercevesinde
ve ¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi
icin dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesi kanunun ana amacidir. Yeni
Kanun ile BOTAS 1n dogal gazin ithalati, iletimi ve dagitimindaki tekel
hakki kaldirilacak tiim asamalarda 6zel sektoriin katilimi saglanacaktir.
Bu sekilde olusacak piyasa mali agidan giclii, istikrarli ve seffaf bir
yaptya oturtulacaktir. Dogalgaz piyasasi, elektrik piyasast ig¢in
olusturulan Kurul ile birlestirilerek bagimsiz bir kurul tarafindan
diizenlenecektir.

Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesi
53. Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesini hizlandirmak igin :

(1) Kamu yarar1 ve ulusal giivenlik amaciyla tutulan Altin Hisse
disindaki hisselerin stratejik ortaga blok satis, halka arz ve
calisanlara satis yollariyla 6zellestirilmesine,

(1)  Sabit telefon hizmetlerinde kamu tekelinin 6zellestirme sonrasi
kaldirilmasina,

(i11)) Lisans verme yetkisinin Telekominikasyon Kurumuna verilmesine,

(iv) sektoriin  yOnetiminde etkinligi artiracak ve bu ilkeler
dogrultusunda Ozellestirmeyi hizla gerceklestirecek icraatin
baslamasina,

(v)  Yabanciya blok satis oraninin %50°nin altinda olmasina,

imkan saglayan yasal siire¢ baslatilmistir.

Boylece tiim sektorlerin teknolojik yaristaki yerini belirleyecek olan
Telekomiinikasyon altyapisinin hizli bir sekilde gelismesi saglanacaktir.
Sektoriin  Oniindeki engeller kaldirilarak yerli ve yabanci yatirimcilarin
katilim1 saglanacaktir.
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Sivil Havacilik Kanunu

54.Hava yollarinin i¢ hat ugus fiyatlarinin serbestce belirlenmesine imkan
saglanacaktir. Tiirk Havayollarinin ve diger havayolu sirktelerinin {icret
tarifelerini serbestce tesbit edebilmeleri, bu ticretleri glin ve saat itibariyle
farklilastirmak suretiyle mevcut ucak kapasitesini etkin bir bigimde
kullanmalarmi saglayacaktir. Ayrica, bu diizenleme sektorde rekabeti
artiracagindan orta ve wuzun vadede istihdam artisina katkida
bulunacaktir. Sektoriin daha da gelismesi hem turizm i¢in yararli olacak
hem de yurtdisindaki vatandaslarimiz da dahil bu sektore kaynak
yatirilmasi 6zendirilecektir.

(4) Sosyal Dayanismay Giiclendiren Diizenlemeler
Is Giivencesi Yasasi

55.Avrupa Birligi Ulusal Programinda kisa vadeli oncelikler arasina alinmis
olup yasa hazirlig1 i¢in sosyal taraflarla goriismeler yiirtitiilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi

56.Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda toplum kesimleri
arasinda uzlagsma ve isbirliginin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Kamu
kesimi, is¢i, igveren ve diger sivil toplum Orgiitlerini biraraya getiren
konseyle ilgili yasa ¢ikarilmistir.

(5) Reel Ekonomiye Yonelik Onlemler
57.1hracatin artirllmasina yonelik ilave tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda;

1) Biitceden ve diger kaynaklardan saglanacak finansmanlar
cercevesinde Eximbank’in kredi imkanlari artirilacak,

ii)  Ihracatta KDV &demeleri hizlandirilacak,

i) Desteklerle ilgili uygulamalarda biirokratik islemler azaltilacaktir.

Bu kapsamda bugiine kadar biitce 6denekleri 6ne ¢ekilerek Eximbanka
128 trilyon lira aktarilmistir. Bu tutarin 103 trilyon liras1 son hafta i¢cinde
gerceklestirilmistir.

21



58.Dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girigini hizlandirmak amaciyla
daha 6nce Anayasa’da yapilan degisiklikle getirilen uluslararasi tahkim
imkani ile ilgili gereken kanun c¢ikarilacaktir. Bunun yanisira dogrudan
yatirrmin Oniindeki idari ve biirokratik engelleri ortadan kaldiracak bir
eylem plani ¢aligmalar1 baslatilmistir

59.Esnaf, sanatkar, KOBI’ler ve tarim kesiminin krizden asgari seviyede
etkilenmelerini temin etmek amaciyla Ziraat ve Halk Bankasindan
kullanmis olduklar1 kredilerin faizlerine maliyetlerin yansitilmasini
siirlamak amaciyla biitgeye 400 trilyon lira tutarinda 6denek konmustur.

C. Makroekonomik Hedefler

60.Yasanan krizler bankacilik kesimi {izerinde ciddi bir tahribata yol agmis
ve kamu maliyesi {lizerine biiyiik bir yiik getirmistir. Faiz oranlarindaki
yiikselme ve kurlardaki belirsizlik ekonomik birimlerin gelecege iliskin
giivenlerini sarsmis, reel ekonomiyi de olumsuz yonde etkilemis ve
ekonomi daralma siirecine girmistir. Tiirk Lirasinin deger kaybiyla
birlikte enflasyonda da bir sigrama gozlenmistir.

61.Ancak, rekabet giiclinde kazanilan iyilesme, giiclii maliye politikasinin
stirdiirtilmesi, aktif para politikas1 ve uzlasmaya dayali gelirler politikasi
ile biiylime hiz1 ve enflasyon tlizerindeki bu olumsuz etkilerin giderilmesi
miimkiin goriilmektedir. Yilin ikinci yarisinda ekonomideki bu daralma
egilimi tersine donecektir. Ozellikle turizm gelirleri ile ihracatta beklenen
artis ekonomide beklenen canlanmaya 6nemli katki saglayacaktir. Yilin
tamaminda GSMH’nin yiizde 3 dolayinda gerilemesi beklenmektedir.
Ancak, mevsimsel etkilerden arindirilmis bazda biiylime hiz1 yilin ikinci
yarisinda pozitif olacaktir.
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2001 Yilh GSMH Biiyiime Hizi

(Mevsimsellikten Arindirilmis)

(Bir Onceki Doneme Géore Yiizde Degisme)
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62.Tirk Lirasinin dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte enflasyonun
hizlanmas1 kaginilmazdir. Yil sonunda TEFE’deki artisin yiizde 57.6,
TUFE’deki artisin ise yiizde 52.5 olmasi beklenmektedir. Ancak,
programin kararlilikla uygulanmasi sonucunda yilin ikinci yarisinda fiyat
artiglar1 yeniden yavaslama egilimine girecektir. Mevsimsel etkilerden
arindirillmis bazda aylik fiyat artis hizi yilin son déneminde ylizde 2
civarma gerilemesi hedeflenmektedir.

2001 Yih Fiyat Artis Hizlan
(Mevsimsellikten Arindirilmis)
(Aylik Ortalama Yiizde Degisme)
7,0
6,0
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4,0 -
3,0 -
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63.Bliylime hizindaki diisiis ve i¢ talebin daralmasi sonucunda ithalatin
gerilemesi, rekabet giiciinde saglanan iyilesmenin ise ihracat ve turizm
gelirlerini olumlu etkilemesi beklenmektedir. Boylece, 2001 yilinda cari
islemler hesab1 dengeye yakin olacaktir.

Temel Makroekonomik Hedefler

1999 2000 2001 2002

GSMH BlyUmesi % -6,1 6,1 -3,0 5,0
TEFE(Y1l sonu) % 62,9 32,7 57,6 16,6
TUFE(Y1l sonu) % 68,8 39,0 52,5 20,0
Faiz Digi Denge/GSMH (%)

Toplam Kamu -1,9 2,8 55 6,5
Konsolide Butge 1,5 4,6 5,1 5,6
KiTler -1,5 -1,5 0,1 0,5
Diger Kamu -1,9 -0,3 0,3 0,4

D. Makroekonomik Politikalar
Maliye Politikasi

64.Kriz sonrasinda bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina iliskin
diizenlemeler kamu finansmani lizerine 6nemli bir yiik getirmistir. Diger
yandan, TL’ nin deger kayb1 ve faiz oranlarindaki yiikselme bor¢ servis
yiikiinii agirlastirmaktadir. Kamu borg stokundaki artisin kontrol altinda
tutulabilmesi ic¢in faiz dis1 harcamalarda azami tasarrufun ve disiplinin
saglanmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Programin faiz dis1 biitce fazlasina
ve kamu finansmanina iliskin hedefleri bu ¢er¢evede belirlenmistir.

65.2000 yilinda yiizde 3 civarinda olan toplam kamu kesimi faiz disi
fazlasinin GSMH oran1 2001 yilinda ylizde 5,5’e ylkseltilecektir. Bu
cercevede;
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Faiz Disi Kamu Dengesi/GSMH

7
6
5
4
3 -
X 2
1
0-
-1 1
-2
-3
1999 2000 2001 2002
(1) Konsolide biitce faiz dist fazlasimin GSMH’ya oraninin 2000
yilindaki yiizde 4,6’lik seviyesinden 2001 yilinda yilizde 5,1
seviyesine ylikseltilmesi,
(ii) Basta KIT olmak iizere diger kamu hesaplarinda 2000 yilinda

ylizde 1,8 olan faiz dis1 agigin, 2001 yilinda ylizde 0,4 fazlaya
doniistiiriilmesi hedeflenmistir.
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KONSOLIDE BUTCE % GSMH
1999 2000 2001
GELIiRLER 23.9 25.9 25.5
Vergi Gelirleri 18.9 21.0 20.5
- Dolaysiz Vergiler 8.6 8.6 7.3
- Dolayli Vergiler 10.3 12.4 13.3
Vergi Dis1 Gelirler 5.0 4.8 5.0
FAIiZ DISIHARCAMALAR 21.8 20.5 19.7
Personel 8.8 7.9 7.8
Diger Cari 2.8 2.8 2.6
Yatirim 1.8 1.8 2.1
Transferler 8.4 7.9 7.4
-KiT'lere Transfer 0.7 0.9 0.5
-Kamu Bankalari Faiz Farki Odemeleri 0.0 0.1 0.2
-Tarimsal Destekleme 0.3 0.3 0.6
-Fonlara Transfer 1.3 1.6 0.5
-Sosyal Giivenlik 3.5 2.6 2.8
-Vergi iadeleri 1.5 1.3 1.1
-Diger 1.1 1.1 1.6
FAIZ DISI DENGE 2.1 5.4 5.6
FAiZ DISI DENGE 1.5 4.6 5.1

(Ozellestirme, faiz geliri ve TCMB kar1 harig)

Harcama Tedbirleri

66.Kamu finansmanina iliskin hedeflere ulagmak i¢in herseyden dnce devlet
tasarruf edecektir. Ongoriilen tedbirler asagida siralanmaktadir:

(1)

(i)

(iii)

Faiz dis1 harcamalarindaki nominal artisin GSMH’nin nominal
artisginin altinda tutulmasia 6zen gosterilecektir. Bu cergevede
2001 yilinda 2000 yilina kiyasla harcamalarda ylizde 9 oraninda
reel bir azalma hedeflenmektedir.

Kamu harcamalar1 disiplin altina alinarak azami tasarruf
saglanacaktir. Bu amacla, Kamu Tasarruf Genelgesi titizlikle
uygulanacaktir. Maliye Bakanligi’nin uygun gordiigii 6denek
kalemlerinde blokaj uygulanacaktir.

Diger cari, yatirim ve bazi transfer harcamalarindaki artis kur ve

fiyat artislarinin altinda tutularak GSMH’nin yiizde 1,5’1 kadar
tasarruf saglanacaktir
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(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

Bu onlemlerin yanisira biitcenin diger cari transferler kaleminde
yapilacak kesintiler ile GSMH nin yiizde 0,30 oraninda tasarruf
saglanacaktir.

Kamu bankalarinin faiz farki O6demelerini karsilamak tiizere
bitceye GSMH’ nin ytizde 0,2°si oraninda ddenek konmustur.
Odenek asimina yol acacak yiikiimliiliikler verilmeyecektir.

Saglik, egitim ve gilivenlik hizmetleri hari¢ kamuda yeni personel
alim ancak c¢ok olaganiistii ve kuruluslarin etkinligi acisindan
mutlaka gerekli durumlarda yapilacaktir. Toplam memur sayisinda
artts olmayacaktir.

Tiim kesimleri ilgilendirmeyen ve iicret adaletini hedeflemeyen
miinferit maas ve iicret artis talepleri kesinlikle dikkate
alinmayacaktir.

Cok zorunlu haller disinda yatirim programina yeni proje
alinmayacak ve yillara sari ihalelere gidilmeyecektir.

Gider artisina yol agacak teskilat genislemesi ve yeni kadro ihdasi
dahil, kaynagi olmayan harcama artirict hi¢ bir 6neri giindeme
getirilmeyecektir.

KiT’lerin  etkin  ¢alismalarimi  saglayacak  diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu cercevede personel sayisi artirilmayacak, fazla
mesai, ikramiye ve prim gibi 6demelerde kisintiya gidilecek, cari
harcamalar kontrol altina alinacak ve yatirnm harcamalari
rasyonalize edilecektir.

Tarimsal destekleme fiyatlar1 Ongoriillen enflasyonu agsmayacak
sekilde artirilacak ve kuruluslarin finansman imkanlar1 dikkate
alinarak miktar kisitlamasina gidilecektir.

Sosyal giivenlik kurumlarimin saglik harcamalar1 disiplin altina
almacaktir.

Kamuda tasit kullanimi sinirlandirilacak ve Tasit Kanunu etkin bir
bigimde uygulanacaktir.
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Gelir Artirict Diizenlemeler

67.Gelir hedeflerine ulasmak i¢in asagidaki baslica diizenlemeler
ongorilmiistiir:

(1)  Vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik olarak 2000 yili sonunda
alinan tedbirlerin titizlikle uygulanmasina devam edilecektir.

(11)  Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam
edilecek ve Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) en az hedeflenen
enflasyon Olcilisiinde ayarlanacak ve ATV tahsilatinin GSMH
icindeki pay1 ylizde 2,8 olacaktir.

(i11)) Basta enerji ve petrol sektorii olmak iizere ithale dayali iirtinlerin
fiyatlart kurdaki degisiklikleri, artan maliyetleri ve ekonomik
gercgekleri yansitacak sekilde geciktirilmeden uygulanacaktir.

(iv) Vergi tabanmin yaygimlastirilmast amaciyla vergi kimlik
numaralarinin kullanimi genisletilecektir.

(v) Vergi kaylp ve kacagmin en aza indirilmesi amaciyla vergi
denetimleri artirilacaktir.

(vi) Vergi tahsilatinin artirilmasi i¢in vergi gecikme faiz ve cezalar
enflasyonla uyumlu bir bigimde artirilmistir

(vil) Bireysel yatirimcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin
beyanname dis1 tutulmasi suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel
talep artirilacaktir.

Dis Finansman

68.Faiz dis1 dengede 10 milyar dolar civarinda fazla verilmesine ragmen,
2001 yilinda kamu kesiminin finansman ihtiyaci yliksek seviyede
bulunmaktadir. Bu finansman ihtiyacinin tamamen i¢ piyasalarda
karsilanmast mevcut makroekonomik oOngoriilerle tutarli olmayacaktir.
Bu nedenle ek dis finansmanin saglanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede,
uluslararast kuruluslar ve gelismis llkeler nezdinde dig finansmanin
saglanmasi yoniinde yogun miizakereler siirdiiriilmektedir. Bu
miizakerelerin tamamlanmasini miiteakiben programin finansmani ve
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buna bagh olarak para politikasi ile ilgili belirlenen biiyiikliikler detayli
olarak kamuoyuna agiklanacaktir.

Gelirler Politikas1

69.Hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikast uygulanmasi esastir.
Memur maaglar1 enflasyonla uyumlu olarak artirilacaktir. Kamu
iscilerinin ~ tcretlerr, 1999-2000 donemini kapsayan toplu 1is
sOzlesmeleriyle saglanmis olan reel artiglar, kamu dengesi ve kamu
kesimi c¢alisanlar1 arasinda ticret adaleti gozetecek sekilde ayarlanacaktir.
Her kesimin bugiin gosterecegi fedakarlik biiyiime ve istthdam agisindan
krizin maliyetini diigiirecek ve yilin ikinci yarisinda biiylime ortamina
girisi hizlandiracaktir.

70.Distik gelirli ¢iftgilerin dogrudan gelir destegi sistemi ile giiclendirilmesi
temel ilkedir. Bu politikanin iilke genelinde uygulanabilmesi i¢in Tarim
ve Kdyisleri Bakanliginca yiiriitiilen ¢ift¢i kayit projesinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Kisa donemde, devletin destekleme alim fiyatlarinin
kuruluslarin  finansman imkanlar1 dikkate alinarak ve hedeflenen
enflasyonu agmayacak sekilde artirilmasi ongoriilmektedir.
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IV. UZUN DONEMLI PERSPEKTIF

71.Son 25 yilda yasadigimiz kronik yiiksek enflasyon ve kamu agiklari
Turkiye nin potansiyelini tam olarak kullanmasini ve atilim yapmasinin
oniinde 0nemli bir engel olusturmustur. Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
perspektifinden bakildiginda Tiirkiye’nin en kisa siirede enflasyon
sorununu kalic1 bir bicimde ¢6zmesi, kamu dengesini saglikli bir yapiya
kavusturmasi ve istikrarli bir biiylime ortamina girmesi zarureti vardir.
Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin nihai hedefi ekonomide boyle bir
yapisal doniistimii gerceklestirmektir.

72.Programda Ongoriillen yapisal reformlarin uygulamaya gecirilmesi
ekonomide etkinligi artiracak, bunun sonucunda mevcut kaynaklarla
stirdiiriilebilir  bir biliylime performans1 yakalanabilecektir. Yapisal
reformlarin sonucunda devletin isleyisi koklii bir sekilde degistirilecektir.
Boylece, devletin kamu maliyesini bozan ve kaynak kullaniminda
etkinligi azaltan eski aligkanliklarina geri donmesi engellenmis olacaktir.

73.Kamu finansman dengesinin kalici bir bigimde iyilestirilmesi neticesinde
devletin egitim, saglik, teknoloji ve sosyal harcamalara yeterli kaynaklar
tahsis etmesi mimkiin hale gelecektir. Bdylelikle, Uzun Vadeli
Strateji’de hedeflenen toplam faktor verimliligi artist
gergeklestirilebilecek, diinya hasilasindan daha yiiksek pay alinmasi,
toplumun yasam kalitesinin ylikseltilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi,
yoksullukla miicadele ve bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi
saglanabilecektir.

74.Tirkiye, yapisal reformlar gerceklestirerek enflasyonu tek haneli
rakamlara kalic1 olarak indirecek, kamu agiklarimi siirdiiriilebir diizeyde
tutacak ve ilgili diger kriterleri saglayarak hem Avrupa Birligi’ne hem de
Avrupa Para Birligi’ne iiyelik i¢in gereken yiikiimliiliikleri yerine
getirmis olacaktir.

75. 21. Yiizyilda giiclii ve saygin bir devlet olabilmek i¢in liretken ve giiclii
bir 6zel sektoriin, saglikli bir piyasa ekonomisi i¢in de sosyal destek ve
yasal denetleme goérevini yapan bir devletin 6nemi ¢ok iyi anlagilmistir.
Gtclii ekonomiyi giiven i¢inde c¢aligan bir 6zel sektor, etkin bir devlet ve
genis bir toplumsal dayanisma yaratacaktir. Ozlemimiz, hedefimiz ve
Tiirkiye’nin hak ettigi de budur.
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