ITHAL IKAMESI, DOViZ DARBOGAZLARI VE
TURKIYE, 1947 - 1979

vevket Pamuk

- Ithal ikamesi yoluyla sanayilesme, XX. yiizyilda
kapitalist azgelismis iilkelerin izledigi kalkinma strate-
jilerinden biri olarak kabul edilir. N itekim Hindistan’dan
‘Brezilya’ya, Pakistan’dan Arjantin’e, Meksika’ya kadar
ithal ikamesini izleyen iilkelerin sanayilesme siirecine,
iktisadi yapilarina ve iktisat politikalarma baktigimiz-
da onemli benzerlikler ve diger stratejileri, ornegin ih-
racata yonelik sanayilesme stratejisini izleyen tilkelerle
karsilagtirildiginda, énemli farklhihklar gériilmektedir.

Ithal ikameci sanayilesme, korumacihik politikala-
rindan kur politikalarina, dis ticaretin bilesiminden ta-
rim- sanayi iligkilerine, sermaye birikimi slirecinden i¢
pazarin 6nemine kadar, iilkeden lilkeye bazi farklilik-
lar géstermekle birlikte, i¢ ve dig Ggeleri kapsayan bir
blitiin olusturur. Bu kavram hem {ilke icindeki iktisadi
yapilarda, hem de ekonominin diinya kapitalizmiyle ek-
lemlenme bigimlerinde belirli ozelliklere isaret etmek-
tedir. Ayrica, Tlrkiye orneginde de goruldugii gibi it-
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hal ikameci sanayilesme, bir azgelismis tilkede hizh
biiyiime ve sanayilesme ile diinya kapitalizmi gergeve-
sindeki esitsiz iligkilerin, «bagimliliny birlikte yuriye-
bilecegini, birinin digerini dislamadigini gosteren bir
kavram olarak da digliniilmelidir.

Bu calismada Tiirkiye'nin “ikinci Diinya Savasg
sonrasindaki sanayilesme siirecini ithal ikamesi kavra-
- 1 cergevesinde inceleyecegiz. Son yillarda sanayiles
menin siiriiklendigi bunalimi Tiirkiye’ye 6zgl politike
hatalarmin bir sonucu olarak yorumlama egilimi agir
Lk kazanmstir. iktisat politikalarinin onemi- yadsina
maz. Ancak iktisat politikalar1 belirli iktisadi yapilar
birikim siirecinin mantig1 ve ortaya ¢ikan siifsal g
dengeleri cercevesinde bicimlenirler. Nitekim Turkiye
nin Savag sonrasindaki sanayilesme deneyimi, ithal ika
mesini izleyen diger iilkelerle bityiik benzerlikler goster
mektedir. Bu nedenle hem kolay basarilari, hem de st
riiklenilen bunalimi, ilkénce ithal ikamesinin mantig
ve ortaya cikardifi yapilar cercevesinde ele almak da
ha anlaml olacaktir. Asagida ilk boliimde, ithal ika
meci sanayilesme siirecinin bu stratejiyi izleyen pe
cok tilkede gorulen ozellikleri ve karsilagabilecegi er
‘geller lzerinde duracagiz. Amacimiz, siirecin kendi &
namiklerinin getirdigi simirlamalara ve gorunlarin ber
zerligine dikkati gekmektir.

Ote yandan, ithal ikamesinin genel siireci, Tirk
ye’deki deneyimi tek basina agiklayamaz. 70l yillar:
sonunda bir kere daha goriildigi gibi, Savag sonrasil
da Tirkiye'deki sanayilesme hemen timiiyle i¢ pazal
yonelmis, yuksek sayilabilecek biiylime hizlari ve si
nayi sermayesi icin hizli birikim olanaklari yaratmi
ancak doviz bagimliligindan kurtulamamigtir. Bu pat
kanin ardinda ise, ithal ikamesinin yanisira Tirkiy
‘nin i¢ ve dis 6zellikleri yatmaktadir. ikinci ve ugiinc
poliimlerde, Tiirkiye’nin hangi ozelliklerinin ithal ik
meci sanayilesme siirecini hangi noktalarda etkiledig
ni inceleyecegiz. jkineci boliim esas olarak i¢ pazari ¢
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zip kilan ve uzunca bir siire yiiksek sanayilesme hiz-
lar1 saglayan nedenler {izerinde durmaktadur. Sanayi
tretiminin dovize bagimhliginin siirmesi ise, ithal ika-
mesinin ortaya cikardigi yapilara ek olarak, Tirkiye’
nin dig diinyayla iligkilerindeki baz ozgul boyutlardan
kKaynaklanmaktadir, Doviz bagimhiligl ve doviz bunal-
munin ardindaki bu dig nedenleri, tgtincli boliimde ele
aliyoruz. :

1. Tthal fkamesi: Genel Stireg

11 Ithal ikamesi yoluyla sanayilesme, ilk bakista,
Sanayi Devrimini en 6nce yasayan Ingiltere disinda tiim
lilkelerin deneyimini kapsayan bir kavram olarak go-
zikmektedir. Gergcekten de Bati ve Orta Avrupa’nin di- -
ger lilkeleri, ABD ve Japonya, XIX. yiizy1lda énceleri it-
hal ettikleri mamul mallan yerli olarak iireterek sana-
yilesmeye baglamiglardir. Ancak bu iilkelerde sanayiles-
menin ilk agamalarindan itibaren sermaye mallarl, ma-
kine ve techizat yerli olarak tiiretilmis, yerel olarak ge-
ligtirilen teknoloji kullanilmigtir. XX. ytizyilda sanayi-
lesmeye baglayan, bugiin azgelismis olarak adlandiri-
lan tlkelerin izledigi siirec ise, bu acidan buylk fark-
Iliklar gostermektedir. Biz, ithal ikamesi kavramiyla,
bu ikinci grup iilkelerin sanayilesme slireclerini kaste-
diyoruz. Ayrica, azgelismis tlkelere baktigimizda, 6r-
negin Tiirkiye’de XX. ylzyil baslarinda, Serbest Tica-
ret Anlagmalariyla acik tutulan ekonomi. kosullarinda
bile tek tiik baz fabrikalarin kuruldugunu gériiyoruz.
Bu calismada ithal ikamesi deyimiyle, acik ekonomi ko-
sullarinda ortaya cikan bu ciliz adimlar: degil, bir ik-
tisat politikas: olarak ve ekonomiye yogun deviet mii-
dahalesiyle baglatilan sanayilesme siirecini kastetmek-

teyizl.

1 1960'lardan bu yana, ithal ikameeci sanayilesmeye ilig-
kin olarak hem kavramsajl diizeyde, hem de tekil f{ilkelerin
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ithal ikamesinin bir strateji olarak ortaya ¢ikisi-
nin kokenlerinde, tarima ve tarimsal firiinler ihracatina
dayali bir ekonominin, bu cercevede ylruyen sermaye
birikimi siirecinin ¢ikmazl ve darbogazlari yatar. Savag-
lar, diilnya ekonomisinin uzun dénemli bunahimlarn ve
bunlarla iligkili olarak veya bunlardan bagimsiz ola-
rak ortaya cikan doviz darbogazlail, ithal ikamesinin
baglamasi, yerlesmesi ve sermayenin degisik kesimleri
tarafindan kabullenilmesi icin gerekli Onkosullart ya-
ratmislardir. Ornegin 1929’da patlak veren diinya ik-
tisadi bunalimi, tarimsal mallara olan talebi hizla di-
sirmiis, ticaret hadlerini gii¢ld bir bicimde mamul mal-
lar lehine cevirmis ve bdylece, tarimsal mallar ihraca-
tindan sagladiklar: gelirlerle mamul mallar ithal etmek-
te olan azgelismis Ulkeleri bunalimin icine cekmistir.
Tiirkiye’de ithal ikamesinin devletci varyantinin bas-
latilmasinin ardinda, bu bunalim konjonktiiril yatmak-
taydi. 1950’lerde ise Demokrat Parti’nin tarima ve ta-
rimsal mallar ihracatina agirlik veren bir ekonomi kur-
ma denemesinin, olaganistil elverigli ic ve dig kogullar
ortadan kalktiktan sonra iflas ettigini, ekonominin bir
doviz darbogazina stiriiklendigini goriiyoruz.” Bilyiime
durmus, sermaye birikimi kesintiye ugramigtir. Kisaca-
s1, ozel sektor denetiminde ithal ikamesinin 1950’lerin
ortalarmdan itibaren onceleri bolik porcik, daha son--
ralariysa planlama desteginde bir blyume ve birikim
stratejisi olarak ortaya cikigmnin ardinda, yine bir bu-
nalim kenjonktiirii vardir. Bunalimin agir basmasi ne-
- deniyle de, difer sermaye kesimleri ve bilyilik toprak sa-
hipleri i¢ pazara yonelik sanayilesme stratejisine geri
doniilmesine kars: cikamamislardir.

deneyimleri lizerine oldukca genis bir yazin ortaya cikmistir.
Kisa ve eksik bir bicimde de olsa daha dnemli saydigimiz ve
“genel tartismalar: yansitan calismalarl pelirtelim: Hirschman
(1968), Bruton (1970), Sutcliffe (1971), Baer (1972), Donges
(1976), Colman ve Nixon (1978), sekizinei- bolim, Tiirkce bir
calisma icin, bkz: Berksoy (1981).

40




1.2. Son yillardaki tarfismalar nedeniyle, ithal ika-
mesi politikalarin incelenmesine su tesbit ile baglamak
zoruniu olmaktadir: sanayilesmis ekonomilerin bulun-
- dugu bir dinyada sanayilesmek, ancak ekonomiye yogun
pir bigimde devlet miidahalesiyle mimkin olabilir. Bu
miidahalenin gerceklesmedigi veya yetersiz kaldigi du-
rumlarda, sanayilesmenin erken tokezlemesi, emek -
yogun dallarla sinirli kalmasi, diinya pazarlarina ucuz
emek satmaktan oteye gecememesi kKacinilmazdir. Cok
sayide azgelismis Ulkenin ithal ikamesi deneyimine
baktigimizda, sdzkonusu devlet miidahalesinin esas ola-
rak ¢ alanda yogunlagtifim gorliyoruz. Birincisi, i¢ pa-
zar dig rekabetten korunarak yerli sermayenin (Gzel ve/
veya devlet) egemenligine terkedilir. Ayni imtiyazin ya-
banci sermayeye de tanindigl, i¢ pazarin yerli ve ya- _
banci sermaye arasinda paylasildigl da sik sik goriil-
mektedir. Sézkonusu korumaci onlemlerin selektif ola-
rak uygulanmasi gerekir. Yerli iiretimin yapilacagi dal-
larda, glimriilk vergilerinden cok miktar kisitlamalar:
kullanilir; sonucta ithalat yasaklanir. Yerli iiretim icin
ithalat: gerekli mamul mallara (ara mallar1 ve yatirim
mallari) uygulanan korumacilik 6nlemleri ise daha gev-
sektir; baz dallarda hi¢ uygulanmaz.

Ikinci olarak, devlet diiglik faiz politikalarn izleye-
rek ayricalikli kesimlere ucuz kredi saglar. Bu politi-
kanin i¢ tasarruflari sinirladig1l ve bazi kesimlere avan-
taj sagladif: dogrudur, ancak diisiik faizler sanayi ke-
simindeki yatirimlari da hizlandirmaktadir. Uctincti
olarak devlet, ithal ikamesi ortaminda en kit meta
olan dovizi, piyasa mekanizmasi yoluyla degil, tahsis
yoluyla dagitir. Bu yolla ekonominin doviz gelirleri ve
ithalat kapasitesi esas olarak sanayi sermayesinin em-
rine verilmektedir. Boylece koruma duvarlari ardinda
ortaya, yiiksek karlarla caligan oligopolistik bir sana-
vi yapisi cikmaktadir. Daha da Snemlisi, sermaye biri-
kiminin mantig1 devlet miidahalesiyle yaratilan rantia-
ra el koyma iizerine kurulmaktadir. Gelir bolisiimi
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rantlara el Kkoyabilen kesimler lehine giderek bozul-
maktadir. ' 4

1.3. Ithal ikamesinin en 6nemli 6zelliklerinden biri-

~ si de, bugiiniin gelismis llkelerinin XIX. ylzyilda yasa-

diklar siirecin aksine, sanayilesmenin tUm dallarda ay-
ni zamanda baglamayip, tiiketim mallarindan ara malla-
ra, oradan da yatirim mallarina dogru asamalar halinde
ilerlemesidir?. Sanayilesme ilkonce standart teknolojiy-
le tiretilen basit tiiketim mallarinda (gida sanayii, teks-
til) ve dayanikli tiiketim mallarinda baslar. Bu malla-
nin yerli olarak Uretimi icin gerekli sermaye mallar: ve
mamul girdiler ise ithal edilir. Baglangicta, érnegin da-
yanikli tiiketim mallarinin hemen tiim par¢alarinin it-
hal edilmesi ve vidalarin sikigtirilarak piyasaya suril-
mesi, bu asamaya montaj deyiminin verilmesine neden
olmustur. Zaman icinde yerli iiretim ara mallarim (de-
mir-celik, metaller, petro-kimya, kagit vb.) da kapsa-
maya, montaj asamasi geride kalmaya baglar. Burada
ithal ikamesinin ilerlemesinden Kkastedilen, nihai ure-
timin toplam degerinin artmas: degil, birim tretim ba-
sina, yerli paymnin yukselmesidir.

Sermaye mallar Uretimi, ithal ikamesinin en ileri
ve en zor asamasim olusturur. Bugliinin azgelismisg -
keleri arasinda sermaye mallar: tiretiminde onemli me-
safe katetmis iilke yoktur. Bu agama tamamlanana ka-
dar sanayilesme siireci ic¢-dis parcalanmighgim stirdi-
riir. Teknoloji acisindan gelismis lilkelere baghdir. Ge-
lismis tilkelerin kosullarina goére gelistirilen sermaye -
yogun, simmirli istihdam yaratan teknolojiler, giderek
onem kazanan rant odemeleri karsiliginda ithal edilir;
hattd baz1 dallarda teknoloji ithalatinin engellenmesi
nedeniyle azgelismis lilkelerde uiretime gecilemez.

Devlet iktisadi kuruluglarinin sanayilesmede onem-
"l rol oynadiklar: iilkelerde durum, i¢ pazarin timiiyle

2 Hirschman'in hila onemini koruyan makalesinin en
onemli tezlerinden biri budur. Bkz: Hirschman (1968).
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pzel sermayenin egemenlifine birakildig tilkelere kiyas-
la daha farkhdir. Birinci grup ilkeler dahsa erken asa-
malardan itibaren ara mallarinda yerli uretime gecer-
ler. Boylece tiiketim kaliplarinin ithali geciktirilebilir,
daha yilksek birikim ve sanayilesme hizlar saZlanabi-
lir; ancak teknolojik bagimhilik ve sermaye mallari aga-
masma gecisteki zorluklar, bu tlkeler icin de ayni ol
clide gecerlidir.

1.4. ithal ikamesinin tliketim mallaryla baglayan
asamalar halinde ilerlemesi bir dizi sorun yaratir. Bun-
lardan birincisi, sanayilesmenin erken agamalarindan
itibaren agirhiin tiikketim mallarina, 6zellikle dayanik-
11 tiiketim mallarina verilmesidir. Boylece sanayi liretimi
adi altinda, ekonominin kit déviz gelirleri daha once it-
halati miimkiin olmayan mallarin tiiketimine tahsis
edilir, ithalat bagimhhgi yliksek tliketim kaliplarimn
yerle§meS1 cabuklagir. Ekonomiye devlet miidahalesi ar-
tarken tiiketim liberallesmektedir®! Ote yandan, tiike-
tim egilimlerinin kamgcilanmasi ucuz faiz politikasiyla
birlesince, ekonomi Olgeginde tasarruflar gerileyecek,
yiksek yatirim hizlarinin i¢ tasarruflarla finansmam
giiclesecektir.

Sanayilesme silirecinin parcalanmisligl ve abamalar
halinde ilerlemesinin bir diger 6nemli sonucu ise, ilk
ve kolay asamadan sonra ithal ikamesinin giderek zor-
lagmasidir. ilk asamanin Kolay olmasini saglayan ne-
denler iizerinde kisaca duralim. Ithal ikamesinin bas-
Jangicinda Uretilen tliketim mallariyla ara mallarin
énemli bir bolimi, standart teknolojili mallardir. Ure-
time gecmek icin bliylk yatirimlar, blyilik sermaye bi-
rikimi gerekli degildir. Uretilen mallar icin pazar ha-
zirdir. Yine bu erken asamada sanayi sermayesinin ken-
di doévizini kendisi kazanmast gerekmez. Geleneksel ta-
rim trunleri ihracatindan saglanan dovizler, sanayi {ire-
timini slirdiirmek icin gerekli yatinm mallan ve girdi-

3 Khan (1963).
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lerin ithalati icin yeterlidir. Sanayi sermayesi yarati-
lan tahsis mekanizmalariyla tarim kesiminin kazandig:
dovize el koyar. Boylece bozulan gelir bolisimi, rant
ekonomisi, koruma duvarlari ardinda yuksek maliyet-
ler, oligopolistik karlar, sinirl istihdam yaratilmas: gi-
bi sorunlarma ragmen ithal ikamesi, ekonomiyi, tari-
ma ve dinya pazarlarindaki kosullara bagh modelin gir-
digi durgunluk ve bunalim konjonktériinden ¢ikarip,
gliclil bir biiylime ve sermaye birikimi patikasina sokar.
Hizla kentlilesmekte olan niifusa bir Olciide istihdam
saglanir. Sanayi Uretimi ic pazara yonelik cldugun-
dan, ic pazari genigleten egilimler, 6rnegin reel iicretle-
rin artmasi, sermaye birikiminin mantigiyla fazla ge-
lismeyecektir. :

1.5. Ancak, sanayilesme siireci ilerledikce - yiiksek
biiyime hizlarinin siirdlriilmesi zorlagacaktir. Ithal
ikamesinin o6niindeki darbogazlari dort baghik altinda
toplayabiliriz. Bunlardan ilk ikisi sanayilesmeyi yavas-
latmakla birlikte, tek baslarina bunalima striikleye-
mezler. Diger iki engel ise kendi baglarina birer buna- .
Iim nedeni olarak ortaya cikabilirler. Birinci darbogaz
teknolojiyle ilgilidir. Basit tliketim mallarindan ara
mallar: {iretimine gecilirken, dayanikh tiiketim malla-
rinda ise montaj geride birakilip birim {iretimde yerli
pay1 artarken, teknoloji karmagiklasmakta, teknolojide
yabanci sermayeye bagimlilk artmaktadir. Yerli ser-
maye, teknoloji ithalaty icin giderek artan miktarlarda
ddeme yapmak veya yabancl sermayeyle ortakhifa git-
mek zorunda kalmaktadir. Nihayet bazi durumlarda
teknolojiyi elinde bulunduran c¢okuluslu sirket, kendi
diretim planlarina uymadigl takdirde teknolojiyi ver-
meyi reddedebilmektedir.

ikinei olarak, teknolojinin karmasiklagmas: ve ser-
maye-yogun niteliginin agir basmasiyla birlikte yati-
rimlarin 6lcegi giderek bliylimekte, 6te yandan yine bi-
yiik olceklerde altyap: yatirimlarina girisilmesi zorunlu
olmaktadir. Boylece sermaye-hasila katsayist yiikselime-
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ye baglayinca, belirli bir bliylime hizimi stirdirebilmek
‘icin toplam tasarruflarin GSMH’ya oraninin giderek
artmasi gerekmektedir. Sermaye-hasila katsayisinin yuk-
selme gostermedigi veya bu egilimin ertelenebildigi du-
rumlarda bile, i¢ tasarruflarin orani sanayilesme ve bii-
yiime hizinin st simrim belirlemeye baglamaktadir.

Uclincii olarak, ithal ikamesinin dayanikll tiiketim
mallarina agirlik vermesi, biiyiik niifuslu iilkelerde bi-
le pazar sorununu ortaya cikarabilmektedir. Ulkedeki
gelir bolliglimii ne kadar esitsizse, i¢ pazarin sinirlarina
da o kadar cabuk ulasilacaktir. Xentlerdeki ve kentler-
le kirsal alanlar arasindaki gelir boliisiminin esitsiz
oldugu durumlarda, dayamkli tiiketim mallarinin pa-
zarl Kentlerdeki burjuvazi ve orta siniflarla sinirh kal-
makta, boylece talep yetersizligi ithal ikamesinin &niin-
de 6nemli bir darbogaz olusturabilmektedir. ‘

Nihayet dordiincii olarak, sanayilesme siireci ilerle-
dikce ithal ikamesinin déviz tasarruf etmek yerine ds-
vize daha bagimli bir ekonomi yarattigini gériiyoruz. Bu
egilimin ardindaki yapisal nedenler iizerinde ayrintih
olarak duralim.

1.6. Ithal ikamesinin sermaye cevreleri tarafindan
bir birikim stratejisi olarak kabul edilisinin ardinda, ta-
rima ve tarmmsal mallar ihracatina dayanan yapilarin
durgunlugu ve doviz bunalimi yatmaktaydi. Bu nedenle
doviz tasarrufu ilk agamalardan itibaren ithal ikamesi-
nin mantigi icinde cok 6nemli bir yer isgal etmistir. An-
cak ithal ikamesi ortaya giderek daha fazla doviz tiike-
ten yapilar cikarmaktadir. Adim adim inceleyelim. It-
hal ikamesinin sagladif1 biiylimeyle birlikte gelirler art-
makta ve bu arada gelir esnekligi ve ithalat girdisi yiik-

4 Ornegin Furtado (1973), Brezilya’'daki ithal ikamesinin
1960'larin ortasinda talep yetersizligi nedeniyle bunalima sii-
riiklendigini, bu kosullarda iktidari ele geciren askeri yone-
timin de gelir bolidsiimiinii yliksek gelirli gruplar lehine bozarak
ks, dayanikli tliketim mallarina olan talebi arttirdigini sa-
vunmaktadir.
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il

sek olan mamul mallarin talebi gelir a.rtlgmcian daha

hizl bliyimektedir. Ote yandan yatirim mallarinda da
benzeri bir-egilim ortaya cikar. Ekonominin biytime
hizinin artmasi, ancak yatinmlarin toplam {iretim icin-
deki payinin artmasiyla miimkiin olacaktir. Oysa ithal

skamesi ilerledikce teknolojik bagimlihk artmakta, be-

lirli bir yatinm hacmi giderek artan miktarlarda itha-
lat gerektirmektedir. Bir baska deyisle, i¢ tasarruflarin
yatirima doniigmesi icin doviz gerekmekle, sanayilegme
ilerledikce de bu egilim giiclenmektedir.

Kisacasy, ithal ikamesiyle birlikte sanayi uretimi-
nin toplam iiretim icindeki pay1 yiikselirken, hem tiike-
tim mallarinin hem de yatinm mallannin dretiminde it-
halat bagimlilign artma egilimi gostermektedir. Bu egi-
limlerden birincisi, bliylk olcude, gelismig Ulkelerdeki
tiketim kaliplarinin benimsenmesiyle iliskilidir. Ikinci
epilim ise ithal ikameci sanayilesme siirecinin ic-dig par-
calanmishgindan ve teknolojik bagimhligindan kaynak-
lanmaktadir. Boylece ithalatin GSMH’ya orani stirekli
artma egilimi tagimakta, ithal ikamesinin «dig» sinir-
Jari belirginlesmektedir. Biraz farkly olarak tekrarlar-
sak, sanayilesmis tilkelerin varoldugu bir diinyada, bir
yandan tiikketim kaliplarimi bir yandan da teknolojiyi
ithal ederek sanayilesen bir azgelismis ekonomi, ilk ve
kolay asamadan sonra bu siirecin dig sinirlarina ulasa-
bilmekte, 6demeler dengesi sorunlari sanayilesmenin ve
sermaye birikiminin éniine en onemli engel olarak ¢ik-
maktadir. Sorunun bunalim boyutlarina ulagtigr du-
rumlardaysa, Latin Amerikali iktisatcilarin deyimiyle,
daviz darbogazlart ekonomiyi bogazlamaya baglamak-
tadir®. ' : ‘

‘5 tthal ikamesinin dis -smrlarina ve doviz darbogazla-
rina ilk dikkati cekenlerden biri, Brezilyah iktisatci C. Furta-
do olmustur. Bkz: Furtado (1964), besinci bolim. Daha son-
ralar1 gelistirilen 2 — Acikli (2 — Gap) modeller ise, azge-

lismis ekonomilerin biiylimelerinin 6niindeki i¢ ve dis Kisit-
lari birlikte ele alma cabalarim yansitmaktadir, Bu modeller
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“ithalat talebinin déviz gelirlerinden daha hizli art-
masi; ekonominin iretim ve bliylime kapasitesinin it-
halat yapabilme olanaklarina siki sikiya baglanmasi;
kisacasi, ekonominin buldugu dovizin gotirdigi yere
kadar lretim yapar duruma gelmesi, ithal ikamesinin
en onemli, en canalici sorunlarindan birini clusturmak--
tadir. Oysa kuramsal olarak bakiidifinda, bu dig dar-
bogazlarin asilmasi mimkin gozikmekiedir. Dig eko-
nomik dengeleri gézeten bir ithal ikamesi stratejisi bu-
nu gerceklestirebilir, Ornegin eger ithal ikamesi daha
ileri agsamalara gdétirilir, dayanikh tiketim mallarin-
~ dan Oteye gecilerek ara mallarina ve oradan da yatirim
mallarina dogru i¢c lretim baglantilar: kurulabilirse,
uzun vadede doviz tasarrufu saglanacak, sanayi Ureti-
minin ithalat bagimhlig1 azalacaktir. Ote yandan erken
asamalardan itibaren ihracata ydnelme, hem déviz ge-
liri saglayacak, hem de daha rekabete acik, daha di-
stik maliyetli bir sanayi yapisinin ortaya cikmasini sag-
layabilecektir.

1.7. Ancak, azgelismis tilkelerin ithal ikamesi dene-
yimlerini inceledigimizde, kuramsal olarak mimkiin go-
ziikkenin nadiren gerceklestigini goriiyoruz. ithal ikame-
sinin diger boyutlarinda oldugu gibi dis tikanikhiin ne-
denlerini aragtirirken de, iktisat politikalarindaki hata-
lar yerine slirecin kendi dinamiginden gelen nedenler
lizerinde durmak daha anlamli olacaktir. Bugin geri-
ye bakildiginda hatali olduguna karar verilen iktisat
politikalari, ithal ikamesinin ortaya cizardig1 yapilar
cercevesinde bicimlenmektedir®., En basindan itibaren

gelismis ekonomilerin biiyiime siirecinde ana kisitin tasar-
ruf-yatirim orani olmasina karsilik, azgelismis iilkelerdeki bii-
ylimenin hem tasarruf-yatirim orafn hem de doviz kisiti (agi-
g1) ile karsilastigini vurgulamaktadir. .
6 Bir bagka oOrnek verelim, Yerli firetime gecilecek alan-
larin seciminde selektif davranan, «ne yaptigini bilen» bir ik-
tisat politikasinin, rasgele ithal ikamesine kiyasla basari san-
st daha yiiksektir. Bkz: Berksoy (1981). Ancak, Tiirkiye ve
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ithal ikamesi slireci, sermayenin diger kesimlerine kar-
s1 glicsiiz durumda olan sanayi sermayesine kolay ve
kestirme birikim olanaklari yaratmis; korumacilik, rant
ekonomisi, tahsis gibi ekonomi {izerindeki maliyetleri
énceleri pek fazla hissedilmeyen mekanizmalarla, kay-
naklar sanayi sermayesinin emrine sunulmugtur. An-
cak, yukarida soztinil ettigimiz bunalimlarin asilabil-
mesi, kendi ayaklar: uzerinde duran bir sanayi yapisl-
na gecilebilmesi icin, uzun vadede farkl politikalar ge-
rekmektedir. Oysa sanayi sermayesi kolay asamadaki
kolay birikim imkanlarina alismistir. Devlet aygitina
hakim oldugu 6lctide ayni politikalarin devaminda di-
renecektir. Boylece sanayi sermayesinin sagladigl ko-
lay basarilar, kullanilan iktisat politikalarini kemikleg-
tirmekte, hem sanayilesmenin yatirim mallarina dogrt
ilerlemesi hem de daha bagimsiz bir yapinin olusmas:
icin gerekli politikalar demetine gecisi zorlagtirmakta.
dir. ilk asamada saglanan bilytiime ve birikim ne kadai
kolay olur ve ne kadar uzun siirerse, daha sonraki dar
bogazlar: asacak politikalara gecis de o kadar zor ola
caktir; ithal ikamesinin bunalimi da o 0l¢lide derin ve
gliclii olacaktir. :

1.8. Bu gorusgii somutlastirmak amaciyla, ithal ika
mesinin basindan itibaren biiylik 6nem tasiyan kur po
litikas: 6rnegi tizerinde duralim. Yiiksek degerli kur po
litikalari, ithal ikamesi paketinin énemli bir parcasin
olugturur. Devalilasyon hizi bilingli bir politikayla di
ger iilkelere gore enflasyon hizinin daha fazla gerisind
tutulunca, iilke parasinin ornegin dolar Kkarsisindak
resmi degeri yiikselecek, devletin tahsis yoluyla dagit
t151 dolar ucuzlayacaktir. Boylece, ithalatina izin veri
len yatirim mallarinin ve ara mallarin ithalat1 tegvil

pek cok diger iilkenin deneyimlerinin gosterdigi gibi, ithal ika
mesi selektif politikalarla baslasa bile, rasgele ithal ikamesi
ne doniismesi yolundaki baskilar oldukca giicliidiir ve sik st
varilan nokta da bu olmaktadir. ‘

48



- edilmektedir. Ayni zamanda tahsisi koparabilen sana-
yiciye kolay birikim yollar: acilmaktadir.

Yiksek degerli kur politikasi tarimsal Ureticilerin
ihracatran sagiadigi geliri de azaltir; boylece, ihracata
yonelik tek kesim olan tarimdan, ithalat yapan kesim-
lere, sanayi ve ticaret ‘sermayesine dogru-kaynak akta-

rimi anlaming gelir, Ithal ikamesi basladigimnda sanayi
burjuvazisinin sermayenin diger kesimleri karsisinda
zayif oldugu, ornegin tarimi dogrudan vergilendirecek
siyasal glclniin otmadig: dustnilirse, yiiksek kur po-
litikas1 tarimi «caktirmadany vergilendirmek ve ekono-
minin kKaynaklarini sanayi Ssermayesinin emrine tahsis
etmek igcin kolay ve elverigli bir mekanizma olustur-
~maktadir. Ote yandan devalliasyonlar iilke icindeki fi-
yat dizeyini yukseltme ve ekonomiyi durgunluga sii-
rikleme egilimi tagidigl igin, ytiksek kur politikasi genel
kabul gérmektedir. Ayrica, eger ilkenin tarimsal ral-
larma olan diinya talebinin esnekligi diisiikse, bir bag-
ka deyigle, iilke ihra¢ ettigi tarimsal mallards az sa-
yida .ihracatcidan biriyse, yiiksek degerli kur politikasi
dolar cinsinden hesaplanan ihracat gelirlerinin artma-
Sl sonucunu da verecektir?, . ‘

‘ Ancak, ithal ikamesi ilerledikce yiiksek degerli kur
politikasinin sanayilesme tUzerindeki olumsuz etkileri,
sanayinin disa bagimhligini arttiric: yonleri agir bas-
maya baglar. Iki ayri etki Uzerinde duralim. Birincisi,
yiksek degerli kur, tarimsal mallarin oldugu gibi mamul
mallarin ihracatini da engeller. Sanayi sermayesi ken-
di Uretimi icin gerekli dévizin énemli bir bolimiini ken-
di kazanmadig: stirece, d5viz bunalimiari icin uygun ze-
min yaratilmis olur. Ayni derecede énemlj olan ancak

7 Titiin, flndik, 'kuru liziim, éfyon gibi {irtinlerde az sa-
yida ihracate: ijlkeden_ biri olmasi nedeniyle, Tiirkiye'nin ge-

leneksel tarim tirlinlerine olan diinya talebinin esnekligi dii-
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sik sik gozden kacirilan bir diger etki ise, ithal ikame-
sinin ilerlemesiyle pirlikte yiiksek kur politikasimin it-
hal ikamesini tegvik edici degil engelleyici bir nitelik
kazanmasidir. Ucuz doviz bulabildigi stirece sanayi ser-
mayesi baz1 ara mallar: ve yatirim mallarimi yerli ola-
rak tretmeye girismek yerine ithal etmeyi siirdiirmeyi
daha kolay ve emin yol olarak gorecektir. Boylece doviz
tasarrufu saglanamadifl gibi, sanayi tiretiminin tuke
tim mallarinin otesinde daha genis pir alana yayuma
s1 da zorlagacaktir.

II. ikinci Diinya Savagsi Sonrasimda
Tirkiye'de Ithal Tkamesi

21. ithal ikamesinin Tirkiye'deki kokenlerini ir
celedigimizde, Latin Amerika ve Guney Asya’daki d
ger bliyuk niifuslu azgelismis iilkelerle belirli parale
likler goruyoruz. Birinci Dinya Savasina kadar ve st
vag sonrasinda 1929 yilina Kkadar, ekonomi Serbest T
caret Anlagmalariyla agik tutulmustur. Bu yillarda ya
nizea gida mallar ve tekstilde cok cihz bir sanayilesn
gorilmektedir. Bir iktisat politikasi olarak ithal ik
mesine gecilmesi 1929 sonrasinda, diinya bunalimi k
sullarinda olmustur. 1930’1ardaki sanayilesmenin ¢
onemli ozelligi, devlet sermayesinin onciiliigudir. De
leteilik cercevesinde yiiriitiilen ithal jkamesinden 02
sektor denetimine gecis ise kendiliginden olmamist
Savag sonrasinda siyasal iktidarlar, ozellike Demokr
Parti, ic ve dig nedenlerle, devletci sanayilesme poli
kalarmi bir kenara iterek, tarima ve dig ticarete da.
fazla agirlik veren bir ekonomi arayislart icine girm
lerdir. Yeni topraklarin iiretime acilmas, olaganiisti
hava kosullari ve Kore Savasinin tarimsal mallar
hine yarattif1 olaganiistil elverisli konjonktiir, kisa
siire icin de olsa tarima dayali bir birikim modelit
gecerli olabilecegi izlenimini yaratmgtir.

50




- Ancak, 1954’ten itibaren i¢ ve dis kogullarin nor-
‘male donmesiyle birlikte odemeler dengesinde basg6s¥
‘teren tikanmikliklar, Tirkiye'nin kogullari dikkate alin-
diginda tarim-sanayi konusunda ashnda yapilacak bir
‘tercin olmadigim siyasal iktidarlara gostermagtir. 19507
lerin ortalarindan itibaren sanayilesme tekrar ekono-
minin motor glcl durumuna gelmisgtir. 1954 ve sonra-
sindaki doviz bunalimm yillarinda, Ozel -sektér deneti-
minde ithal ikamesi, sermaye ¢evreleri i¢in birikimin
siirdiiriilebilecegi tek alternatifi olugturmustur. 1960
sonrasmdaysa ithal ikamesi, planlama ve diger kurum-
sal ve yasal dlizenlemelerle birlikte resmiyet kazanmig-
tir. Boylece 1954’ten Ocak 1980’e kadar i¢ pazara yone-
lik ithal ikamesi, bir birikim modeli, bir kalkinma st-
ratejisi olarak ekonomiye damgasim vuarmustur. Bu ¢ey-
rek yuzyil boyunca, ozellikle de 1963 - 1977 yillarinda
ithal ikamesi yiiksek bliyiime ve birikim hizlari sagla- -
mig, ancak sanayi yapisi doviz bagimliigindan bir tir-
i kurtulamamig, nihayet 1970’lerin sonunda glicli bir
doviz bunalimina slriiklenmigtir. ,

2.2. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye eko-
nomisindeki biliyime ve sanayilesme egilimlerini biraz
daha ayrintili olarak inceleyelim. Ekonominin savasg
kosullarindan c¢ikmakta oldugu, iretimin olaganiisti
artly gosterdigi 1946 yilim incelememizin disinda birak-
tik. Ote yandan, ele aldigimiz dénemi istikrar politi-
kalarimin uygulanmaya bagladigi Ocak 1980’e kadar
uzatiyoruz. Tablo 1’de, otuz yili asan bu sireyi GSMH,
tarim ve imalat sanayiinin buytme hizlarina gore alt -
donemlere ayirdik®. Her alt-donemde tarim ve imalat
sanayiinden hangisinin blylime hizi GSMH’nin biiyu-
me hizindan yiiksekse, o sektorii biiylimenin motor gi-
ci olarak kabul ettik. Bu ol¢ilite gore, daha once de be-
lirttigimiz gibi, 1947-1953 yillan tarim sektorliniin ge-

8 1950 sonrasimin biraz farkl &lglitlere gore yapilmis bir
donemlemesi icin, bkz: Bulutay (1981).
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nel bitylimeye onculik ettigi tek alt-donemi olusturmak-
tadir. Tarim sektoriniin ortalama yilik bliytime hiz
1947-49 yillarinda ylizde 10’un {izerinde, 1950-53 yilla-
rinda ise yiizde 12min fizerinde gerceklesmis; boylece
bu yedi yillik siirede tarmsal tiretim yluzde 100'4n Uze-
rinde artiy gostermistir. Olaganiistil i¢ ve dig kosulla-
rin ortadan kalktigi 1954 ve sonrasindaysa, tarimsal tire-
timin ortalama yillik pilylime iz yuzde 2 dolaylarinda
kalmigtar. ‘ .

1954-1962 alt-donemi, tarima ve dig ticarete agirlik
veren modelin stiriiklendigi punalim kosullarinda, RIiT
leri kullanan ancak oOzel sektér denetiminde ilerleyen
ithal ikamesinin fiilen basladigl yillardir. Tarimdaki
durgunlugun yanisira imalat sanayiindeki blyime ve
1060’larla karsilagtirildiginda strh kalmagtir. GSMBE’
nin ortalama yillik bilytime hizi yiizde 4lin Gzerine cik-
mamigtir. 1954-1962 yillari, 1978-198%’iin durguniuk yil-
larindan sonra Ikinci Dilinya Savagi sonrasinda bliyime
hizanin en diisik oldugu alt-dénemi clugturmaktadir.

Tablo 1’de gorilldiigu gibi, bundan sonraki alt-do-
nemi iceren 1963-1977 yillary, Turkiye'de savag sONrasl
ithal ikamesinin en hizli bliylme ve birikim yillaridir
Bu 15 yillik siirede tarimsal uretimin yulik artig hiz
yiizde 3 dolaylarinda kalirken, sanayi liretiminin arti
hizi yilda yiizde 10'u asmis, GSMH ise yilda ortalame
ylizde T'ye yaklagan bir hizla biiylmiistiir. Bu gene
egilimlerin otesine gecildiginde ise, bu onbes yili iKi ay
11 alt-doneme aywrmak gerekecektir. 1963-1970 arasin
‘da dis kaynaklardan saglanan dovizler sinirl kalmis
ihiml bir doviz kithgl kosullarinda, i¢ tasarruflara da
yanan ve nihai tretim icinde yerli tiretim payinn gi
derek arttig1 gercek bir ithal ikamesi stireci izlenmistii
Buna karsiik 1971-1977 alt-doneminde sanayilesme, Or
ce isci dovizlerinin, sonra da dig borclanmanin yaratt:
#1 doviz bollugu kogullarinda ylrimistur. ithal ike
mesi stirecinde yaratilan ithalat talebinin - ¢ok gen!
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oiduguna, ekonominin pbuldugu Aoviz kadar ithalat ya-
pabildigine birinci bolimde deginmistik. Bu acidan sOZ-
konusu iki alt-donem arasindaki fark, Taplo 1'in son
stitununda agikea g'ériﬂmektedir. 1963-1970 “yillarinda,
ithalatin GSMH'’ya orail ylzde 6,8’de kalirken, 1971-
- 1977'de ayni oran yiizde 10,92 sicramighir. ‘
1977 sonrasinda doviz bunalimi patlak vermis, sa-
nayi uretimi durgunluk ve gerileme egilimi ic¢ine gir-
mistir. Ikinci Dinya Savagindan bu yana ik defa ola-
rak 1979 ve 1980 yillarinda, hem imalat sanayii treti-
mi hem de GSMH, iistiiste iki yil disis géstermigtir.”
Uygulanan jstikrar politikalarimnin sonucu olarak genel
durgunluk 1980 sonrasinda da strmiustiir. Ancak; 24
Ocak 1980 sonrasi donem calismarmiz disinda kaldig1
icin, Tablo 1’deki alt-dénemi 1978-79 ile siirladik.
Tiirkiye’de ithal ikamesinin doviz pagimhligindan
kurtulamamasl Ve derin bir doviz bunalimna siruk
lenmesinin ardinda, hem ithal ikamesine ozgll neden
ler, hem de Tirkiye'nin i¢ ve dig ozellikleri yatmakta
dir. ithal ikamesinin birinci bolimde ele aldifimiz ge
nel siireci, diger bliyiik nifusiu azgelismis iilkelerin ya
nisira Tirkiye'nin son otuz yildaki sanayilesme dene
yimini de pityik olgude yan51tmaktayd1. Ancak bu gt
nel slreg Tiirkiye'deki deneyimi timiiyle agiklayama
ithal ikamesinin Tirkiye’'de izledigi patika ve karsila
tig1 darbogazlar hem Tirkiyemin ig pzelliklerinde
(toplumsal, siyasal, iktisadi), hem de di§ diinyayla e
lemlenme bicimlerinden etkilenmistir. Asagida, sOzK
nusu i¢ ve dis pzellikierin birinci polimde ele aldy
miz genel siireci hangi dogrultuda etkiledigini arag
racagiz. Bu amacla, erken agsamadan sonra ithal ik
mesinin oniinde olugabilecegini soyledigimiz dort di

9 1947 ile 1978 villar: arasinda GSMH yalnizca 1949
1954 yillarnda, imalat sanayiinin {iretim diizeyl ise 1949
1960 yularinda gerileme gostermistir. Kaynaklar: DIE Tiirl
Milli Geliri caligmalari, istatistik yiliklari Bututay (1981
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bogazm herbirinin Turkiye baglaminda ne kadar onem
kazandigini ayri ayri inceleyecegiz.

2.3. Teknolojik bagimlilik son yillarda giderek nem
kazanan bir sorun haline gelmistir. Bir yandan, gelis-
mis tilkelerin Kosullarina uygun olarak uretilen serma-
ye-yogun teknolojiler istihdam sorununa ¢oziim getire-
memektedir. imalat sanayiinde yaratilan yeni istihdam
hacmi, bu kesimdeki yatirim ve bliytime hizinin ¢ok ge-
- risinde kalmistir. Ote yandan, teknoloji karmasiklas-
tikca, teknoloji ithalat: icin gesitli bicimlerde yapilan
ddemeler de biylimektedir. Patent ve royalty Gdeme-
leri, yabanci sermayeli firmalarin kar aktarimlari, ana
firmadan ithal edilen mallara yiiksek fiyat uygulama-
lar1 ve nihayet yerli firmalarin dogrudan ithal ettikle-
i yatirim mallar: icin yapilan ddemelerin 6nemli bir
boliimii, ekonominin ddviz dengesi tizerinde giderek bii-
yiyen uzun vadeli bir baski unsuru olusturmaktadir.
Ayrica otomotiv dalinda goriildiiglii gibi, sanayi lreti-
minde teknolojinin 6nemi arttikca yabanci sermayenin
onemi ve afirligi da artmaktadir. Ancak butin bunla-
ra ragmen, teknolojik bagimlilik agirhfim uzun vade-
de hissettirecek bir sorun niteligindedir. 1970’lerin so-
nundaki bunalim aciklamaktaki rolii smirhidir.

2.4. Ikinci olarak, i¢ tasarruflarin hacmi Tiirkiye’
de sanayilesme hizinin tavanim belirleyen bir baska
kisit olmustur. I¢ tasarruf oraminin arttirnlamamasi, .
1963-1977 arasindaki uzun vadeli sanayilesme hizinin
gerceklesen orandan daha yiiksek olmasimmi engellemis-
tir. Ancak, 1950’lerden bu yana sanayi kesiminde ya-
tirim icin gerekli fonlarin yetersizlifinin, bunalim bo-
yutlarina ulastifl sdylenemez. Yaratilan rant ekono-
misi cercevesinde sanayi sermayesi yatirimlarin finans-
man1 sorununu biyiik Olciide cozlimlemistir. Yiksek
koruma duvarlarn ardindaki oligopolistik karlar, Ozel
kesim yatirimlan icin 6nemli bir kaynak olusturmus-
tur. Daha da 6nemlisi, diislik faiz-ucuz kredi uygula-
mas1 bankalar sistemini cok cazip bir finansman kay-
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nagl haline getirmigtir. Bankalardan tahsis yoluyla
saglanan ucuz krediler yetmeyince, 1970’1 yillarda bii-
yilk holdingler ozel pankalari ele gecirmiglerdir. Ote
yandan, altyapi yatirimlarini ve ara mallarda buyik
olcekli yatirimlan ise devlet iistlenmigtir. Diger devlet
harcamalarmin - yanisira bu yatinmlarin  finansmani
icin de, donemden doneme degisen dozajlarda enflasyo-
na basvurulmustur. Nihayet, asagida daha ayrintill de-
ginecegimiz gibi, dis kaynaklardah saglanan fonlar ozel-.
likle 1970’lerde hem yatirimlari finanse eden hem de
ic tiketim diizeyini arttiran bir kaynak haline gel-
migtir. ‘

2.5. Uclincii olarak, 1950’lerden bu yana ithal ika-
mesinin nicin ciddi bir pazar sorunuyla karsi karsiya-
kalmadigi konusu iizerinde duralim. Benzeri azgelis-
mis tlkelerle kargilastirildiginda Tirkiye, gelir bolisi-
‘minin en esitsiz oldugu iilkelerden biri durumunda--
dirlo. Yaratilan rant ekonomisi bu dogrultuda hi¢ sup-
hesiz 6nemli katkilarda pulunmustur. Gelir bolligimi
ne kadar esitsiz olursa ithal ikamesinin o kadar erken
bir asamada pazar sorunuyla kargilasacagimni daha on-
ce belirtmistik. Yine de Tirkiye’nin bazi ozellikleri, ta-
lep yetersizlifinin bir punalim nedeni haline gelmesi-
ni engellemiglerdir. Nitekim. 1963 yilindan 24 Ocak ka-
rarlannin uygulanmaya baglanigina kadar gecen yir-
mi yila yakimn siirede, sanayi iiretiminin biiytime hiz:
talep yetersizligi nedeniyle- tokezlememigtir'®.

Pazar deyince ilk akla gelen, bugiin elli milyona
yaklasan nufus olmaktadir. Ancak onemli olan sayilar
degil, hangi kesimlerin hangi tir sanayi marmulleri i¢cin

10 Ornegin bkz: Ozbudun ve Ulusan (der.) (1980)’deki-
incelemeler.

11 1963 ile 1977 yillari arasinda imalat sanaylinin biiyli-
me hizi yalmzeca bir yilda ylizde Tnin altina diismiistiir: 1970"
te yiizde 1,0. Bu yavaslama aynl yilda Onemli bir devalilas-
yona yol a¢an doviz darbogazindan kaynaklanmaktaydi,
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talep olugturabildikleridir. iki kesinti disinda 1950’den
1980’e kadar siirdiiriilen parlamenter demokrasinin ve
ayni cercevede siyasal iktidarlarin izledigi popiilist bg-
lisim politikalarinin, i¢ pazarin genislemesinde 6nem-
1i katkilar1 olmugtur!?. 1960’larin basindan itibaren sen-
dika hareketinin gliclenmesi ve grev hakkim igerén bir
toplu pazarlik sistemi, enflasyonun hizlanmaya basla-
dig1 1977 yilina kadar reel iicretlere énemli ve siirekli
artiglar getirmigtir. 12 Mart 1971’i izleyen iic yil, 1972 -
1974 yillarn, bu egilimin tek istisnasini olusturmakta- .
dir’®. Boylece ozellikle sendikali isciler yalnizea basit
tiketim mallannda degil, radyo, buzdolabi, televizyon
gibi dayanikh tiiketim mallarinda da ic pazarin 6nem-
li bir unsuru durumuna gelmislerdir.

Ote yandan siyasal iktidarlarin izledigi tarimsal
destek politikalari, kii¢iik tireticiligin yaygin oldugu bir
tilkede, yalnizca biiyilik toprak sahiplerinin degil kiiciik-
orta koylulugin gelirlerinde de artiglara yol acnustir..
Devletin destek politikalarinin dogrudan etkiledigi ta-
rim/sanayi ticaret hadlerinin o6zellikle secim wyillarinda
tarim lehine dénmesi, bu politikalarla parlamenter de-
mokrasi arasindaki baglarin giiclii oldugunu goster-
mektedir. Ancak, gelir diizeylerindeki mutlak artiglara
ragmen koyliliigiin hangi kesimlerinin i¢ pazara ne 6l- -
clide katildigi, hangi mallara ne kadar talep yarattig:
konusunda bilgilerimiz oldukca sinirlidir.

Sik sik deginildigi gibi, isci ticretlerindeki ve ta-
rimsal Greticilerin reel gelirlerindeki artislar, ic pazara
yonelik sanayilesme ve birikim siirecinin mantigiyla ce-
lismemektedir. Uretim esas olarak ic pazara yoOneldigin-
den, Ucretler bir maliyet unsuru olmakla kalmamakta,

12 1962-1976 dénemindeki popllist politikalarin sonuclar:
Boratav (1983)’'de daha ayrintii olarak incelenmektedir.

13 BSosyal Sigortalar Kurumu verileri; zikreden Boratav
(1983). '

14 Varlier (1978).



ayn zamanda satinalma glicli yaratmaktadirlar. 1963 -
1977 doéneminde sanayide ve genel Uretim diizeyinde
saglanan hizh artislar , sermayedarlara hizli birikim
olanaklarl yarattii gibi, sbziind ettigimiz popiilist po-
litikalarm izlenebilmesi icin gerekli marjlart da sagla-
mslardir. Hizh: bir buyiime konjonktiiriinde, gelir bo-
ligimundeki esitsizlik azalmadan da caliganlarin ge-
lirlerinde artiglar ortaya cikabilir.

1960 sonrasinda i¢ pazarin genislemesine katkida
pulunan bir diger unsur da, Avrupa’daki iscilerin aile-
terine gonderdikleri fonlardir. Bu fonlar gayrimenkul
gibi alanlarin yanisira yerli olarak tretilen dayamkli
tiiketim mallarma yonelmistir. Carpict bir ornek vere-
cek olursak, isci dovizi giriglerinin hem satinalma giicii
hem de bir dis finansman kaynag olarak goreli onem-
lerinin doruguna ulastifl 1971-1974 yillarinda, yalmz-
ca resmi kanallardan gelen fonlar bu yiliardaki GSMH’
nin yiizde 5’ine yaklagmaktadir'.

 9.6. Ozetlersek, erken ve kolay asamadan sonra it-
hal ikamesinin oniinde olusabilecegini soyledigimiz dort
darbogazdan ilk iKisi, teknolojik bafimlilik ve i¢ tasar-
ruf orani, 1950’lerden bu yana Tirkiye’'de sanayilesmeyi
kendi baglarina bunalima siiriikleyecek kadar énem ka-
zanmanuslardir. I¢c piyasadaki talep hacmi ise, sana-
yilesmenin oniinde engel olusturmak bir yana, ic pa-
zara yonelik {iretimi daha cazip hale getirmis, sanayi
sermayesinin ihracata yonelmesine gerek kalmamistir
ihracata yonelmeye gerek kalmamasinn bir digei
nedeni ise, sanayi sermayesinin girdi ve yatinm mal
lari ithalat: i¢in gerekli dovizi kendi kazanmak zorun
da kalmayisi, pek cok yilda cesitli kanallardan sagla
nan dovizlerin yeterli olusudur. Bu konu bizi ithal ika
mesinin ¢niinde olusabilecek darbogazlarin dordincii
siine, déviz darbogazina getiriyor. Son ceyrek yuzyild:
titketimin ithal icerigi yliksek mallara yonelmesi, yat:

15 Veriler i¢cin bkz: asagida, Tablo 2.
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rimlarin ithalata bagimhligi, yiksek kur politikalari ve
nihayet genis bir i¢ pazar, doviz bagimhliginin siir-
mesi dogrultusunda giclii baskilar olugturmuslardir.
Ancak déviz bagimliliginin ardinda, bunlarin hepsinden
¢nce, Tirkiyenin dis iktisadi ve siyasal baglantilari-
nin ortaya gikardig: gecici doviz bolluklart yatmakta-
dir. Bu gecici doviz bolluklari, ithalat bagimhligl da-
ha simirli sanayi yapilarimin ortaya c¢ikisini engellemis-
tir. Asagida tclincli boliimde, Savas sonrasi donemde
Tirkiye'nin dig baglantilarini, bu baglantilarin sagla-
dig1 doviz kaynaklan agisindan inceleyecegiz.

111 Diviz Bollugu, Doviz KithZ1 ve Sanayilesine

3.1 ithal ikamesinin izlendigi iilkelerde korumaci-
lik ve tahsis politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikan itha-
lat talebinin, déviz gelirlerinin ¢ok ustiinde olduguna;
ekonominin bulabildigi déviz kadar ithalat yaptigina,
daha 6nce deginmigtik. Bu kosullarda sanayi sermaye-
si, cesitli yollardan saglanan doviz gelirlerine el Koy-
maya hazirdir. Gerceklestirilen ithalat hacmini, ihracat
gelirleri ve dig kaynaklardan saglanabilen diger déviz-
ler belirleyecektir. Thracat disindaki kaynaklardan sag-
lanabilecek net dovizler ise, dig ticaret aciklarinin bi-
yiikliigiinii belirlemektedir.

Diger kesimlerden saglanan doviz gehrlenndek1 ar-
t1s, sanayi girdilerinin ve hattd nihai mamul mallarin
kolaylikla ithal edilebilmesine yol acacak, kisa vadede
i¢ pazarda ferahlik yaratacaktir. Uzun vadede ise bu
tiirden bir déviz bollugu, sanayinin koltuk degnekleri-
ni atarak kendi dévizini biiyiik olcliide kendisi yaratan
‘bir sektér haline gelmesini engeller. Doviz kazanmak
gerekmedigi silirece, sanayi sermayesi yliksek duvarlar-
la korunan i¢ pazar igin yiiksek maliyetler ve yliksek
karlarla lretim yapmaya devam edecek, ihracata yo-
nelmeyecektir. Ote yandan, her tiirlii sanayi girdisinin
ithalat1 kolaylhikla gerceklegiyorsa, doviz tasarrufu ama-
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ciyla yerli tiretim ara mallardan yatirim mallarina dog-
ru genisleyen bir alana yayilmayacak, tiketim malla-
rinda yogunlasmaya devam edecektir. Bu nedenle, bu-
nalim boyutlarina varmayan ancak kendini siirekli ola-
rak hissettiren, -orta derecede. bir doviz kitligi, ithal ika-
mesi icin uzun vadede en elverigli kogullar olugturmak-
tadir. Orta derecede bir doviz kitligi, kisa vadeli, al-
datici bollugun aksine, sanayi sermayesi tizerinde hemr
doviz kazanma hem de doviz tasarrui etme dogrultu-
sunda énemli baskilar. yaratacaktir.

Tirkiye'nin fkinei Diinya Savasl senrasindaki de-
neyimini bu ac¢idan incelemeye ge¢cmeden oOnce, bazi ba-
sit gostergeleri tanimlamak istiyoruz®. B1r1nc1 olarak,
herhangi bir yilda ithalatin GSMH’ya orani, ekonomi-
nin cesitli kaynaklardan sagladigi doviz gelirlerini yan-
sitacak, doviz bellugu veya kitligl konusunda iyi bir fi-
kir verecektir. Tkinci olarak, dis ticaret aciginin GSMH’
ya orani, gerceklestirilen ithalatin ne kadarinin ihracat
disindaki. kaynaklardan saglandifini gosterecektir. Dig
ticaret agiklari, sanayi sektoriiniin kendi ayaklar1 tze-
rinde duramadifinin, dovize bagimhhigimin bir goster-
gesi olarak kabul edilebilir. Ancak, dig ticaret agikla-
rinin ekonomiye ne 6l¢lide bagimhihiklar getirdigini sap-
tamak icin, bu aciklarin finansman bigimlerine bakmak
gerekecektir. Ornegin dig ticaret aciklari is¢i dovizle-
riyle finanse edilmekteyse, diga bagimhiligim siirdiiren
bir sanayi yapisi sozkonusudur; ancak bu egilimin uzun
vadede ‘daha agir iktisadi ve hattd siyasal bagimlilik-
lara doniismesi gerekmez. Ote yandan, eger dis ticaret
aciklar1 dis bor¢clanma veya yabanci yatirimlar gibi yol-
lardan finanse edilmekteyse, yalmzca goreli doviz bol-

16 Elde ayrintili veriler olsaydi, asagidaki gostergeleri yal-
nizea sanayi kesimini kapsayacak bicimde tanimlamak, bura-
daki amacimz acisindan daha anlamh olurdu. Sanayi kesimi-
ne iliskin verilerin yoklugunda, ekonomi dlcegindeki gisterge-
lerle yetiniyoruz. '
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Iugu kosullarinda doévize bagimhilig: yiiksek bir sana-
yilesme degil, ayni zamanda tiim ekonomi icin orta
ve uzun vadede iktisadi ve siyasal bagimliliklari agir-
lagtiracak bir dig dengesizlik sézkonusudur. Dglayisiyla
dig ticarst aciklarinin finansman ‘kaynaklarini Uc¢linci
gosterge olarak kabul ediyoruz.

3.2. Tablo 2'de, Tiirkiye’nin Savag scnrasmdaki dig
‘ticaret dengelerini ve ortaya cikan aciklarin finans-
man bicimlerini, daha o6nce tamimladigimiz bes alt-dg-
nem cergevesinde ele aliyoruz. Savas sonrasi Tirkiye dig
ticaretinin en onemli 6zelliklerinden biri, ticaret acik-
larinin neredeyse. bir kural haline gelinis olmasidir.
1946’dan bu yana istisnasiz olarak her yilda ihracat it-
halatin gerisinde kalmis ve aradaki fark dis kaynaklai-
dan saglanan dovizlerle karsilanmigtir. Aciklarin bii-
yUkIiglh ve dig finansman kaynaklar: ise zaman icinde
degisme gostermektedir. :

Tarima dayali bliylime yillart olarak nitelendirdi-
§imiz 1947-1953 alt-ddnemi, ayni zamanda ihracat hac-
minin daha sonraki dénemlere kiyasla yiiksek oldugu,
ihracatin GSMH’ya oraninin ylizde Tnin {zerine cik-
tig1 yillardir. Bu diizeye ancak 1980’lerin basinda geri
déniilebilecektir. Tarimsal iiretimdeki sicramalar ve
dinya piyasalarindaki kosullarin ézellikle Kore Savas:
sirasinda birineil mallar lehine gelismesi, ihracatn ‘yuk-
sek diizeylerde seyretmesini saglamistir. Ancak bu yil-
larda bile ithalat ihracatin tizerinde kalmistir. Esas
olarak Marshall Plani cercevesinde ABD’den saglanan
yardimlar ve borclar, ek ithalatin finansmaninda kul-
lanilmigtir. ' C

Hem tarimsal tretimdeki durguniuk hem de diin-
-ya piyasalarindaki clumsuz gelismeler, 1954’ten itibaren
ihracat hacmini ve ihracatin GSMH’ya oranini hizla
geriletmigtir'”. Ancak, bu bunalim ve goreli durgun-

17 Eldeki resmi veriler ihraciatm GSMH’ya oraninin 1950-
53'te ortalama yiizde 7,5'tan 1958'de yiizde 2,0'a kadar gerile-
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luk yilarinda da Turkiye'de siyasal iktidarlar, NATO
ve. OECD cercevesinde devletten devlete yardim ve bor¢
pulmuslar ve bir miktar dolaysiz yabancl yatirimla bir-
likte bu fonlar dis acikiarin finansmanindsa kullanii-
mustir. 1954-1962 alt-doneminde dis ticaret agiklarimn
GSMH’ya oranl yiizde 1,8 dolaylarindadir.

Ekonominin dis paglantilarmin ve dis kaynaklar-
dan saglanan dovizlerin sanayilesmeye etkisi acisindan
en elverisli kogullar, 1963 - 1970 alt-doneminde olugmusg-
tur. 1950’lerin aksine, 1963-1970, ithal ikamesinin rayi-
na girdigi, sanayi firetimindeki ortalama yillik artig-
larin yuzde 107u agtig1 yillardir. Geleneksel tarim trin-
lerine dayanan ihracat yine quuirhdir. Ancak doviz kit~
111 bunahm boyutlarina ulasmayacakiir. Yine NATO
ve OECD cergevesinde saglanan resmi fonlar, dolaysiz
yabancl yatirimlar ve Avrupa’daki igcilerin gonderme-
ye bagladiklarl sinirll hacimdeki dovizler, GSMHnIn
yuzde 2,1'i dolaylarinda bir ticaret acigumn finansma-
ninda kullanimigtir. Ote yandan dig kaynaklardan sag-
lanan dovizler 1970’lerdeki kadar biiylik boyutlara ulas-
mamistir. Boylece ortaya ¢ikan imh sayilabilecek doviz
kitliga kosullarinda ithal ikamesi, tiiketim mallarindan
ara mallarina dogru geri baglantilarl kurarak yurimis-
tir. Dig kaynaklarin sinirl kaldigl bir ortamda, yuzde
6gnun izerindeki biiyiime hizlarl icin gereken yatirim-
Jar i¢ kaynaklardan finanse edilmistir.

Bunalim boyutlarmna ulagmayan bir doviz kithgnm
yarattift baskilar, sanayii hem ihracata hem de yerli
{iretimde doviz tasarrufuna zorlayacak, uzun vadede
ise ithal ikamesinin odemeler dengesi darbogazlarina
stiriiklenmesini engelleyebilecektir. Oysa 1971-1977 alt -
déneminde Turkiye'de punlarin tam tersi olmus, eko-

digini gﬁstermektedir. Ancak, 1954 sonrasinda Tirk lirasinin
resmi degerinin yiiksek tutulmasi nedeniyle bu istatistiklerin
jhracatin GSMH'ya oraninl oldugundan kliclik gosterdigini daes
pelirtmek gerekKir. R
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nomi gecici ve aldatict bir doviz bollugu icine stiriiklen-
migtir. 1970 devalilasyonundan sonra isci dovizleri giri-
si hizla yiikselmis, ihracat gelirleriyle kargilastirilabile-
cek biyiikliiklere ulagmistir. Tablo 2’den izlenebilecegi
gibi, 1971-1974 yillarinda dig ticaret aciklari GSMHMin
yiizde 4,7sine varmig ve bu aciklar timuyle igci doviz-
leriyle finanse edilmigtir. Ornegin 1973-1974 yillari, hii-
kiimétlerin doviz rezervleriyle ne’ yapacaklarini bilemez
duruma geldikleri yillardir. Sanayi sermayesinin kulla-
nabilecegi dovizlerdeki hizli arti ve ithalatin kolaylag-
mas1, sanayi iiretiminde ara mallarina ve yatirim mal-
" larina dogru geri baglantilarin kurulugsunu gliclestirmis,
bu slireci tersine dondiirmistiir. Kotalarin, tahsislerin
gevsetildigi, ylksek kur politikasinin izlendigi bir or-
tamda, baz girdileri yerli olarak uiretmek yerine ithal
etmek sanayi sermayesi icin daha kolay, daha emin ve
" hattd daha karh bir is haline gelmistir. Is¢i dovizleriyle
daha da biylyen ic pazar cazibesini korumakta, itha-
lat icerigi yiiksek tiiketim mallari kapigiimaktadir. Sa-
nayilesme deneyimi, tretimin bilesimi gibi acilardan
bakildiginda imalat sanayiinin 1970’1 yillarda ihracata
acllmasi gerekirdi. Oysa 1970l yillarda toplam ihra-
catin GSMH’ya orani yuzde 5in altinda kalmigtir. Ma-
mul mallarin ihracat icindeki payi dortte bir dolaylarin-
dadir. Ornegin 1975-1976 yillarinda toplam sanayi lire-
timinin yalnizca yiuizde 6’s1 ihrac edilmistir'®, Daha ba-
$1msi1z bir sanayi yapisimin olmazsa olmaz onkogulu
olan ihracata acilisin 1980’lere ertelenmesinin ardinda-
ki en 6nemli neden, kamimizca, sozini ettifimiz doviz
bollugudur?®.

18 Kendi hesaplarimiz. Kaynak: DIiE, Dis ticaret istatis-
tikleri ve Istatistik Yilliklari.

19 Ugur Korum'un Tirkiye imalat sanayiinde ithal ika-
mesi iizerine girdi-cikt1 tablolarini kullanarak yaptigl bir ca-
lismada vardigl sonuclar, bizim burada daha genel diizeyde
ileri siirdiigiimiiz tezleri desteklemektedir, Korum, ‘kabaca bi-
rim nihai tiretim icindeki yerli liretim payinin ylikselmesi ola-
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Tablo 2’de 1971-1977 alt-dénemini ikiye ayirdik. Bu-
nun nedeni, sanayi lretimi ve dig ticarete egemen olan
egilimlerde bir degisiklik olmamasina ragmen, 1974’ten
sonra bir dig finansman kaynagl olarak isci dovizleri-
nin goreli éneminin azalmasidir. Izlenilen yiiksek itha-
lat-ylksek titketim modeli, petrol fiyatlarindaki artisin
da etkisiyle tokezlemeye baglayinca, iktidardaki Milli- |
yetci Cephe hilklimeti son derece agir kosullarda kisa
vadeli dis berglanmaya girismistir. DCM uygulamas: do-
viz bollugunun, tiikketim furyasinin ve yiiksek biiylime
hizlarinin, ne pahasina olursa olsun anlayist icinde bir-
kac yil daha uzatilmasimi saglamstir. 1975-1977 yilla-
rinda dig ticaret aciklari daha da biiyiliyerek GSMH'nin
yuzde 8,5’ine varmistir. Bu agiklarin iicte biri isci do-
vizleriyle, licte ikisi ise dis borglanmayla finanse edil-
mistir. Ancak 1978’den itibaren dig bor¢larin vadesi gel-
meye basladifinda, kisa vadeli gelecegi de ipotek altina
alan bu uygulama, ekonominin Savas sonrasi dénemin
en agir bunalimina siirtiklenmesine yol acmistir.

1V. Sonuc Yerine

Bu caligmada, sanayilesmenin getirdigi hizli biiyii-
meyle ortaya cikan bunalimi iktisat politikalarinin ba-
sarilart veya basarisizliklari olarak degil, ithal ikame-

rak tamimlanan ithal ikamesinin, 1963 ile 1968 yillar1 arasin-
da ilerledigini, 1968 ile 1973 yillar1 arasindaysa nihal sanayi
tiretimi hacmindeki biiylik artislara ragmen ithal lkamesmm
geriledigini gostermektedir,

1968 ve 1973 yillarina iliskin girdi-cikt: tablolarimi kulla-
nan bir diger calismada Nuri Yildirim, <ekonominin tiimiinde
liretimin ithal girdilerine bagmmliigimin ylizde 33» oraninda
arttigl sonucuna varmaktadir. Bu ise ithal ikamesinin s6z-
konusu yillar arasinda geriledigi anlamina gelmektedir.

Biz bu trendlerin herseyden once 1970’'e kadarki orta de-
recede doviz kithigr ve 1971 sonrasindaki déviz bollugu gerge-
vesinde yorumlanmasx gerektigini diistinliyoruz.
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sinin mantigl, ortaya cikardigl yapilar ve bu yapilarn
getirdigi cnirlamalar cercevesinde agiklamaya calig-
- tik. Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’'de de, ithal
ikamesinin erken agamalarinda saglanan kolay basa-

rilar, bu asama icin gerekli olan, ancak daha sonraki

asamalarda ithal ikamesini engelleyen politikalarl ke-
miklestirmis, daha az pagiml bir sanayi yapisl icin ge-
rekli politikalar demetine gecisi zorlagtirmigtir. Boylece
. kolay bagarilar, sonraki punalimin zeminini de hazir-
lamagtir. ‘ '

Tiirkiye’de sanayi yapisinin kendi ayaklar: lizerin-
de durabilmesinin éniinde bagka engeller de olusmus-
tur. Tirkiyenin dig baglantilarinin bir sonucu olarak
ortaya cikan doviz pollugu hizll bliylimeyi kolaylastir-
mig, ancak uzun vadede sanayinin doviz bagimhiligini
giiclendirmis, ithal ikamesinin yayginlagmasini engel-
lemistir. ‘

Sanayilegsme siirecinin punalima girmesiyle birlik-
te, ithal ikamesi Tiirkiye’de pek ¢ok elestiriye hedef ol-
mugtur. Ornegin bazl cevreler, devletin ekonomiye mu-
dahalesini ve yaratilan rant ekonomisini, ortaya c¢ikan
biitiin felaketlerin sorumlusu olarak gostermektedirler.
Rant ekonomisinin kaynak dagiliminda ¢ok ciddi so-
runlar yarattigi, gelir bolilstimiini daha da esitsiz hale
getirdigi dogrudur. Ancak, sanayilesmis iulkelerin var-
oldugu bir kapitalist diinyada bir azgelismig ekonomi-
nin rantlar yaratilmadan sanayilesemeyecegi, rant eko-
nomisi sayesinde ozellikle bilyiik nifuslu iilkelerin sa-
nayilesme yolunda kiiclimsenemeyecek bir mesafe kat-
ettikleri sik sik unutulmaktadir. Sanayilesmenin stird-
‘rebilmesi agisindan anlamli olan, ortodoks neoklasik
iktisatcilarla birlikte rant ekonomisinin ortadan kaldi-
rilmasini savunmak degil, sanayilesmeyi daha ileri asa-
malara gotiirmek icin rantlarin nasil yonlendirilmesi
gerektigini tartigmakiir. ' :

Gozard: edilen bir diger nokta ise, getirdigi bagim-
1 ve sorunlu yapilara ragmen ithal ikamesinin Tirki-
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ge’de uzun bir siire yiiksek sayllabilecek biliylime hiz-
lart saglamig olmasi ve bunun belirli siyasal ve sendikal
yzglrliklerle, popiilist politikalarla ‘birlikte yiiriiyebil-
mis olmasidir.

Bugiin 1950’lerin, 1960’larin Tlrkiye ekonomisine,
faynaklarina, niifusuna, dig baglantilarina bakildigin-
la, i¢ pazar agirhkl ithal ikamesinin tek ciddi alter-
1atif cldugu goriilmektedir. Nitekim, 1950’lerin orta-
nnda siirtiklenilen bunalim, tarims, dayall bir strateji-
1n sanayilesmeye alternatif Olamayacagini gostermis-
ir. 1980’ler ve sonrasi igin de Tiirkiye ekonomisinin
rapisl, kaynaklari, dig baglantilar gdzéniine alindigin-
la, sanayilesme yine tek ciddi alternatif durumunda-
lir. Ancak, son yirmi yillik deneyim gostermistir ki,
tesintisiz ve yiiksek biiylime hizlarina dénebilmek icin,
lerseyden once sanayi kesiminin kendi ayaklari iize-
inde durmaya basglamasi, hem doviz tasarruf etmesi
1lem de kendi dévizini kendi kazanmaya baglamasi ge-
ekecektir.
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