YILDIZ TEKNIiK I"JNiVEst_le:_si
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

TASKIN RISK YONETIMINDE ZARAR GOREBILIRLIK
ANALIZLERI

Jeodezi ve Fotogrametri Miih. Ciineyt TASKESEN

FBE Jeodezi ve Fotogrametri Miih. Anabilim Dali Uzaktan Algilama ve Cografi Bil. Sis. Programinda
Hazirlanan

YUKSEK LiSANS TEZi

Tez Damismani: Yrd. Dog. Dr. Tiirkay GOKGOZ (YTU)

ISTANBUL, 2011



ICINDEKILER

Sayfa
KISALTMA LISTEST ..ottt ettt iv
Y23 Q0 D 0 3 1 21 (TR v
CIZELGE LISTESI ..ottt sttt ettt ettt sttt ss s s s renns vii
(011 0720 OO UUR O PRR iX
OZET ..o X
ABSTRACT ittt ettt bbb et et e e e teenrr e e baearre s xi
1. AR E T et reenran 1
1.1 Afetlerle Tlgili Temel Tanim ve Kavramlar............ccocooevvveeevererereeecceeeseeeeeieienans 2
111 TENIIKE ...t 2
1.1.2 RISK Ve RISK ANANIZI ..o 3
1.1.3 Zarar GOTEDIIITTIK . ...uveeiiiieiiie e sae e e sneee e 4
1.1.4 [ 101 | (- OSSR STSSRSN 5
1.2 ATEHIErin EKIIEIT ... s 5
1.3 Afetlerin SINIflandirimast........ocvviiiiiiiiii 6
2. AFET YONETIMLIL ..ottt 11
2.1 Afet YONEtIMININ ATNACT c.uvvvieiiiiieeeiiiiiieeeiiire e s stiee e e ssaeee e e snnaee e e e snsaeeessnnsneeessnneees 11
2.2 Afet YOnetiminin EVICIETT ......coiiiiiiiiiiiiii s 12
2.2.1 LT S 4 ) 1= 0 1§ SRR 14
2211 ZArar AZAITMA ... 14
2.2.1.2 Afetlere HazirliK ........ooooiiiiic e 18
2.2.1.3 Tahmin ve Erken Uyart ..o 18
2.2.2 LGy VA a3 1 1<1 515 1 SRR 24
2.2.2.1 IMUAANALE ... 25
2.2.2.2 EKE ANGHIZE...c.oeiece e 26
2.2.2.3 TYILESHITIIE ¢.v.vvvvecvct et 27
2224 Yeniden Yapilanma (Yeniden In§a) .........ccoceveiciiiereiiiiiceeeeecvee s 28
2.3 Tiirkiye’de Afet YONEtIMI ..ccvvvviiiiiiiiiiiiciccee e 29
2.4 Diinyada Afet Yonetimi Uygulamalarina Iliskin Iki Ornek ..........c.cooovveveviiennnen, 34
24.1 Amerika Birlesik Devletleri’nde Afet Yonetim Sistemi .....c.cooccveevevveeiiieniieennnnnn. 34
2411 FEMA’NIN MISYONU ..ottt 34
24.1.2 FEMA NN GOTEVIETT ..eiivviiiiiie it siee e ee ettt snbae e snaa e snae e nnnees 34
2.4.2 Japonya’da Afet YOnetim SiStemi.......cccooverviiiiiiiieiiciecre e 35
3. TASKINLAR ...ttt ettt te st be e sra e e be e be e e reeerne e 36
3.1 Taskin Tanimi ve Ulkemizde Meydana Gelen Taskinlar...........c..c.ccocovuevevevnennen. 36
3.2 TaASKIN COSTLIETT ...veiiiiiiiieie e 46
3.3 Taskinlart Meydana Getiren Sebepler ...........ccivveiiiiiiiiiiii e 47
3.4 Tirkiye’de Taskin MeVZUALL.........coovviiiiiiiiiiie s 53
3.5 Avrupa Birligi Taskin Dir€Ktifl ... 54



3.5.1 Taskin Riski On DeBerlendirmesi ........ccovovevevevevirieeeerieieisisisesesesesesesesesesesesesssssenns 55
3.5.2 Taskin Zarar ve Risk Haritalar ........coccooveiiiiiiiiieee e 56
3.5.3 Tagkin Risk Yonetim Planlart..........ccccceoiiiiiiiiiiiis e 57
3.6 Uluslararast Tagkin Programi (IFT).........cccooeiiiiiiniiiiiieece s 58
4, TASKIN Ve SIGORTA.......cooieieeieieeeieeeteee et es st n st es st en e, 60
4.1 Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK)......ccooviiiiiiiii e 65
4.2 Amerika Ulusal Tagkin Sigortasi Programi (NFIP) ........ccccoooiiiiiiiinciicie, 68
5. ZARAR GOREBILIRLIK ..ottt 71
5.1 Zarar GOTebilirlik TUIIETT......ccviiiiiiiiiie e 71
5.2 Insan Topluluklar1 ve Yerlesmelerini Zarar Gorebilir Hale Getiren Faktorler...... 73
6. UYGULAMA et bttt nb ettt nn e 76
6.1 CalISIMA ALANT ..o 76
6.2 VBIIIET . 83
6.3 1Y/ [<3 (oo [o] (o] FO TSSO TP PP PP PR PR 84
6.3.1 HazZIrIIK ASAMASI .....vvviiiiiiiii e e e ae e e e e e e e s aaane s 85
6.3.2 Taskin RISK ANAIIZE ....ocvveiiiicc e 85
6.3.3 Zarar GOrebilirlik ANAlIZIETT.......coooiiiiiiiiiice e 90
6.3.3.1 Fiziksel Zarar Gorebilirlik AnalizIeri .........ccovviiiiiiiiiiiiiie e 90
6.3.3.1.1 Yap1 Sayisina Gore Fiziksel Zarar Gorebilirlik Analizleri.........cc.coooiiiiiinnn. 90
6.3.3.1.2 Yol Degiskenine Gore Fiziksel Zarar Gorebilirlik Analizi ........c.ccoovevevieiiiennnn. 104
6.3.3.1.3  Toplam Fiziksel Zarar Gorebilirlik Haritasinin Olusturulmast ..o 113
6.3.3.2 Sosyal Zarar Gorebilirlik AnaliZIeri.........cooooeriiiiiiiiieiiee e 115
6.3.3.2.1 Toplam Niifus Sayisina Gore Sosyal Zarar Gorebilirlik Analizi ............ccevenee 115
6.3.3.2.2 Okuma-Yazma Bilmeyenlerin Sayisina Gore Sosyal Zarar Gorebilirlik Analizi119
6.3.3.2.3 Kadin Sayisina Gore Sosyal Zarar Gorebilirlik Analizi........c.ccoovviiiiiiiiiennn 124
6.3.3.2.4 Toplam Sosyal Zarar Gorebilirlik Haritasinin Olusturulmast...........c.cccceevneenee 128
6.3.3.3 Ekonomik Zarar Gorebilirlik Analizleri ..........ocooiviiiiiiiiiiii e 130
6.3.3.4 Coklu Zarar Gorebilirlik Haritasinin Olusturulmast..........occeeveeeieeiinineenieniinnns 134
7. SONUCLAR ..ot ettt sttt ettt e teesaesreesteeneesneesneaneesneenres 136
KAYNAKLAR ..ttt b bbbt e bt et et e st e e besneens 139
(0746 ) 10)1 1 15T 142



KISALTMA LISTESI

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

ADNKS  Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
AFAD Afet ve Acil Durum Y o6netimi Baskanligi
AIGM Afet Isleri Genel Miidiirliigii

AVI Audio Video Interleave

CAD Computer Aided Design

CBS Cografi Bilgi Sistemi

DASK Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

DMIi Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
DOM Dilim Orta Meridyeni

DSI Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
FEMA Federal Emergency Management Agency
IFI International Flood Initiative

JPEG Joint Photographic Experts Group

NFIP National Flood Insurance Program

TIFF Tagged Image File Format

TUAAS  Tirkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemi

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

TWB The World Bank

UNESCO United Nations Educational Scientific and Cultural Organization
UTM Universal Transverse Mercator

WMO World Meteorological Organization



SEKIL LiSTESI

Sekil 1.1
Sekil 1.2
Sekil 1.3
Sekil 1.4
Sekil 1.5

Sekil 2.1
Sekil 2.2
Sekil 2.3
Sekil 2.4
Sekil 2.5
Sekil 2.6
Sekil 2.7
Sekil 2.8
Sekil 2.9
Sekil 2.10
Sekil 2.11
Sekil 2.12
Sekil 2.13
Sekil 3.1
Sekil 3.2

Sekil 3.3

Sekil 3.4
Sekil 3.5

Sekil 3.6

Sekil 3.7
Sekil 3.8
Sekil 3.9
Sekil 3.10
Sekil 3.11
Sekil 3.12
Sekil 3.13

Sekil 3.14
Sekil 3.15
Sekil 4.1
Sekil 4.2
Sekil 4.3
Sekil 4.4
Sekil 4.5
Sekil 4.6
Sekil 4.7
Sekil 4.8
Sekil 4.9

Sayfa
Risk tayini (DUzgln, 2010)......ccooiiieiiiieiiei e 3
Kabul edilebilir risk seviyeleri (Diizgiin, 2010) .......cccovevieiieeiriiieseeseseeseeniens 4
Meteorolojik karakterli dogal afetlerin goriilme siklig1 (Ceylan, 2003)............. 8
Meteorolojik kokenli dogal afetlerin dagilimi (1940-2000) (Ceylan, 2003)....... 9
1940-2000 yillar arasinda sel/tagkin/su baskini afetinin dagilimi
(Ceylan, 2003).......ccueiieeieiie e nne e 10
Afet yonetiminin evreleri (Kadioglu, 2008b) .........ccccevvviiiiiiiiiiiiesiceee 13
ATCE YONMELIMI 1uvviiiiiie sttt e e e e e s nbneeen 14
Sel, ortalama 6lii sayilar1 ve maddi zararlar (Kadioglu, 2008¢C) ........coevveennene 16
Meteorolojik erken uyarinin {i¢ onemli asamasi (Kadioglu, 2008¢)................. 20
Afet durumunda erken uyar1 amacgh kullanilacak araglar (Kadioglu, 2008¢)... 21
Otomatik meteoroloji gézlem sistemleri (Eroglu, 2010) .......cccccoveviiiiiiiiinennnn. 22
Bolgesel radar sistemlerinin konumlar1 - 1 (Eroglu, 2010) .......cccooveiviiinnenne. 22
Bolgesel radar sistemlerinin konumlari - 2 (Eroglu, 2010) ......cccveeviiiiiiinennn. 23
Meteoroloji gozlem istasyonlarmin dagilimi (Eroglu, 2010) .....cccovevvvvinnnne. 23
Erken uyar1 sistemi modeli (Eroglu, 2010)........cocoveiiiiiiiiiiiiieeeee e 24
Miidahale safhasinda oncelik siralamasi (Giindiiz, 2008) ..........ccoovevvvirernene. 26
Kapsayici miidahale siralamasi (Glindiiz, 2008) ......cccoooveiiiiieiniieiieneeeee, 27
Tiirkiye'de afet yonetim SIStEMi Yapist [1]....cccooeiiriiiiiniiiecie e 31
Tagkin sayis1 bazinda etkilenen illerin dagilimi (Gokge vd., 2008) ................. 37
Tagkinlardan etkilenen illerin afetzede sayis1 bazinda dagilimi
(GOKGE V., 2008) ..ottt 38
Tagkin sayis1 bazinda tagkinlardan etkilenen ilgelerin dagilmi
(GOKGE V., 2008) ...ttt 39
Afetzede sayis1 bazinda tagkinlardan etkilenen ilgeler (Gokge vd., 2008) ....... 40
Tiirkiye'de yerlesim yerlerini etkileyen tagkinlarin dagilimi
(GOKGE V., 2008) ...ttt 40
Taskinlarin havzalar bazindaki afetzede sayisina gore dagilimi
(GOKGE V., 2008) ...ttt 40
Daraltilan dere kesiti (Eroglu, 2010) ......ccooieiiiiiiiiiieieeeeeee e 48
Teknige uyulmadan insa edilen menfez (Eroglu, 2010) ........coovoviviiiiiiinennn. 49
Teknige uyulmadan inga edilen koprii (Eroglu, 2010).......cccooviiriiiiiieniiinenn 49
Uzeri kapatilan dere yatagi (Eroglu, 2010).......ccccvvveeeuerererinceererereneeeeeiesennns 50
Dere yatag iizerine inga edilmis olan bina (Eroglu, 2010).........cccccovvriinennn. 50
Teknige uygun olmayan dolgu ve bent (Eroglu, 2010) ......cccovvviriviiiiiiiienns 51
Dokiilen ¢op vb. maddeler nedeniyle daralmis olan dere yatagi
(ErOZIu, 20T0) ..cueieieieiieie et 51
Dere yatagina dosenmis kanalizasyon sebekesi (Eroglu, 2010) ........cc.ccovneene. 52
Agag ve calilar nedeniyle daralan dere yatagi (Eroglu, 2010)........ccccovvvvrnnne. 52
POLIGE OTNEGT [ ST veeiveieiiiie ittt 62
Meydana gelen afetlerin dagilimi (Munich Re., 2009).........cccccooiiiiininnnnnne. 63
Meydana gelen afetlerin neden oldugu maddi zarar (Munich Re., 2009) ........ 63
Deprem risk haritast [6] ......ooovveiiiiiiiiiiiiieie e 67
Evde olusabilecek maddi hasar [8] .........ccccovririininiiiiiieee e 69
Risk arama motoru [8] .......c.occviiiiiiieiie e 69
SOrgulama SONUCU [8] ....cuveivieiieiiiiieiii et 69
Tasinmazin yaklasik sigorta bedeli [8] .....ooovviiiiiiiiiiiiicieeee e 70
Sigorta acentelerinin iletisim bilgileri [8].......cccovviiiiiiiiiiiii e, 70

\Y



Sekil 6.1
Sekil 6.2

Sekil 6.3

Sekil 6.4

Sekil 6.5

Sekil 6.6

Sekil 6.7

Sekil 6.8

Sekil 6.9

Sekil 6.10
Sekil 6.11
Sekil 6.12
Sekil 6.13
Sekil 6.14
Sekil 6.15
Sekil 6.16
Sekil 6.17
Sekil 6.18
Sekil 6.19
Sekil 6.20
Sekil 6.21
Sekil 6.22
Sekil 6.23
Sekil 6.24
Sekil 6.25
Sekil 6.26
Sekil 6.27
Sekil 6.28
Sekil 6.29
Sekil 6.30

Sekil 6.31
Sekil 6.32
Sekil 6.33
Sekil 6.34

Calisma alaninin genel gOTtinlimil .........ooovvveiiiieiiiieeiiie e 76
HaVZa RATTtaAST...c.viiiiiiieiiccc s 77
Uydu goriintlilii havza haritast ........cccocviiiiiiiiiiiiiie e 78
Hidrografi haritast = L.......cccocoiiiiiiiii s 79
Hidrografi haritast = 2........ccceiiiiiiiiieiie e 80
Uydu goriintiilii hidrografi haritast .........cccoveiiiiiiiiiiicieee e 81
Ekim 2006’da gerceklesen tagskindan bir gorintli.........cccvevveviiiveiiiieiiiieiiinens 82
Calismadaki islem adimlarini gosteren is akis diyagrami.........c.ccoeeeevieiieennn. 84
Hasar cetveli (Beykoz ilge Tarim MUdirligi) .......coeveverevererererereeeeeeeeeeeeeenes 85
Taskin risk haritast — L......c.cooiiiiiiiiii e s 87
Taskin risk haritast — 2.......cccvveiiiiiie e 88
Uydu goriintiilii tagkin risk haritasi.........cccoveiiiiiiiiiiie 89
Koylerin yap1 zarar gorebilirlik haritalarinin tiretim asamalart ...............c.c...... 91
Alibahadir Koyt yap1 zarar gorebilirlik haritast...........ccocceveniiiiieniiicnee, 92
Dereseki Koyii yap1 zarar gorebilirlik haritast..........ccocoveiiiiiiiiiiniicieceee, 93
Mahmutsevketpasa Koyii yap1 zarar gorebilirlik haritast ...........cccoeevviiiiennnn. 9
Ornekkdy yapi zarar gorebilirlik haritast..........coovevevcverierersicesssesesesesnenas 95
Polonezkdy yap1 zarar gorebilirlik haritast...........ccoooveiiiiiieniiie e 96
Zerzevatc1 Koyl yapi zarar gorebilirlik haritast ..., 97
Fiziksel zarar gorebilirlik haritasi (Yap1 say1sina gore)..........cccovvevververiennnn 103
Alibahadir Koyii yol zarar gorebilirlik haritast..........cccocoveieniiiiiiiiicneee 104
Dereseki Koyii yol zarar gorebilirlik haritast...........ccocevviiiniciiiiiniciccn 105
Mahmutsevketpasa Koyii yol zarar gorebilirlik haritast..........cccoccoeiieiinene 106
Ornekkody yol zarar gorebilirlik haritast...........cccccoveveveecverieerereceeseee e 107
Polonezkdy yol zarar gorebilirlik haritasi...........ccocoeiiiiiiiiiicii, 108
Zerzevatc1 Koyl yol zarar gorebilirlik haritast..........ccoooeviiiiiiis 109
Fiziksel zarar gorebilirlik haritas1 (Yol degiskenine gore) .........cc.cceevvrirrnnnne 112
Toplam fiziksel zarar gorebilirlik haritast..........c.cccooveniiiii 114
Sosyal zarar gorebilirlik haritasi (Toplam niifus sayisina gore) ............cc..c.... 120
Sosyal zarar gorebilirlik haritas1 (Okuma-yazma bilmeyenlerin sayisina

ZOT@) vttt 123
Sosyal zarar gorebilirlik haritas1 (Kadin sayisina gore)........ccccoevvvrivrnnennnn. 127
Toplam sosyal zarar gorebilirlik haritast ..........ccccveiiiiiinii 129
Ekonomik zarar gorebilirlik haritast........c.cococooiiiiiiiie 133
Coklu zarar gorebilirlik haritast.........cccooveviiiiiiiiiiii 135

Vi



CIZELGE LISTESI

Cizelge 1.1
Cizelge 3.1
Cizelge 3.2
Cizelge 3.3
Cizelge 3.4

Cizelge 3.5

Cizelge 3.6
Cizelge 3.7
Cizelge 3.8
Cizelge 4.1
Cizelge 4.2
Cizelge 6.1
Cizelge 6.2
Cizelge 6.3
Cizelge 6.4
Cizelge 6.5
Cizelge 6.6
Cizelge 6.7
Cizelge 6.8
Cizelge 6.9
Cizelge 6.10
Cizelge 6.11
Cizelge 6.12
Cizelge 6.13
Cizelge 6.14
Cizelge 6.15
Cizelge 6.16
Cizelge 6.17
Cizelge 6.18
Cizelge 6.19
Cizelge 6.20
Cizelge 6.21
Cizelge 6.22
Cizelge 6.23
Cizelge 6.24
Cizelge 6.25
Cizelge 6.26
Cizelge 6.27
Cizelge 6.28
Cizelge 6.29
Cizelge 6.30
Cizelge 6.31
Cizelge 6.32
Cizelge 6.33
Cizelge 6.34
Cizelge 6.35

Sayfa
Meteorolojik kdkenli dogal afetlerin yillara gore dagilimi (Ceylan, 2003)........ 8
Taskin afet sayisina gore en ¢ok etkilenen 10 il (Gokge vd., 2008) ................. 38
Afetzede sayisina gore tagkinlardan en ¢ok etkilenen 10 il (Gokge vd., 2008) 39
Taskin afet sayisina gore en ¢ok etkilenen 10 ilge (Gokge vd., 2008).............. 40
Afetzede sayisina gore tagkinlardan en ¢ok etkilenen 10 ilge
(GOKGE V., 2008) ...ttt 41
2001-2009 tarihleri arasinda Tiirkiye’de yasanan taskinlar
(Kasalak V., 2010) ...c.eeiiiieiieie et 44
Meydana gelen taskin olaylarinin dagilimi (%) (Kasalak vd., 2010) ............... 45
Tagan akarsu sayisinin dagilimi (%) (Kasalak vd., 2010) ......cccevviiiniiininnne 45
Yagis miktarlart (Eroglu, 2010) .......cooiiiiiiiiiieieeee e 48
1980-2008 aras1 zarar bazinda en biiyiik 10 sel (Munich Re., 2009) ............... 64
1980-2008 aras1 sigortali zarar bazinda en biiyiik 10 sel (Munich Re., 2009) . 64
Calismada kullanilan Veriler ..o 83
Cografl veritabanlart ..........cocoviiiieiiiicee s 86
Diistik seviye riskli bolgede bulunan yapilar...........c.ccooveviiiniciiiicicne 98
Orta seviye riskli bolgede bulunan yapilar ..........cccocoeviiiiiiiiicni e, 99
Yiiksek seviye riskli bolgede bulunan yapilar ...........cccoovviiiiiiiicicicnn 100
Risk siniflarina gore yap1 oranlart.........coccooceeiiiiiienic e 101
Yap1 sayisina gore fiziksel zarar gorebilirlik puanlart..........c.ccoeveiiiiininnnnn 102
Yapi sayisina gore fiziksel zarar gorebilirlik siralamasi.........cccooeviveiennnene 102
Risk simniflarina gore yol uzunluKlart............cccooiiiiiii e 110
Risk simiflarina gore yollarin orani ..........cocecvvveiiiiiiiiiiniee 110
Yol degiskenine gore fiziksel zarar gorebilirlik puanlart ............ccocoveriine 111
Yol degiskenine gore fiziksel zarar gorebilirlik siralamast ...........cccoeverienne 111
Koylerin toplam fiziksel zarar gorebilirlik puanlari ...........cccoovviiiiiinins 113
Toplam fiziksel zarar gorebilirlik siralamast...........cccooveviiiiiiiiiic 113
Koylerdeki mesken say1lart..........cccooviiiiiiiiicic e 116
Koylerdeki risk smiflarina gére mesken sayilart .........ccooveeiiiiiiiiicninnnn, 116
KOYLErin NULUSU ...ooveiiiiec e 117
Koylerin risk siniflarina gore nlifusu .........ccocveviiiiiiiiiciie 117
Risk siniflarina gore niifus orant.........cccooveviiiiiniienc e 118
Koylerin sosyal zarar gorebilirlik puanlar (Toplam niifus sayisina gore) ..... 118
Toplam niifus sayisina gore sosyal zarar gorebilirlik siralamast .................... 119
Okuma-yazma bilmeyenlerin Orant............cccceeverereninieieeiesese e 119
Risk siniflarina gére okuma yazma bilmeyenlerin sayist........cccoccoevveriveninnnne 121
Risk simiflarina gore okuma-yazma bilmeyenlerin orant............cccceveverennnnne 121
Okuma-yazma bilmeyenlere gore sosyal zarar gorebilirlik puanlari.............. 122
Okuma-yazma bilmeyenlere gore sosyal zarar gorebilirlik siralamasi........... 122
Koylerdeki kadin nlifusu Orant..........ccceeveeiiiiiiiniciee e 124
Risk siiflarina gore kadin Say1si.......ccccceiiiiiiiiiiiniiciiceee 124
Risk siniflarina gore kadin sayilarinin orant.........cccoceveeeniinieenic e 125
Kadin sayisina gore sosyal zarar gorebilirlik puanlart............ccccoeeiiiiininnnnn, 126
Kadin sayisina gore sosyal zarar gorebilirlik siralamast..........ccccoocvveiviennnen. 126
Koylerin toplam sosyal zarar gorebilirlik puanlart ... 128
Toplam sosyal zarar gorebilirlik siralamasi.........cccccoevviiiiiiiiiiee 128
Diisiik seviye riskli bolgede bulunan ticari yapilar...........ccccooeiiiiiiicnnnnnn 130
Orta seviye riskli bolgede bulunan ticari yapilar..........cccceeeviieiiiiniiieniinnns 130

vii



Cizelge 6.36
Cizelge 6.37
Cizelge 6.38
Cizelge 6.39
Cizelge 6.40
Cizelge 6.41
Cizelge 7.1
Cizelge 7.2
Cizelge 7.3
Cizelge 7.4

Yiiksek seviye riskli bolgede bulunan ticari yapilar.........ccccvveniiieniinennnnnn, 131
Risk simiflarina gore ticari yapilarin oranlart ...........ccoeevveiiiiciicicnicneenn 131
Koylerin toplam fiziksel zarar gorebilirlik puanlart ..........cccevvveiiiieiiieennnen, 132
Ekonomik zarar gorebilirlik siralamast...........ccocoiviiiiiiiiiiiiiice 132
Coklu zarar gorebilirlik puanlari.........ccccooeeiiiiiii 134
Coklu zarar gorebilirlik s1ralamast...........cccvvveiiiiiiiciiciee e 134
Toplam fiziksel zarar gorebilirlik siralamast...........cccoeveviveveiiiene e, 136
Toplam sosyal zarar gorebilirlik siralamast...........cocccovviiiiiniiiii 137
Ekonomik zarar gorebilirlik siralamasi.........ccccccevieniiiiniiiiniieie e, 137
Coklu zarar gorebilirlik s1ralamast..........cccevveiiiiiiiciicie e 138

viii



ONSOZ

Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi
Anabilim Dal1 Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Programi’nda gergeklestirilen bu
yiikksek lisans c¢alismasinda tagkin risk yonetimi ve zarar gorebilirlik analizi konular
irdelenmistir.

Tez ¢alismamn yiritilmesinde bana yol gosteren ve katkilarini esirgemeyen degerli hocam
ve tez danigmanim Yrd. Dog. Dr. Tiirkay GOKGOZ’e tesekkiirlerimi arz ederim.

Bursa, 2011



OZET

Taskinlar Tiirkiye’de ve diinyada siklikla meydana gelen dogal afetler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle son yillarda kiiresel 1stnmanim da olumsuz etkileri sonucunda meydana
gelen tagkin afetlerinde ciddi oranda artig goriilmekte olup gerceklesen tagkinlar sonucunda
bliyiik miktarlarda can kayiplar1 ve maddi hasarlar olusmaktadir.

Afetlerin biiylikliigii, tehlikenin biiyiikliiglinden ¢ok zarar gorebilirligin biiyiikligline baglidir.
Toplumun tehlikeyi fark etme, zararlar1 azaltma ve afetlerle basa ¢ikma kapasitesi ne kadar
yiiksek ise afetin olumsuz etkileri o kadar az olacaktir. Bu nedenle afetlerin olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik olarak yapilan ¢alismalar zarar gorebilirligi azaltmay1 hedeflemektedir.

Bu caligmada Mahmutsevketpasa Deresi ve kollarini i¢ine alan havzada tagkin riskine yonelik
olarak zarar gorebilirlik analizleri gergeklestirilmistir. Yapilan c¢alisma hazirlik, taskin risk
analizi ve zarar gorebilirlik analizleri agamalarini igermektedir.

Hazirlik asamasinda tiim grafik veriler cografi bilgi sistemi ortamina aktarilmig, koordinat
dontigiimleri yapilarak verilerin ayni koordinat sisteminde olmalar1 saglanmistir. Daha sonra
veriler birbirleriyle olan ilgilerine gore gruplanarak grafik verilerle birlikte O6znitelik
bilgilerini de igceren cografi veritabanlart olusturulmustur.

Taskin risk analizi asamasinda c¢alisma alaninda daha Onceki yillarda meydana gelen
tagkinlara ait fotograflar, video goriintiileri ve hasar tespit cetvelleri incelenerek c¢aligma
alaninin “Taskin Risk Haritas1” olusturulmustur.

Zarar gorebilirlik analizleri asamasinda c¢alisma alaninda zarar gorebilirlige etki eden
degiskenler belirlenmis; fiziksel, sosyal ve ekonomik acgidan zarar gorebilirlik analizleri
gerceklestirilerek analiz sonuglar1 haritalarda gosterilmistir.

Calismanin  sonunda fiziksel, sosyal ve ekonomik =zarar gorebilirlik analizlerinin
sonuglarindan elde edilen bilgilere dayanilarak c¢alisma alanimnin ¢oklu zarar gorebilirlik
haritas1 olusturulmus ve ¢alisma sonlandirilmistir.

Calisma sonunda elde edilen verilere gore her bir zarar gorebilirlik tiirii i¢in zarar gorebilirligi
en yiiksek olan kdylin Mahmutsevketpasa Koy, zarar gorebilirligi en diisiik olan kdyiin ise
Elmali Kdyii oldugu belirlenmistir.

Mahmutsevketpasa Koyili'niin fiziksel, sosyal ve ekonomik zarar gorebilirliginin caligma
alaninda bulunan diger kdylerden daha fazla olmasinin nedeni, Mahmutsevketpasa Koyii’niin
riskli bolgelerde bulunan degiskenlerinin (yapr sayisi, yollar, toplam niifus sayisi, okuma-
yazma bilmeyenlerin sayisi, kadinlarin sayisi ve ticari yapilarin sayisi) sayilarmin diger
koylerin riskli bolgelerde bulunan degiskenlerinin sayilarindan daha fazla olmasidir. Riskli
bolgelerde bulunan degiskenlerin sayilar1 fazlalastikca o degiskenlerin tehlikeler karsisinda
zarar gorme ihtimali artacagindan zarar gorebilirlik de artacaktir.

Anahtar Kelimeler: Zarar gorebilirlik, zarar gorebilirlik analizi, taskin, tagkin risk haritas,
afet



ABSTRACT

Floods are naturel disasters which often occur in Turkey and world. Especially in recent
years, as a result of adverse effects of global warming flood disasters significantly increased
and large amounts of casualities and property damage has occured.

Magnitude of disasters connected to vulnerability magnitude rather than hazard magnitude.
Community's capacity to cope with disasters is higher, the adverse effects of disasters will be
less. Therefore the studies which reduce the negative effects of disasters are aimed at reducing
the vulnerability.

In this study, vulnerability analysis were performed for the risk of flood damage in the basin
which covers Mahmutsevketpasa Stream. The study occurs from three sections. These are
preparation, flood risk analysis and vulnerability analysis.

In preparation, all graphic data were transferred to the geographic information system and by
coordinate transformations all of these data are converted into the same coordinate system.
After this convertion, geodatabase files created by graphic data and attribute data which is
classified according to the related data.

In flood risk analysis section; photos, video displays and damage assesment forms about
floods which occured at the same place before, were analyzed and study areas flood risk map
was created based on these documents.

In vulnerability analysis section; variables which affects vulnerability were identified firstly.
After that, vulnerability analysis were carried out in three sections. These are; physical, social
and economic vulnerability analysis. At the end of the analysis, results were showed on the
maps.

At the end of this study, multiple vulnerability map was created based on results of physical,
social and economic vulnerability analysis.

According to data obtained at the end of the study; Mahmutsevketpasa Village’s vulnerability
was determined as highest, Elmal1 Village’s vulnerability was determined as lowest.

Mahmutsevketpasa Village’s vulnerability (physical, social and economic) is higher than
other villages in study area. Because, Mahmutsevketpasa Village’s variable (buildings, lenght
of ways, total population, number of illiterates, women population and number of commercial
buildings) numbers in hazardous areas are more than other villages. When number of
variables increase in hazardous areas, these variable’s possibility of damage will become
higher and vulnerability will increase.

Keywords: Vulnerability, vulnerability analysis, flood, flood risk map, disaster
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1. AFET

Birlesmis Milletlerin kabul ettigi ve en genel tanimiyla “insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplara neden olan, normal yagsami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari
etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli
tim olaylara”, afet denilmektedir (Kadioglu, 2008b). Afetler, bir olayin toplumun o olayla
basa ¢ikma kapasitesinin yetersiz kaldigi durumlarda meydana gelmektedir (Lindell vd.,
2006).

Yukaridaki tanimdan da anlasilacag: lizere dogal, teknolojik veya insan kdkenli bir olayin
afete doniismesi i¢in, insan topluluklar1 ve yerlesimleri lizerinde kayiplara sebebiyet vermesi,
yerel imkanlarla {istesinden gelinememesi ve normal yasami kesintiye ugratarak bir yerlesim

birimini etkilemesi gerekmektedir (Ergiinay, 2002).

Glinimiiz modern akademik toplumunda, afetlerin uygunsuz bir sekilde yonetilen riskler
sonucunda ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. Bu riskler, tehlike ve zarar gorebilirligin {lirtintidiir

(Quarantelli, 1998).

Afet bir sebep degil, sonugtur. Afetlerin sonuglar1 incelendiginde; Oncelikle can ve mal
kaybimna neden olduklar1 goriiliir. Can kayiplari insanlarin ve hayvanlarin 6lmesi; mal
kayiplari ise esyalarin, binalarin, altyapinin ve tarim alanlarinin zarar goérmesidir. Kayiplarin
bir kismi afetle birlikte ortaya c¢ikarken bir kismi ise belirli bir siire sonra ortaya
cikabilmektedir. Ornegin taskin sirasinda can ve mal kaybi meydana gelmektedir. Ancak
taskindan sonra suyun getirdigi molozlar ve ¢amurun tarim alanlarini verimsizlestirmesi

sonucunda dolayli ve uzun siireli zararlar da meydana gelebilmektedir.

Gergeklesen afetler sonucunda gelismekte olan {ilkeler daha ¢ok zarar gormektedir.
Gelismekte olan iilkelerde meydana gelen afetler sonucunda gelismis tilkelere oranla %95
daha fazla oliim gerceklesmekte ve 20 kat daha biiyiik kayiplar ortaya ¢ikmaktadir (TWB,
2006).

Afetin biiylikligii genel olarak bir olayin meydana getirdigi can kayiplari, yaralanmalar,
yapisal hasarlar ve yol agtifi sosyal ve ekonomik kayiplara gore Olciilmektedir. Bu
kavramlardan en oOnemlisi can kaybi oldugu icin genel olarak afetlerin biytkligi

belirlenirken neden oldugu can kayiplarina gore degerlendirilmektedir (Ergiinay, 2002).


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Moloz&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tar%C4%B1m

Afet biiytikliigiine etki eden ana faktorleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Ergiinay,
2002):

¢ Olayn fiziksel biiytikliigi

¢ Olayin yogun yerlesme alanlarina olan uzakligi

e Fakirlik ve az gelismislik

e Hizl niifus artis1

e Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme

e Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanimi

e Bilgisizlik ve egitim eksikligi

e Toplumun afet olaylarina kars1 onceden alabildigi koruyucu ve onleyici dnlemlerin

ulasabildigi diizey.

Bu faktorlerden “olayin fiziksel biiyiikligli” ve “olaymn yogun yerlesme alanlarma olan

uzaklig1” dogal kokenli faktor olup kalan alt1 faktor insan kokenlidir.

1.1  Afetlerle Ilgili Temel Tanim ve Kavramlar

Anlam birliginin saglanmasi igin afetlerle ilgili temel tanim ve kavramlarin agiklanmasinda

fayda goriilmektedir.

1.1.1 Tehlike

Tehlike; belirli bir alanda, belirli bir zaman siiresi i¢inde zarar verici potansiyel bir olayin
olusma ihtimali olarak tanimlanabilir (Tobin vd., 1997). Diger bir deyisle tehlike dogal,
teknolojik ve insan kokenli olan ve fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol agabilecek tiim

olaylar: ifade eder (Ergiinay, 2002).

Tehlikenin belirlenmesinde unutulmamasi gereken en Onemli faktor deprem, su baskini,
volkanik patlama gibi bazi dogal olaylarin tekrarlanma siirelerinin ¢ok uzun olmasidir.
Ornegin son yiizyil icersinde bir bélgede hasar yapan hicbir deprem olmamasi, bu bdlgede
deprem tehlikesi olmadig1 anlamina gelmez. Zira deprem, volkanik patlama, vb. baz1 dogal
olaylarin tekrarlanma siireleri 300-400 y1l gibi uzun siireler gerektirir. Bu gibi olaylarda temel
kural; “bu olaylar tarihsel dénemlerde olmussa, gelecekte de mutlaka olacaktir”, kuralidir
(Erglinay, 2002).



1.1.2 Risk ve Risk Analizi

Bir tehlikenin bolgenin sakinleri, Ozellikleri, etkinlikleri, 6zgiin tesisleri, tabi ve kiiltiirel

kaynaklar1 {izerine olan tahmini kotii etkisi risk olarak tanimlanir (Kadioglu, 2008b).
Risklerin ortaya konmasi ve yorumlanmasi anlamina gelen risk analizinin asamalart;

e Risk tayini

e Risk degerlendirmesi

e Risk yonetimi

e Risk iletisimi olarak siralanabilir (Diizgiin, 2010).
Afet riskinin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle afete neden olabilecek tehlikelerin belirlenmesi
gerekmektedir (Sekil 1.1). Ayrica bu tehlikelerin biiyiiklikleri, olusma sikliklari, bu
tehlikelerden etkilenebilecek olan niifus, altyapi, binalar, ¢gevre vb. faktorlerin de belirlenmesi

gerekmektedir (Afet Yonetimi Ile Ilgili Terimler Sozliigii, 2008).

Sekil 1.1 Risk tayini (Diizgiin, 2010)

Risk tayininde hesaplanan riskin anlamliliginin belirlenmesine risk degerlendirmesi denir. Bu
degerlendirmenin yapilmasi igin kabul edilebilir / tolere edilebilir risk seviyelerinin (Sekil
1.2) bilinmesi gerekir (Diizgiin, 2010).



Kabul Edilemez

A T

Bazi getiriler goz ontine almarak kabul

Tolete Edilebilis edilebilecek riskler; riskler siki sekilde
kontrol edilmelidis
5 l
Kabul Edilebilis

Gozardi Edilebilis

Sekil 1.2 Kabul edilebilir risk seviyeleri (Diizgiin, 2010)

Risk yOnetimi siireci ise; afet senaryolarinin hazirlanmasi, uygulama onceliklerinin
belirlenmesi ve riskin azaltilabilmesi i¢in genel politika ve stratejik planlarla, uygulama
planlarinin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesini kapsar (Afet Yonetimi ile Ilgili Terimler
Sozligi, 2008).

Risk iletisimi asamasi ise risk ile ilgili tiim bilgilerin, goriis ve disiincelerin, risk tayini
yapanlar, risk yoneticileri, riske maruz kalanlar vb. tiim ilgili ortaklar arasinda interaktif bir

sekilde paylasildigi asamadir (Diizgiin, 2010).

1.1.3 Zarar Gorebilirlik

Zarar gorebilirlik, bir tehlikenin gerceklesmesi halinde, canlilarin ve insan eliyle olusturulmus
yasam ¢evresinin, fiziksel, sosyal, ekonomik veya ¢evresel bakimdan ugrayabilecegi zarar ve
kayiplar karsisindaki hassasiyetini ifade eder (Afet Yonetimi Ile Ilgili Terimler Sozliigi,
2008).

Birey veya sosyal gurubun tehlikeyi algilama, olasi etkilerini tahmin etme, zararlarin
azaltma, meydana gelmesi halinde sonuglari ile bag edebilme ve yasami bir an dnce normal
hale dondiirmedeki kapasite eksikligi olarak da tanimlanmaktadir. Bagka bir ifade ile zarar
gorebilirligi “bir toplumun, bir sistemin veya bir yapinin var olan bir tehlikeden etkilenebilme
orant veya gorebilecegi hasar, zarar veya kaybin bir Ol¢lisi” olarak da tanimlamak
mimkiindiir (Erglinay, 2002). Zarar gorebilirlik kavrami bazi yayinlarda, savunmasizlik,

kirilganlik, hassasiyet gibi terimlerle de ifade edilmektedir.



Zarar gorebilirlik “0” (hasar yok) ile “1” (tamamen hasarli) arasinda bir dlgege gore ya da

yiizde orani seklinde ifade edilmektedir (Westen, 2004).

1.1.4 Kapasite

Afet yonetiminde, bireylerin, kurumlarin, insan topluluklarinin ya da iilkelerin tehlikeleri ve
yol agabilecekleri zararlar1 algilama, tahmin etme, onleme veya zararlarini azaltma amaciyla
onlemler alma konularinda sahip olduklari giic ve kaynaklara verilen genel addir. Riskin
derecesini veya afetin etkisini azaltmak amactyla bir toplum veya kurumun igerisinde mevcut
tim giiglerin ve kaynaklarin bir arada degerlendirilmesini ifade eder. Liderlik, yonetim
anlayis1, deneyim gibi nitelikler kadar fiziksel, kurumsal, sosyal ve ekonomik nitelikleri de

kapsar (Afet Yonetimi Ile Tlgili Terimler Sozliigii, 2008).

1.2 Afetlerin Etkileri

Afetlerin insanlar ve ekonomi lizerinde dogrudan, dolayli ve ikincil etkiler olmak {izere {ig tiir

etkisi vardir (Ergilinay, 2002).

Dogrudan Etkiler:

e (Can kayiplar

e Yaralanmalar

e Altyap1 hasarlari

e Esya ve malzeme kayiplari

e Hayvan ve tarim iiriinleri kayiplar

e Kiiltiir miras1 ve miizelerdeki kayiplar

e Kurtarma, ilk yardim ve ge¢ici barinma caligsmalar1 giderleri

e Tedavi, beslenme ve yedirme, giydirme giderleri

e Altyapi, haberlesme ve ulastirma tesislerindeki hasarlar1 onarim giderleri

e Yapilardaki ¢esitli hasarlari onarim giderleri

Dolayli Etkiler:

e Isyeri ve iiretim tesislerinin gegici veya siirekli kapanmasi nedeniyle ugranilan iiretim
kayiplari

e Saglik, egitim ve diger devlet hizmetlerinin kesilmesi veya aksamasi nedeniyle
ugranilan hizmet kayiplar

e Uretim, turizm, ticaret ve hizmet sektdrlerindeki kisa veya uzun siireli isletme

kayiplar1 nedeniyle ugranilan gelir kayiplar



e Uretim veya hizmet yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan fiyat artislari

e Tiim kaynaklarin, kurtarma, ilk yardim ve gecici barindirma c¢alismalarina
yogunlastirilmas: nedeniyle, diger alanlarda goriilen yatirnm ve hizmet azalmasi ve
bunlarin alternatif maliyetleri

e Egitimin ve genel kalkinma programlarinin aksamasinin doguracagi ilave maliyetler

e Iscilik, go¢, yaral1 insanlar ve kimsesiz kalanlarin yol agtig1 diger sosyal maliyetler

Ikincil Etkiler:

e Uretim veya arz kaybinin yol agtig1 pazar kaybi

e Tim kaynaklarin depremden etkilenen boélgelere yogunlastirilmasinin neden
olabilecegi asir1 talep ve fiyat artiglari

e Yillik biitce giderlerinin asir1 artmasi, parasal kaynaklarin azalmasi ve Odeme

dengesinin bozulmasi

1.3 Afetlerin Siniflandirilmasi

Afetleri genel olarak; (1) meydana gelis hizlarina, (2) neden oldugu kayip ve hasarlara ve (3)

kokenlerine gore ili¢ ana gruba ayirmak miimkiindiir.

Meydana gelis hizlarina gore afetler; (1) ani gelisen afetler ve (2) yavas gelisen afetler olarak

iki gruba ayrilir.

Ani gelisen afetler; depremler, su baskinlar1 ve ¢amur akmalari, ¢1g ve kaya diismeleri,
volkanik patlamalar, niikleer veya kimyasal kazalar, firtina ve tayfunlar sayilabilir. Bu tiir
afetlerde genellikle 6nceden tahmin, erken uyari, tahliye imkan1 olmadig i¢in, toplumun afet
olaylarma kars1 6nceden alabildigi koruyucu ve Onleyici onlemler yetersiz ise, biiyiik can ve
mal kayiplar1 ile sosyal, psikolojik ve ekonomik kayiplar da biiyiik olmaktadir (Ergiinay,
2002).

Yavas gelisen afetlere ise; kuraklik ve aclik, erozyon, collesme, kiiresel 1sinma, salgin
hastaliklar ornek olarak verilebilir. Bu tiir afetlerin yol agtif1 zarar ve kayiplar zaman
icerisinde yavas yavas zarar ve kayiplara yol actiklari icin, olay ortaya ciktiktan sonra,

koruyucu ve 6nleyici 6nlemler almak daha kolay olmaktadir (Ergiinay, 2002).

Neden oldugu kayip ve hasarlara gore afetler; diisiik, orta ve yiiksek seviyeli afetler, olarak ii¢

gruba ayrilir.

Diisiik seviyeli afetler; hasarin biiyiikliigiiniin kiigiik bir bolge veya ilge ile siirli oldugu,

komsu ilgeler ve ilin 6zel kaynaklarinin destegi ile listesinden gelinebilecek tiirden afetlerdir.



Orta seviyeli afetler; hasarin biiyiikliigliniin bir bolge veya il ile sinirhi oldugu, komsu illerin

ve milli kaynaklarinin destegi ile listesinden gelinebilecek tiirden afetleri kapsar.

Yiiksek seviyeli afetler; hasarin biiyiikliigiintin milli 6l¢iitte oldugu, ancak uluslararasi yardim

ile iistesinden gelinebilecek tiirden afetleri kapsar (Kadioglu, 2008b).

Kokenlerine gore afetler; (1) jeolojik ve jeotektonik afetler, (2) teknolojik ve insan kdkenli

afetler ve (3) meteorolojik afetler, olarak ii¢ gruba ayrilir.

Jeolojik ve jeotektonik kokenli afetler; depremler, volkan patlamalari, heyelanlar, kaya

diismesi, zemin sivilasmasi vb. durumlari igerir.

Teknolojik ve insan kokenli afetler; niikleer ve kimyasal kazalar, salgin hastaliklar, orman

yanginlari, savaslar, ¢cevre kirliligi vb. durumlari igerir.

Meteorolojik afetler ise; atmosfer olaylar1 sonucu meydana gelmekte olup atmosfer
olaylarimin insana yararli olma smirmi astifi andan itibaren afet olma Ozelligi tasir.

Meteorolojik afetler;

e Sel-su baskini-tagkin

e Firtina

e Hortum
e Dolu

e Asirt kar
e (i

e Don-asirt soguk
e Tipi

e Yildirim
e Heyelan
e Kuraklik
e Sis

e Kiiresel 1sinma, seklinde siniflandirilabilir (Ceylan, 2003).

Meteorolojik afetlerin olusumunu hazirlayan etmenler temelde atmosfer kokenli olmasina
ragmen bazilarinda afetin olustugu yerin 6zellikleri de etkili olmaktadir. Sel, ¢1§ ve sis buna
ornek olarak verilebilir. Aynt miktarda su, akarsu yatagi i¢inde akarken belirli yerlerden
yatagin disina c¢ikarak etrafa yayilmakta ve tagma-su baskinina neden olarak zarar
vermektedir. Burada tagsmaya, yatagin veya yatak ¢evresinin sekil 6zellikleri etki etmektedir

(Ceylan, 2003).



Tiirkiye, meteorolojik kokenli dogal afetlerin siklikla yasandigi bir iilke olup bu afetlerin
iginde sel-tagkin en sik rastlanan afet tiiriidiir (Sekil 1.3, Cizelge 1.1).
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Sekil 1.3 Meteorolojik karakterli dogal afetlerin goriilme sikligi (Ceylan, 2003)

Cizelge 1.1 Meteorolojik kokenli dogal afetlerin yillara gore dagilimi (Ceylan, 2003)
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1940 — 2000 yillar1 arasinda lilkemizde meydana gelen meteorolojik kokenli afetler arasinda
gerceklesme orani en biiylik olam1 %30 ile sel/tagkin afetine aittir. Burada hadiseler
degerlendirilirken mal ve/veya can kaybmna neden olanlar géz Oniine alinmis olup bunun
disinda meydana gelen sel, taskin, dolu, vb. olaylardan herhangi bir kayba neden olmayanlar
sadece birer meteorolojik olay olarak degerlendirilmis ve gerceklesme oranlarina dahil

edilmemistir (Ceylan, 2003).



1940-2000 yillar1 arasinda meydana gelen ve afet Ozelligi tasiyan hadiselerin Tiirkiye
tizerindeki dagilimi ( Sekil 1.4) incelendiginde, 6zellikle Dogu Karadeniz’in i¢ kesimleri ve
Dogu Anadolu’nun kuzeydogusundaki yiiksek kesimler, Marmara’nin giineyi, kiy1 Ege, Orta
ve Bati Akdeniz ile I¢ Anadolu’nun biiyiik béliimiiniin, diger bélgelere oranla daha fazla

sayida afete maruz kaldig1 goriilmektedir (Ceylan, 2003).
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Sekil 1.4 Meteorolojik kokenli dogal afetlerin dagilimi (1940-2000) (Ceylan, 2003)
Bir bolgede meydana gelen meteorolojik hadiselerin bir afete doniismesinde o bolgenin:

e Iklim 6zellikleri
o Bitki Ortiisii
e Fizyografik 6zellikleri ve

e Beseri etkinlikler en 6nemli faktorlerdir.

Meydana gelen afetler igerisinde en biiyiik paya sahip olan sel/tagkin/su baskini afeti de yine

ayni bolgelerimizde oldukga sik gdzenen bir afettir (Ceylan, 2003).

Ulkemizde taskin afetinin olusumunu etkileyen en énemli faktdr yagistir. Ayrica Sekil 1.5°de
bulunan sel/tagkin/su baskini afeti dagilim haritas: dikkatle incelendiginde, 6zellikle biiyiik

sehirlerimizde bu hadiselerin daha sik gerceklestigi gozlemlenmektedir.
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2. AFET YONETIMIi

Afet yonetimi; afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi igin, afete yol agabilecek
tehlike ve risklerin iyi bilinmesini ve olaylar olmadan 6nce en akilci yol ve yontemlerle bu
tehlike ve risklerin ortadan kaldirilmasin1 veya yol agabilecekleri olumsuz etkilerin

azaltilmasini gerektiren topyekiin bir miicadeledir (Ergiinay, 2002).

Kurum ve kuruluslan etkileyen deprem, sel, heyelan, vb. gibi herhangi bir afet olustugunda
yerlesim birimlerinin tiim faaliyetleri tamamen durur. Bu olaylar bazen yerlesim birimlerinin,
kurum ve kuruluslarin uzun bir siire islevlerini yerine getirmesini engeller. Afet acil yardim
planlarinin 6ngdrdiigii servislerin hepsi toplanip olaya miidahale eder. Ayrica komsu kurumlar

ve yerlesim birimleri, vb. disaridan gelen yardimlara da ihtiyag¢ vardir (Kadioglu, 2008b).

Bu nedenle afet yonetimi, afet sonucunu dogurabilecek olaylarin 6nlenmesi veya zararlarinin
azaltilmast amaciyla afetlere/acil durumlara hazirlik ve onlarin olas1 zarar/risklerinin
azaltilmasi ile birlikte afetler/acil durumlardan sonra miidahale etme ve iyilestirme gibi
calismalarin tiimiinde yapilmasi gereken caligmalarin toplumun tiim kesimlerini kapsayacak
sekilde planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi, gerekli mevzuat ve
kurumsal yapilanmalarin olusturulmasi veya yeniden diizenlenmesi ve etkin ve verimli bir
uygulamanin saglanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, kaynaklariin bu

ortak amaglar dogrultusunda yonetilmesini kapsar (Kadioglu, 2008Db).

2.1 Afet Yonetiminin Amaci

Afet yonetiminin amaglarin1 afet Oncesi ve afet sonrasi seklinde iki bdoliime ayirarak

aciklamak miimkiindiir (Ergilinay, 2002).
Afet dncesinde:

e Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zarar ve fiziksel kayiplarla
kurtulabilmesi i¢in gereken teknik, idari ve yasal tiim onlemleri olaylar olmadan 6nce
almak

e Miimkiin olan hallerde olaylar1 6nlemek, miimkiin olmayan hallerde ise, kurtarma, ilk
yardim ve iyilestirme g¢alismalarinin zamaninda, hizli, verimli ve etkili bir sekilde
yapilmasini saglamak

e Afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarini kalkinmanin her agsamasina dahil etmek ve

bdylelikle mevcut riskin artmasini 6nlemek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak
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e Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi i¢in gerekli
bilgilerle donatilmasini saglayacak egitim programlart uygulamak ve toplumda bir

zarar azaltma kiiltiirii olusturmak

Afet sonrasinda:

e Miimkiin olan en fazla sayidaki insam1 kurtarmak ve sagliklarina kavusmalarini
saglamak

e Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerden insan canini ve malini korumak

e Afetten etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarini miimkiin olan en kisa zamana ve en
akic1 yontemlerle karsilamak ve hayatin bir an 6nce normal hale getirilmesini
saglamak

e Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde kalmasini
veya yaralarin bir an dnce sarilmasini saglamak

o Afetten etkilenen topluluklar i¢cin emniyetli ve gelismis yeni bir yasam c¢evresi

olusturmak

2.2 Afet Yonetiminin Evreleri

Afetler sonucunda ortaya cikabilecek zararlarin, insan hayati, mal-miilk ve gevre agisindan
cok biiyiilk boyutlarda olabilecegi asikardir. Bu noktada ortaya c¢ikan ‘Afet Yonetimi’
kavrami her tiirlii tehlikeye kars1 hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme ve iyilestirme
amaciyla mevcut kaynaklar1 organize eden analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme
stireclerinin tiimiinii kapsar. Bunlardan biri dahi eksik oldugunda ne “Afet Yo6netimi’nden ne

de diger ¢alismalarin basarisindan bahsedilemez (Kadioglu, 2008a).

Afet yonetimi zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve yeniden yapilanma seklinde 4 ana evreye
ayrilmasina ragmen daha kapsamli incelendiginde sekiz evreye ayrilmaktadir. Afet

yonetiminin tiim evreleri asagidaki gibidir (Kadioglu, 2008b).

e Zarar azaltma

e Hazirlik

e Tahmin ve erken uyar:
o Afetam

e Etki analizi

e Miidahale

e lyilestirme

e Yeniden yapilanma
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Yukarida siralanan evreler bazen ¢akigabilir, bazen de ayni1 anda ytiriitiilmeleri gerekebilir. Bu
nedenle evreler arasindaki kesin ayrim zorlasabilir ve afet yonetimi kavram olarak dort ana

evrede gergeklestirilebilir (Kadioglu, 2008b). Bu evreler;

e Zarar azaltma

e Hazirlik

e Miidahale

o lyilestirme
Zarar azaltma, hazirlik, tahmin-erken uyar1 ¢aligmalari afet 6ncesi asamaya dahil olup, risk
yonetimi; miidahale, etki analizi, iyilestirme ve yeniden yapilanma g¢alismalar1 ise afet sonrasi

asama kapsaminda olup, kriz yonetimi olarak nitelendirilmektedir (Sekil 2.1).

Hazirhik

Tahmin ve Erken

RiSK Uyari
Zarar Azaltma YONETIM'

(Koruma)

KRiz
Yeniden YONETIMI Etki

Yapilanma Analizi

(Dlizeltme)

lyilestirme Miidahale

Sekil 2.1 Afet yonetiminin evreleri (Kadioglu, 2008b)

Kisaca modern bir afet yonetim sistemi risk yonetimi ve kriz yonetimi seklinde ikiye

ayrilabilir (Sekil 2.2).

Afet yonetiminin bagsarili olabilmesi i¢in risk yonetimi ve kriz yonetimi sorunsuz bir sekilde
gerceklestirilmelidir. Ulkemizde gergeklestirilen calismalarda kriz yonetimine agirlik
verilmekte olup risk yoOnetiminin uygulanmadigi goriilmektedir. Risk yoOnetiminin

uygulanmadig1 sistemde kriz yonetiminin basarili olmasi miimkiin degildir.
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AFET YONETIMI

RiSK YONETIMI KRiZ YONETIMI
(Afet Oncesi) (Afet Sonrasi)

Sekil 2.2 Afet yonetimi

2.2.1 Risk Yonetimi

Riski azaltmak ya da kontrol etmek igin gerekli onlemler biitiinii ile bunlar igin var

olan alternatiflerin degerlendirilmesine risk yonetimi denir (Diizgiin, 2010).
Afet yonetiminin evreleri arasinda bulunan;

e Zarar azaltma,
e Hazirlik,

e Tahmin ve erken uyar1 ¢caligsmalari,

afet yonetiminin afet Ooncesi koruma amagli ¢alismalarini kapsayan risk yonetimi bilesenini

olusturmaktadir.

2.2.1.1 Zarar Azaltma

Afete miidahale doneminden baslayan ve bir sonraki afete kadar gececek siire icerisinde, afet
etkilerinden korunabilmek amaciyla alinmasi gereken teknik, idari ve sosyal Onlemlere
yonelik ¢aligmalarin tiimiine zarar azaltma denilmektedir (Giiler, 2008). Zarar azaltma evresi

risk yonetiminin en 6nemli ve ilk evresidir.

Afetlerin neden oldugu kayiplarin 6nlenmesi veya en aza indirgenmesi i¢in alinmasi gereken
tiim Onlemler zarar azaltma evresinde gergeklestirilir. Afetlerin tamamen ortadan kaldirilmasi
gibi bir durumun miimkiin olmadig: bilindigine gore zarar azaltma c¢aligmalarina daha fazla

onem verilmesi gerekmektedir.

Zarar azaltma evresinde yapilmasi gerekenler asagidaki gibi maddeler halinde siralanabilir
(Ergilinay, 2002):

e Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gézden gecirilmesi ve ihtiya¢ halinde

yeniden diizenlenmesi
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e Yerlesim bolgelerindeki tehlikelerin belirlenmesi

o Afet tehlike haritalarinin hazirlanmasi

e Yerlesim bolgelerinde risk altinda bulunan gruplarin belirlenmesi

e Afet risk haritalarinin hazirlanmasi

e Risk altinda bulunan 6nemli yapilar (hastane, kamu kurumlari, vb.), tesisler ve
altyapinin giiglendirilmesi

e Ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin planlanmasi ve
uygulanmasi

o Afet erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi

e Afet senaryolarinin liretilmesi ve bu senaryolar i¢in ¢éziimlerin iiretilmesi

e Afet zararlariin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis kapsamli
egitim faaliyetlerinin yiiriitiilerek toplumun bu konuda bilinglendirilmesi

e Afet zararlarmin azaltilmasi1 kavraminin, kalkinmanin her asamasina dahil edilmesi ve
uygulanmasinin saglanmasti

e Gerekli bilimsel ve teknik arastirmalarin planlanmasi ve uygulanmasi

e Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma planlarinin hazirlanmasi.

Afetlere karst Onleyici ve zarar azaltict miihendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi gibi pek cok faaliyet, zarar azaltma evresinde yapilmasi gereken ana faaliyetler

arasinda sayilabilir.

Zarar azaltma faaliyetleri bircok kurum ve kurulusla, farkli farkli disiplinlerin birlikte
calismasin1 gerektiren uzun vadeli ¢alismalardir. Bu nedenle zarar azaltma caligsmalari

toplumun her kesimini ilgilendirmektedir.

Eskiden beri insanlar seller ile miicadele etmek igin barajlar insa etmistir. Bu baglamda DSI
zarar azaltma caligmasi olarak 578 adet baraj ve golet vb. su yapilar1 insa ederek tilkemizdeki

akarsu sellerinin sayisin1 dnemli 6l¢giide azaltmistir (Kadioglu, 2008c).

DSI Taskin Yilliklar: incelendiginde Tiirkiye genelinde 1956-1997 yillar1 arasinda onar yillik
donemlerde nehirlere bagl taskin sayisi azalirken, o6liim sayist ve maddi zararlar hizla
artmaktadir (Sekil 2.3). Bu durumda dere yataklarina yapilan miidahale ve yerlesimlerin,

barajlarin getirdigi yararlardan daha fazla zarar verdigini gostermektedir (Kadioglu, 2008c).
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Sekil 2.3 Sel, ortalama 6lii sayilar1 ve maddi zararlar (Kadioglu, 2008¢)

Yukaridaki grafiklerde de goriildiigli iizere sadece baraj, drenaj sistemi, taskin kontrol setleri
gibi yapisal tedbirlerle sel zararlarinin 6nlenemeyecegi; bu nedenle gelismis iilkelerde oldugu
gibi iilkemizde de meteorolojik gézlem aglari, yagis istasyonlari, erken uyar sistemleri, afet

yonetimi ve sigorta gibi yapisal olmayan yontemlerin de uygulanmasi gerektigi
anlasilmaktadir.
Seller ile miicadele edebilmek igin sadece barajlar ve su bentleri insa edilme anlayis1 1940’1

yillardan sonra “selden korunma” kavramina doniistiiriilmiistiir. 1966 Agustos ayinda ABD

Meclisi 465 Sayili Yasa ile “Sel, Tanri’nin; Sel Afeti ise insanlarin eseridir...” (Flooding is an
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act of God; Flood damages are act of man...) anlayisi ile sel zararlarin1 azaltabilmek igin “Sel

Yataklarinin Yo6netimi” anlayisi yiiriirliige konmustur (Kadioglu, 2008c).

Bunun i¢in tilkemizde de oncelikle 6rnegin ABD’de oldugu gibi sel, ¢1g ve heyelan yataklari

onceden belirlenerek risk haritalart hazirlanmali, bu yataklar asla imara agilmamali;

yanliglikla imara agilmig olan bolgeler yerlesim birimlerinde arindirilmalidir (Kadioglu,

2008¢).

Bunun i¢in, 6rnek alinabilecek FEMA’nin uyguladigi temel kurallar, yapisal ve yapisal

olmayan ¢6ziim yontemlerinin bazilar1 sunlardir (Kadioglu, 2008c).

Su havzasindaki insa faaliyetlerinin higbiri, 100-y1llik sel suyu seviyesinde artisa
neden olamamali

Sele maruz binalar giiglendirilmeli

Sel yataklarina yapilmis binalardaki asansorler, acil durumlarda temel sel seviyesinin
tizerindeki katta duracak sekilde ayarlanmali

Sel yataklar1 binalardan arindirilip yesil alana dontistiiriilmeli

Temel sel (ya da su basman) seviyesinin altinda kalan yerlerde kullanilacak olan insaat
malzemeleri sel sularinin verebilecegi zararlara karsi dayanikli olmali

Her hangi bir yeniden insa, diizeltme veya ilave gibi c¢alismalar binanin piyasa
degerinin % 50’sine esit veya daha fazla ise, bu 6nemli bir hasar veya gelistirme
olarak degerlendirilmeli

Bina, sel haritalamasindan 6nce yapilmigsa bu 6nemli tamir veya gelistirme yapilirken
binanin tiimiiyle sel yataklarini yonetme ve diger yeni yonetmeliklere uydurulmali
Zemine tamamen oturan binalarin altlarinda, etraflarindaki tahribati engellemek ve
hidrostatik kuvvetleri dengelemek i¢in bosluklar agilmali

Kanalizasyonun geri basmasina karsi check-valve konulmali

Evlerin tiimiiyle, elektrik tesisatlari, dogal gaz ve elektrik sayaglari, su 1siticilar1 Temel
Sel Seviyesi lizerine yiikseltilmeli

Su setleri yerinde insa edilmeli

Set olusturmak i¢in malzemeler rastgele ve oldugu gibi ortaliga dokiilmemeli

Set olugunca sel sularinin nereye gidecegi de mutlaka ayrintili bir sekilde diistintilmeli
Stirekli sel riski yasayan yerler de giivenli yerlere taginmali

Sel yataklar1 yerlesime agilmadan 6nce park ve bahgelere doniistiiriilmeli
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2.2.1.2 Afetlere Hazirhk

Risk yonetimin ikinci 6nemli evresi olan hazirlik sathasinda yapilmasi gereken calismalarin
ana hedefi, tehlikenin insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarina karsi énlemler
alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemler ile miidahale

edebilmeye hazirlanmaktir (Kadioglu, 2008b).

Sel, tagkin afetleri genellikle aniden ortaya ¢iktig1 i¢in o anda ¢oziim iiretmek pek miimkiin

degildir. Bu nedenle bu tiir afetlerin listesinden gelebilmek i¢in dnceden hazirlik sarttir.

Ulkemizde gerceklesen sellerin sonucunda meydana gelen oliimler sel yataklarina insa
edilmis olan binalarda yasayan insanlar ve sel i¢in erken uyarilmayan insanlar iizerinde etkili

olmaktadir (Kadioglu, 2008c).

Hazirlik safthasindaki faaliyetler yalnizca afetin alarm siiresi igerisinde yapilan kisa siireli
faaliyetler olarak goriilmemelidir. Bu faaliyetler olayin yikici etkilerini azaltacak ve insan
cani, mali ve milli servetleri koruyacak uzun ve kisa siireli bir¢ok faaliyeti de igerebilir. Bu
yoniiyle de zarar azaltma asamasinda belirtilen faaliyetlerle i¢ ice girmislerdir (Ergiinay,

2002).

Afetlere hazirlik evresinde gergeklestirilmesi gereken ¢alismalar asagidaki gibi 6zetlenebilir

(Ergtinay, 2002).

e Toplumun afet tehlikesi ve riski konusunda gergeklestirilen tatbikat ve egitimlerle
bilgilendirilmesi, bilin¢lendirilmesi ve bas edebilme kapasitesinin gelistirilmesi

e Merkezi seviyede afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi

e Il diizeyinde kurtarma ve acil yardim planlarmin hazirlanmasi

e Bu planlarda gorev ve sorumluluk alacak olan personelin egitilmesi

e Erken uyar sistemlerinin kurulmasi

e Acil yardim malzemelerinin stoklanmasi

e Arama - kurtarma faaliyetlerinin orgiitlenmesi ve arama — kurtarma alaninda faaliyet

gosteren sivil toplum oOrgiitleri ile isbirligi saglanmasi

2.2.1.3 Tahmin ve Erken Uyar

Ulkemizde basta seller olmak iizere meteorolojik afetler siklikla meydana gelmekte olup can

kaybi; uzun siireli ekonomik, sosyal ve ¢evresel hasarlara neden olmaktadir.

Meteorolojik kdkenli afetleri diger dogal afetlerden ayiran en dnemli 6zellik, dnceden tahmin

edilerek erken uyarilarinin yapilabilmesidir (Kadioglu, 2008c).
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Bu nedenle can kayiplari; ekonomik, sosyal ve cevresel hasarlart 6nlemek i¢in tahmin ve

erken uyar1 sistemlerinin kurulmasina 6nem verilmelidir.

Tahmin ve erken uyar1 kavramlarini ayr1 ayr1 incelersek; tahmin, meydana gelmesi muhtemel
bir doga olaymi goézlemsel, tecriibi yani ampirik, matematiksel veya olasilik yontemleri
kullanarak 6ngoriide bulunmayi ifade ederken; erken uyari, afet riskini engellemek veya bu
riskleri azaltma i¢in ya da afetle daha etkili miidahaleye imkan verecek gerekli bilgilerin, ilgili

makamlarca topluma duyurulmasidir (Afet Y&netimi ile Ilgili Terimler SozIiigii, 2008).

Tahmin ve erken uyari sisteminin amaci miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida insana hizla
ulasarak, gerekli onlemleri almalarini saglamak, can kayiplar1 ve yaralanmalar ile ekonomik

kayiplar1 azaltabilmektir.

Erken uyar sistemlerinin etkili olabilmesi i¢in bazi sorulara cevap verilmesi gerekmektedir
(Drabek, 1999).

e Erken uyariy1 hangi kurum yapacaktir?

e Hangi afet tiirli toplumu tehdit etmektedir?

e Tehlike altinda olan cografi bolge tam olarak nerededir?

e Afetin meydana gelme olasilig1 nedir? Meydana gelmesi konusunda kesin belirtiler

varsa ne zaman meydana gelecektir?

e Ozel 6nlemler alinmasimi gerektiren, yiiksek afet riski tastyan bolgeler var midir?

e Hangi spesifik koruyucu 6nlemler alinmalidir?
Erken uyari, gelmekte olan tehlikenin, kaynagi, yeri, zamani, siddeti veya biytkligi,
olasilig1, muhtemel etkileri belirlenerek, resmi kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmalidir.
Bu baglamda iilkemizde tahmin ve erken uyar1 konusunda yetkili kurum Devlet Meteoroloji

Isleri Genel Miidiirliigii olmalidir.
Meteorolojide erken uyar1 lic adimda yapilmaktadir (Sekil 2.4):

e Tahmin

o lzleme

e Uyarilar/Alarm/Tavsiyeler
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Sekil 2.4 Meteorolojik erken uyarmin ti¢ nemli asamasi (Kadioglu, 2008c)

Birinci adim kisa vadeli hava tahminidir. Bu tahmin, 12-24 saat oncesinde sehir 6lgeginde
yapilir. Tahminlerde kaynak, yer, zaman, miktar ve olasilik verilir. ikinci adim izlemedir. Bu
asama 2 ila 6 saat Once kasaba/kdy Olgeginde, yani noktasal yapilir. Tahminde verilen
bilgilere ilave olarak gozetlenen meteorolojik afetin olasi siddeti ve ona karsi halkin almast
gereken Onlemleri icerir. Meteorolojik uyar1 ve ihbarlar gézetlenen meteorolojik afetin bir kag
dakika &ncesinde 30-60 dakika icin mahalle veya sokak dlceginde yapilir. Ihbarlarin igerigi

gozetleme ile aynidir, fakat hemen eyleme ge¢ilmesini ister (Kadioglu, 2008c).
Gelismis tilkelerde sel, ¢1g, vb. tehlikeler igin ihbarlar iki asamada yapilir (Kadioglu, 2008c¢).

Asama 1: Tehlikeli hava sartlarindan birini dogurmaya uygun hava durumlarinda tehlikenin
adi firtina ise firtina, sel ise sel, ¢i1g ise ¢i1g gibi verilerek biiylik bir alan i¢in, 6rnegin
Istanbul’dan Antalya’ya kadarlik bir alan igin, “Sel Izlemesi’nin yapildig1 halka yazil,
gorlintiilii ve sozlii medya ile belirli araliklarla duyurulur. Sekil 2.4’te gosterildigi gibi sel

gozetleme alani bir kutu ile harita tizerinde gosterilir.

Boylece 1 ila 7 saat arasinda bu alanda sel olmasi ihtimalinin kuvvetli oldugu (yaklasik olarak
65,000 km®’lik bir alan) hakkinda bilgilendirilmis olan insanlar artik gece uykularinda gafil
avlanmazlar. Boylece birinci agsamada biiyiik bir alanin meteoroloji tarafindan “Sel
Izlemesi”ne alindig ilan edilir. Sel izlemesine alinmis olan alan igerisinde sel tehlikesine
maruz insanlarin bulunduklar1 yerden daha giivenli bir yere kisa siirede kacgabilmek i¢in

zamanlari vardir.

Asama 2: Sel uyarisina hazir bir sekilde beklendigi zaman sel uyarisi yapildiginda dere
yataklar gibi sel tehlikesine maruz bolgeler aninda terk edilebilir. Sel izleme alanina dagilmis
gontlli ve resmi gorevli gozciiler bulunduklar1 mevkide tehlikenin baslangicini tespit ettigi

an tahmin merkezi tarafindan sadece o nehir ve dere yatagimin asagi kisimlarinda yasayanlar
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icin goriintiili ve sozli medya ile siirekli “Sel Uyaris1” yapilir. Ayrica meteoroloji,

meteoroloji radyosu ve yerel yonetimler de sivil savunma sirenleri ile halki uyarir (Sekil 2.5).

& TV
Sirenler 4 T Radyo
" -
Afet Yonetim
Uzmanlan
YerelAg * "
; Telefon
Y \
Kapi kapi _ N,
dolagmak

Sekil 2.5 Afet durumunda erken uyar1 amagli kullanilacak araglar (Kadioglu, 2008c)

Boylece 1. Asamada, “Sel izlemesine almmus alan icerinde sel tehlikesine maruz insanlar
bulunduklar1 yerden daha giivenli bir yere birka¢ dakika i¢inde kagabilmek i¢in, 2. Asamada
verilebilecek olan “Sel Uyarisi”n1 hazir bir sekilde bekler. Sel uyarisi yapildiginda dere

yataklari gibi sel tehlikesine maruz bolgeler aninda terk edilebilir (Kadioglu, 2008c).

Ulkemizde sel, tagkin riskinin oldugu durumlarda halkin énceden uyarilamamasindan dolay1
az bir kayipla normale doniis miimkiin olamamaktadir. Ancak Cevre ve Orman Bakanligi
2010 yilmi taskindan korunma calismalarinda hamle yili ilan etmis olup bu konuda

caligmalara baglamistir.

Tahmin ve erken uyari ¢alismalari kapsaminda DMI tarafindan erken uyari sistemi i¢in 356
adet otomatik meteoroloji gdzlem sistemi kurulmustur (Sekil 2.6). Erken uyari i¢in Istanbul,
Ankara, Balikesir ve Zonguldak illerinde bolgesel radar sistemleri kurulmustur (Sekil 2.7).
Ayrica, 6 adet meteoroloji radari (Izmir, Mugla, Antalya, Adana, Samsun ve Trabzon
bolgelerine) kurulmas1 planlanmaktadir (Sekil 2.8). ilceler dahil olmak iizere iilke genelinde
200 adet daha meteoroloji gdzlem istasyonu kurulacaktir (Sekil 2.9). DMI ve DSI tarafindan

“Erken Uyar1 Sistemi’nin gelistirilerek uygulamaya konulmasi planlanmaktadir (Sekil 2.10).
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® Mevcut
©  Kurulan

Sekil 2.7 Bolgesel radar sistemlerinin konumlar1 - 1 (Eroglu, 2010)
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Sekil 2.8 Bolgesel radar sistemlerinin konumlari - 2 (Eroglu, 2010)

® Kurulacak

Sekil 2.9 Meteoroloji gozlem istasyonlarinin dagilimi (Eroglu, 2010)
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Sekil 2.10 Erken uyar1 sistemi modeli (Eroglu, 2010)

2.2.2 Kriz Yonetimi

Kriz, normal diizeni bozan, toplum i¢in olumsuz sonuglar dogurma olasilig1 bulunan fiziksel,
sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya ¢ikmasi halini ifade eder. Normal sistemi ve
toplumun temel degerlerini 6nemli 6l¢iide tehdit eden, zaman baskisi ve stres altinda kritik
kararlar almay1 gerektiren durumlar1 kapsamaktadir. Mevzuatimizda ise, “devletin ve milletin
boliinmez biitiinliigl ile milli hedef ve menfaatlere yonelik hasmane tutum ve davraniglarin,
Anayasa ile kurulan hiir ve demokratik diizeni veya hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik siddet hareketlerinin, tabii afetlerin, tehlikeli salgin hastaliklarin, biiylik yanginlarin,
radyasyon ve hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir
ekonomik bunalimlarin, iltica ve biiyiik niifus hareketlerinin ayr1 ve birlikte ortaya ¢iktig

haller” olarak tanimlanmaktadir (Afet Yonetimi Ile Ilgili Terimler Sozliigii, 2008).

Her afet olaymm kriz olarak nitelemek dogru degildir. Ornegin bir taskin afetinin herhangi bir
yerlesim alaninin disinda meydana gelmesi durumunda bu afet krize neden olmadan
atlatilabilir. Dolayisiyla meydana gelen bir afetin kriz olarak nitelendirilebilmesi icin
insanlarin yasadig1 yerlesim alanlarinda meydana gelmesi ve can ve mal kayiplarina neden

olmasi gerekmektedir.

* AWOS: Automated Weather Observation Service — Otomatik Hava Gozlemleme Servisi
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Kriz yonetimi ise kriz hali sartlar1 siiresince uygulanan, durumu normale dondiirmeyi
amaglayan gecici bir yonetim big¢imini ifade eder (Afet Yonetimi ile Ilgili Terimler Sozliigii,
2008). Kriz yonetiminin siirekliligi yoktur, krizi gerektiren olay ve nedenler kalktiginda sona

erer.
Modern afet yonetimi sisteminde kriz yonetimi;

e  Midahale,

e Etki analizi,

e lyilestirme ve

¢ Yeniden yapilanma

safhalarindan olusmaktadir.

2.2.2.1 Miidahale

Afet sirasinda veya hemen sonrasinda, etkilenmis insanlarin yasamlarinin korunmasini ve
temel ihtiyaclar1 ile gecimlerinin karsilanmasi icin miidahale edilmesi ve yardimda
bulunulmasidir. Bu, ilk miidahaleyle baslar, duruma gore kisa veya daha uzun siireyle devam
edebilen bir siirectir. Bazen “Acil Miidahale” veya “Afete Midahale” olarak da

tanimlanmaktadir (Afet Yonetimi Ile 1lgili Terimler Sozliigii, 2008).

Miidahale safhasinin ana hedefi afetin meydana gelisini takip eden en kisa siire iginde
miimkiin olan en fazla insan hayatin1 kurtarmak, yaralilara ulasarak tedavilerini saglamak;
afetzedelerin yiyecek, giyecek, barinma ve korunma gibi temel ihtiyaglarinin karsilamaktir.

Bu safhada yapilan faaliyetler arasinda;

e Haber alma ve ulagim,

e Ihtiyaclarin belirlenmesi,

e Arama ve kurtarma,

e Ik yardim,

e Tedavi,

e Tahliye,

e  Gegici iskan,

e Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini,
e Giivenlik,

e (Cevre saglig1 ve koruyucu hekimlik,

e Hasar tespiti ve tehlikeli yikintilarin kaldirilmasini

sayabiliriz (Kadioglu, 2008b).
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Miidahale sathasinda oOncelik siralamasi yapildiginda ilk olarak en yakin yerel yonetim
biriminin midahale etmesi gerekmektedir. Afetlerin yerel nitelikteki olaylar olmasi bunu
gerekli kilmaktadir. Afetin biiyiikligli oraninda diger yonetim birimleri, en sonunda ise

uluslararasi kuruluslar devreye girmektedir. Bu siralama Sekil 2.11°de gosterilmistir.
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Sekil 2.11 Miidahale sathasinda 6ncelik siralamasi (Giindiiz, 2008)

Afete miidahale sistemini i¢ ice daireler seklinde planlayacak olursak; oncelikli olarak yerel
imkanlar ve en yakin yonetim biriminden baglayarak dairenin biyiitiilmesi gerekmektedir.
Bundan sonra vilayet, daha sonra ulusal afet yonetim birimleri ve bunlarin en diginda ise
bolgesel nitelikli uluslararasi kuruluslar ile kiiresel yardim kuruluslarinin afet ydnetim

uygulamasi iginde yer almasi gerekmektedir (Sekil 2.12).

2.2.2.2 Etki Analizi

Etki analizi, afetin olusundan hemen sonra, olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale
edebilmek i¢in afetin yol agtig1 zarar ve kayiplarin belirlenip degerlendirilmesi islemidir.
Farkl tiir ve biiytikliikteki afet olaylari i¢in dnceden hazirlanmis senaryolar, ilk saatlerde etki

analizi olarak kullanilabilir (Afet Yonetimi Ile ilgili Terimler SézIiigii, 2008).
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Sekil 2.12 Kapsayic1 miidahale siralamasi (Giindiiz, 2008)

2.2.2.3 lyilestirme

Iyilestirme, afetlerden etkilenmis olan topluluklarin ihtiyaglariin en akilc1 yol ve yontemlerle
karsilanmasi, hayatin bir an 6nce normale dondiiriilmesi, muhtemel afetlerle bas edebilme
imkanlarinin gelistirilmesi ve en az zarar gérmelerini saglayacak daha giivenli bir yasam
gevresi olusturulmasi igin yapilmasi gereken yasal, kurumsal, fiziksel, sosyal ve ekonomik
faaliyetlerin tlimiidiir. Afet yonetiminde, afete miidahaleden sonra gelen dénemi ifade eder

(Afet Yonetimi ile Tlgili Terimler Sozliigii, 2008).

Acil durum planlamasinin birincil amaci, bir yerlesme biitliniinden bir kurum hatta konut
birimine kadar, s6z konusu olabilecek her tiir tehlikelerin ve bu tehlikelerin insanlara ve
miilklere yapabilecegi zararlar1 azaltmak ve/veya biiyiik Olgiide ortadan kaldirmak igin
yapilacak caligmalari, gorevleri ve sorumluluklar1 tanimlamaktir. Yapilacak bu planlama
calismalari ile afetlerin neden olabilecegi olumsuz etkileri bastan dnlemek, acil durum sonrasi
iyilestirme ¢aligmalar1 i¢in daha az finansal kaynak kullanmak, toplumu ve yerlesmeleri acil

durumlara hazirlamak miimkiin olacaktir (Kadioglu, 2008b).

Boylece iyilestirme, “toplum ve bireylerin, isyerlerinin ve devlet kurumlarinin kendi
kendilerine ¢alisabilmeleri, normal yasama donmeleri ve gelecekte olasi tehlikelere kars
korunmalarin1  saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi” seklinde tanimlanabilir

(Kadioglu, 2008Db).
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Bu safhada afetten etkilenen topluluklarin ihtiyaglarinin en az afet 6ncesindeki veya daha da

ileri bir seviyeye ¢ikarilmasi ongoriilmektedir.

Etkin ve verimli bir iyilestirme politikasinin ve programinin tasimasi gereken bazi ilkeleri
vardir. Kapsamli iyilestirme planlamasi, afet politikasinin vazgegilmez bir etkinligidir. Yerel
topluluklar iyilestirme ¢alismalarinda rol almalidir. fyilestirme siirecinde yerel yonetimlere de
sorumluluklar yiiklenmelidir. Iyilestirme ve zarar azaltma arasindaki kaynak kullanma
dengelerine iliskin ilkeler gelistirilmelidir. Iyilestirme planlari, ilgili tiim yonetim birimleri ve
kuruluslarin esgiidiimiinii saglamalidir. Iyilestirme planlar1 ger¢ekci ve uygulanabilir
olmalidir (Gtilkan vd., 2003).

2.2.2.4 Yeniden Yapilanma (Yeniden insa)

Afet yonetimindeki iyilestirme doneminin ardindan baslar, ¢evre planlamasi ve sehircilik
ilkelerine uygun cagdas bir yapilasma faaliyetini ifade eder. Afet nedeniyle yikilan, yanan
veya kullanilamaz duruma gelen bina, tesis ve alt yapilarin islevlerini gérmek iizere, afetlere
daha dayanikli ve ¢evreye uyumlu bina ve tesislerin insa edilmesi c¢alismalaridir (Afet

Yénetimi fle Tlgili Terimler Sozliigii, 2008).

Bu safhada, yikilan veya hasar goren tiim yapi ve tesislerin yeniden ingasi oldugu gibi,
toplumun afet nedeniyle bozulmus olan ekonomik, sosyal ve psikolojik biitiinliigiiniin de
yeniden saglanmasi vb. gibi ¢ok genis alanlara yayilan faaliyetler bulunmaktadir. Faaliyetlerin
stiresi, afetin biiyiikliigiine bagh olarak birkag yil siirebilir ve bu siire igerisinde toplum igin
gerekli olan ve zarar azaltma sathasinda konu edilen bazi faaliyetlerin de yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Amag, afetten etkilenen topluluklarin gelecekte de benzer olaylarla

karsilagmalar1 halinde ayn1 olumsuz sonuglarla yiiz yiize gelmemelerini saglamaktir (Ergiinay,
2002).

Yeniden insa safhasinda dikkat edilmesi gereken iki 6nemli husus vardir. Bunlardan birincisi;
fiziki planlamanin her asamasinda afet faktoriiniin g6z oniinde tutulmasidir. Bu niteligi haiz
bir fiziki planlama siireci asagidaki hedefleri planlama amaclar1 olarak kabul edecektir

(Ergiinay, 2002).

e Potansiyel afet tehlikesinin 6nlenmesi ya da azaltilmasi

e  Afet etkilerinin azaltilmas1

e Ana afete bagl olarak olusan yangin, patlama, toprak kaymast gibi ikincil afetlerin
onlenmesi

e  Afet sonrasi hizli ve etkin kurtarma ve iyilestirme ¢aligmalarinin kolaylastirilmast
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e Afet sonrasi yeniden yerlesme ve yapilanma faaliyetlerinin kolaylastirilmasi

Bu safhada dikkat edilmesi gereken ikinci husus ise yapilarin afet etkilerine dayanikli olarak

insa edilmesidir (Bayiilke, 1981).

2.3 Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tirkiye’de 2009 yihi itibariyle afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri

yiirlitmek iizere Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmustur.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un gegici 2°’nci maddesine istinaden, Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu’nun
16.12.2009 tarih ve 1 sayili Karar1 ile Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi'nin 17 Aralik
2009 tarihi itibariyle faaliyete gecmesi kararlagtirilmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin faaliyete gegmesiyle birlikte;

e Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudiirligi,
o Afet isleri Genel Miidiirliigii,
e Sivil Savunma Genel Miidiirliigi

kapatilmistir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile “afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin
bir sekilde gergeklestirilmesi icin gerekli Onlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana
gelmesinden Once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay
sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme calismalarini yiirliten kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasi” yetKisi

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’na verilmistir.
5902 sayili kanun kapsaminda;

e Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu
e Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
e Deprem Danisma Kurulu

olusturulmustur.
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Ayrica daire bagkanligi olarak;

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi
Miidahale Dairesi Baskanlig1

Iyilestirme Dairesi Baskanlig

Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi

Deprem Dairesi Baskanligi

Y o6netim Dairesi Hizmetleri Bagkanligi

kurulmustur (Sekil 2.13).

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun kapsaminda daire baskanliklarin gérevlerini incelersek;

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi’nin gérevleri:

Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar
azaltma planlarini yapmak veya yaptirmak

Muhtemel afet ve acil durum bdlgelerini tespit etmek ve onleyici tedbirleri ilan etmek
Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek

Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek

Afet ve acil durumlar hakkinda halki bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim
caligmalar1 yapmak

Yurti¢i ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak
Ve degerlendirmek

Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi sistemlerinin
standardini belirlemek ve denetlemek

Afet ve Acil Durum Egitim Merkezinin is ve islemlerini yliriitmek

Afet ve acil durumlara iliskin;

Y onetim stratejilerini belirlemek

Her tiirlii bilgi, haberlesme, tahmin ve erken uyar1 sistemlerini kurmak ve isletmek
Kamu yatirimlari ile personel ihtiyact konusunda ilgili kurumlara 6neride bulunmak
Egitim faaliyetleri ve tatbikatlar1 yapmak veya yaptirmak

Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak

Hizmet standartlarin1 ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek
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Miidahale Dairesi Baskanligi’nin gorevleri:

e Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, yabanci kisi ve
kuruluslara ait her tiirlii kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil durumun etkilerini
gidermeye yonelik miidahale ¢alismalarini yiiriitmek

e Bagbakanlik afet ve acil durum yonetimi merkezini idare etmek

e Kamu kurum ve kuruluslan ile illerde afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin
acilmasi ve yonetilmesini saglamak

e Itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarin1 belirlemek

e (itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak

e Goniilli itfaiye ile arama ve kurtarma hizmetlerini diizenlemek ve tesvik etmek

e Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yliriitmek

e Afet ve acil duruma iliskin anlagmalarla verilen gorevleri yiiriitmek

e Yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla gérev alanina giren konularda isbirligi

yapmak

Iyilestirme Dairesi Baskanligi’nin gorevleri:

e Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri almak

e Afet ve acil durum bolgelerinde gecici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis kisilerin
tedavi, iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini ylirlitmek

e Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki iglemlerin
yiriitilmesinde kamu kurum ve kuruluslart ile koordinasyonu saglamak, yapilan
islemleri denetlemek

o Uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek

o Afetten etkilenen bdlgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler,
iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslart ile igbirligi i¢cinde afet sonrasi yeniden
yapilanma ve iyilestirme planlarin1i hazirlamak, hazirlanan planlart Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulu’nun onayma sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasini

koordine etmek, uygulamaya iligkin ilerleme raporlarini hazirlamak

Sivil Savunma Dairesi Baskanligi’nin gorevleri:

e Kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslarda sivil savunma hizmetlerini

planlamak, uygulamak ve denetlemek
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e Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim
faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek

o Seferberlik ve savas hazirliklarinda ihtiya¢ duyulacak sivil kaynaklari tespit etmek

e Sivil savunma gayretlerinin halk tarafindan desteklenmesi ve halkin moralinin
korunmasini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapmak

e Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin meydana getirecegi tehlikelere
kars1 alinacak onlemleri ve yapilacak caligmalari tespit etmek ve bunlarla ilgili

bakanlik, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak

Deprem Dairesi Baskanligi’nin gorevleri:

e Depreme hazirlik, miidahale, deprem riski yonetimi

e Depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan ve
proje islemlerinin yiiriitiilmesi

e Depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalarinda kullanilabilecek kamu, 6zel
ve sivil toplum kuruluslar ile yabanci kisi ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklarin
tespiti ve etkin kullanimi

e Depremler hakkinda halkin bilgilendirilmesi, konularinda uygulanacak politikalari
belirlemek, takip etmek, degerlendirmek ve depremle ilgili hizmetlerin yliriitiilmesinde

Bagkanligin diger birimlerine danismanlik yapmak

Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi’nin gorevleri:

e Bagskanligin insan kaynaklar1 politikasini ve performans olgiitlerini belirlemek

e Baskanlik personelinin 6zliik islemlerini yiirtitmek

e Bagkanligin idari ve mali hizmetlerini yiiriitmek

e Afet ve acil duruma iliskin kaynaklar1 yonetmek

e Ulusal seviyede lojistik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, yerel yonetimler, diger
kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarina destek saglamak

e Bagkanlik personelinin egitim ¢aligmalarini yiiriitmek

e Acil durum ve afet yonetimine iliskin yayinlar1 ve bilimsel ¢alismalar1 derlemek, tasnif
etmek, kiitliphane hizmetleri vermek ve bu konularla ilgili siireli ve siiresiz yayinlar
¢ikarmak

e Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat ile strateji gelistirme

birimlerine verilen gorevleri yapmak
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2.4 Diinyada Afet Yonetimi Uygulamalarina iliskin iki Ornek

2.4.1 Amerika Birlesik Devletleri’nde Afet Yonetim Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri’nde afetler ve afet yonetimi ile ilgili yetkili kurulus FEMA’dur.
FEMA, 1979 yilinda can ve mal kaybim1 azaltmak i¢in gerekli destek ve liderligi saglamak,
risk esasia dayali olarak zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirmeyi igeren her tiirlii

acil durum yonetim planlari ile tehlikelerden tilkeyi korumak amaciyla kurulmustur.

2411 FEMA’mmn Misyonu
FEMA,; “hazirlik, 6nleme, afete miidahale ve iyilestirme programlarini iceren kapsamli, risk
tabanlt acil durum ydnetimi programi ile ulusun hayati altyap1 hizmetlerini korumak, can ve

mal kayiplarini en aza indirmek” misyonuna sahip olan bagimsiz bir kurumdur.

FEMA afetlerden kaynaklanan riskler veya afetlerin dogurdugu zararlarin eyalet veya yerel
yonetimlerin giiciinii astigt zamanlarda bu yonetimlere yardim eder. FEMA ayni zamanda
ulusal gilivenligin tehlikeye diigmesi durumlarinda yonetimin devamliligini saglamak igin

Federal Acil Durum Yo6netimi ¢alismalarini ve planlamasini koordine eder (Giindiiz, 2008).

2.4.1.2 FEMA’nin Gorevleri

FEMA’nin acil durum ve afet ile ilgili faaliyetlerinin siirecleri; afete hazirlanma, afete cevap

verme, afet sonrasi iyilestirmeye yardim ve afet riskini azaltma ¢alismalarindan olusmaktadir.
Bu siiregler boyunca su gorevleri tistlenmektedir (Giindiiz, 2008):

e Bagkan tarafindan ilan edilen afetlerde federal miidahaleyi koordine etmek
o Afet yoneticilerinin, kamu kurumlarinin ve halkin afete hazirlanmasina yardim etmek
e Afet sonrasinda afet olan yerlerin iyilestirilmesi i¢in afet bolgesinde yasamakta olan
afetzedelere ve is sahiplerine yardim etmek
o Gelecekte karsilagilacak muhtemel afetlerden dogacak zararlari azaltma calismalar
yapmak
e Ulusal sel sigortasi programini yonetmek ve sel riskini azaltma ¢aligsmalar1 yapmak
e Amerika Ulusal Yangin Idaresi’ni yénetmek
ABD’de afet yonetim sistemi katilimci bir anlayisi benimsemektedir. Afet yonetiminde
sadece devletin kurumlar1 yer almamakta, ayn1 zamanda devlet kurumlan ile birlikte 6zel

sektor ve goniillii kuruluslar da sisteme entegre olmaktadir.
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2.4.2 Japonya’da Afet Yonetim Sistemi

Japonya’da afet yoOnetim sisteminin temeli 1959 yilinda gergeklesen Ise-wan tayfunu
sonucunda atilmigtir. Tayfun afeti sonrasinda iilke capinda kapsamli ve objektif bir afet
yonetim sisteminin olusturulmasina karar verilmis ve 1961 yilinda Afet Tedbirleri Temel

Kanunu (The Disaster Countermeasures Basic Act) ¢ikarilmistir (TCB, 1997).
Afet Tedbirleri Temel Kanunu ile;

e Afet 6nleme yonetiminin sorumluluk alani belirlenir.

e  Yerel ve ulusal hiikiimeti kapsayan tiim afet onlemleri sistemi kurulur.

e Afet onleme tedbirleri kararlh bir sekilde uygulanir.

e Afet 6nleme tedbirleri gii¢lendirilir.

e Afet sonrasi, afet bolgesinde acil yardim i¢in uygun tedbirler alinir ve hizli yardima

hazirlikli olunur.

e  Afet zaran siiratle ortadan kaldirilir ve eski hale doniiliir.

e Afetin mali kiilfeti ilgili taraflara yiiklenir.

e Afet sirasinda gerekli tedbirler uygulanir.
Japonya’da afet yonetimi teskilatlanmasinda en istte “Merkezi Afet Yonetimi Konseyi”
bulunur. Bu konseye Basbakan baskanlik eder. Ayrica vilayet ve belediyelerde de “Yerel Afet
Yonetimi Konseyleri” bulunmaktadir. Bu konseylere de Vali ve Belediye Baskanlari

baskanlik etmektedir.

Japonya’da afet yoOnetim sisteminin yapilandirilmast ve gelismesinde Amerika Birlesik

Devletleri’nin aksine devletin belirleyici oldugu goriilmektedir.
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3. TASKINLAR

3.1 Taskin Tanim ve Ulkemizde Meydana Gelen Taskinlar

Taskinlar {ilkemizde ¢ok sik rastlanan dogal ve insan kaynakli afetler arasinda yer almaktadir.

Depremden sonra, en ¢ok can ve mal kayiplar1 taskinlar nedeniyle meydana gelmektedir.

Taskinlar, meydana geldigi bolgenin meteorolojik, topografik 6zellikleri, arazi kullanim1 ve

bolgedeki insan faktdriine gore gelisen olaylardir.

Ulkemizde sel ve taskin kelimelerinin kullaniminda kavram kargasas1 bulunmakta olup sel

yerine taskin veya tersi, sel yatagi yerine taskin yatagi terimleri kullanilmaktadir.

Taskin (feyezan): Tasmis durumda olan 6l¢iiyii asan asir1 su baskinidir. Bir akarsuyun degisik
sebeplerle yatagindan ¢ikarak ¢evresinde bulunan arazilere, yerlesim yerlerine ve canlilara

zarar vermesi veya verecek sekilde tehdit etmesi olayina tagkin denir (Sen, 2009).

Sel ise; siirekli yagmur yagmasi ya da karlarin birden erimesi sonucunda her seyi siiriikleyen

su baskinidir (Sen, 2009).

Taskin tehlikesi 1959 yilinda yiiriirlige giren 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” kapsaminda bir afet

tehlikesi olarak tanimlanmuistir.

Diinyada, dogal afetlerin icerisinde su ile iliskili olan afetlere en sik rastlanilmaktadir. Dogal
su afetlerinin en 6nemli sebebini yagislar (yagmur, kar, dolu) olusturmaktadir. Su miktarmin
dogal veya yapay yataklarin kapasitesini asmasi sellere ve taskinlara sebep olmaktadir.
Taskinlarin biriktirme haznelerinde kontrol altinda tutulabilmesi durumunda elektrik enerjisi
tiretmek, tarimda sulama amagli kullanmak ve su temini gibi faydalar1 vardir fakat taskin

davraniglarini 6nceden 6ngdrmek miimkiin olmamaktadir (Sen, 2009).

Kiiresel iklim degisikliginin etkileri sonucunda son yillarda diinyada ve lilkemizde ¢ok sayida
afet derecesine varan tagkinlar meydana gelmektedir. Taskinlar, diger afetlerle

kiyaslandiginda daha genis alana yayilan ve daha ¢ok zarara sebebiyet veren dogal afetlerdir.

2009 yilinda Afet ve Acil Durum YoOnetimi Bagkanligi’nin faaliyete gecmesiyle birlikte
kapatilan AIGM’nin 2008 yilinda yayimlamis oldugu Tiirkiye’de Afetlerin Mekansal ve
[statistiksel Dagilim1 Afet Bilgileri Envanteri’ne gore son 50 yilda iilkemizde meydana gelen

tagkin olay sayis1 4067 olup iilke genelinde toplam 22157 afetzede tagkinlardan etkilenmistir.
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Taskinlardan en fazla etkilenen ilimiz 349 adet taskin ile Erzurum olup bu ilimizi 299 adet
taskin ile Sivas, 187 adet taskinla Kahramanmaras, 187 adet tagkinla Kayseri ve 185 adet
taskinla Adana illerimiz izlemektedir (Sekil 3.1 ve 3.2, Cizelge 3.1 ve 3.2). AIGM’nin

verilerine gore Kirklareli ili disinda tiim illerimizde taskin meydana gelmistir.

llgeler bazinda yapilan incelemede afet sayisina gore taskindan en ¢ok etkilenen ilgelerin
basinda 85 adet taskin ile Kahramanmaras—Elbistan gelmektedir. Kahramanmaras—Elbistan’1
74 adet taskinla Van—Ercis, 60 adet taskinla Amasya—Merkez, 59 adet taskinla Sivas—Merkez
ve 56 adet taskinla Erzurum-Oltu izlemektedir (Sekil 3.3 ve 3.4, Cizelge 3.3 ve 3.4).

3 e T E ,7 2 ._}'& 3 O Eo e
R B e S ¥ (J 5 A el ;
. \‘\, lrn ;- - ILLERE GORE
N N S© SUBASKINI AFET OLAY LARNIN DAGILIMI

B 300t0349 (1)
[ 200to300 (1)
[E 100to200 (15)
[ 10to 100 {56)
] 1te 10 (7
[] atlothers (1)

Sekil 3.1 Tagkin sayis1 bazinda etkilenen illerin dagilimi (Gokge vd., 2008)



ILLERE GORE

B 1500102020 (2)
Bl 1.000t01.500 (4)
@ 500tc1.000 (11)
] 100to 500 (29)
O 1to 100 (28)

r: all others (6)

Sekil 3.2 Taskinlardan etkilenen illerin afetzede sayisi bazinda dagilimi (Gokge vd., 2008)

Cizelge 3.1 Taskin afet sayisina gore en ¢ok etkilenen 10 il (Gokge vd., 2008)

Erzurum 349
Sivas 299
Kahramanmarasg 187
Kayseri 187
Adana 185
Bitlis 174
Van 166
Agr 155
Bingol 150
Erzincan 146

SU BASKINI AFETZEDELERNIN DAGLMI
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Cizelge 3.2 Afetzede sayisina gore taskinlardan en ¢ok etkilenen 10 il (Gdkge vd., 2008)

iLi

AFETZEDE
SAYISI

Erzurum

2012

Kahramanmaras

1523

Van

1480

Adana

1172

Bitlis

1047

Sivas

1005

Afyon

914

Aydin

846

Tokat

810

Kayseri

761

g)ég_ =8 Léam&é@%

SUBASKINIAFET OLAYLARININ DAGILIMI

B "5toss (1)
B 50t075  (5)
[ 25t050 (37)
[ 10to25 (127)
O t1to10 (472)
[ allothers (280)

Sekil 3.3 Taskin sayis1 bazinda tagkinlardan etkilenen ilgelerin dagilmi (Gokge vd., 2008)
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LCELERE GORE
SU BASKINI AFETZEDELERININ DAGILIMI

B 750t0990 (2)
B s00t0750 (3)
[7] 250to 500 (11)
[] 100to 250 (54)
[]  1te100 (330)
[] atothers (522)

Sekil 3.4 Afetzede sayis1 bazinda tagkinlardan etkilenen ilceler (Gokge vd., 2008)

Cizelge 3.3 Taskin afet sayisina gore en ¢ok etkilenen 10 ilge (Gokge vd., 2008)

iLi iLCESi TASKI ot
Kahramanmaras Elbistan 85
Van Ercis 74
Amasya Merkez 60
Sivas Merkez 59
Erzurum Oltu 56
Bitlis Mutki 54
Igdir Tuzluca 45
Bingol Merkez 44
Kars Kagizman 44
Agn Dogubeyazit 41
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Cizelge 3.4 Afetzede sayisina gore tagkinlardan en ¢ok etkilenen 10 ilge (Gokge vd., 2008)

iLi iLCESI ai\Ches
Van Ercis 990
Kahramanmaras Elbistan 951
Erzurum Ilica 543
Sanliurfa Surug 543
Batman Merkez 542
Bitlis Adilcevaz 442
Icel Tarsus 404
Aydin Kuyucak 367
Afyon Merkez 349
Erzurum Narman 329

Sekil 3.6’da yer alan haritada ise, Tiirkiye’de bulunan 26 ana su havzasinin, taskinlar
acisindan (afetzede sayilar1) baskinligi gosterilmektedir. Buna gore; su baskinlarinin
Kizilirmak, Yesilirmak, Firat ve Dogu Karadeniz Havzalarinda yogunlastig

gozlemlenmektedir.

AIGM’nin 2008 yilinda yayimlamis oldugu Tiirkiye’de Afetlerin Mekansal ve Istatistiksel
Dagilim1 Afet Bilgileri Envanteri’ne gore son 50 yilda iilkemizde meydana gelen taskinlara
ait olarak sunulan istatistiki bilgiler Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemi’nde (TUAAS) kayith
olup bu veriler 1950’li yillardan itibaren Tiirkiye’de meydana gelen afetlerin bilgilerini

igermektedir.

Bir afetin TUAAS kapsaminda degerlendirilerek sisteme dahil edilebilmesi i¢in bazi kriterleri

saglamasi gerekmektedir. Bu kriterler:

e Enaz 10 o6l veya

e Enaz 50 yarali veya

e Afetten etkilenen en az 100 kisi olmasi veya
e Genel hayatin olumsuz etkilenmesi veya

e Acil yardim talebinde bulunulmasi
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DMI verilerine gére 2001-2009 yillarr arasinda meydana gelen taskin olaylar1 incelendiginde
ise, Tirkiye’de bulunan 25 havzada, toplam 383 akarsuda 453 adet tagskinin meydana geldigi
gortilmektedir (Cizelge 3.5). Cizelge 3.6 ve Cizelge 3.7°de havza basina taskin olaylarinin ve

tagan akarsu sayilarinin dagilimi verilmistir.

Cizelge 3.5 2001-2009 tarihleri arasinda Tiirkiye’de yasanan tagkinlar (Kasalak vd., 2010)

Tasan Dere Toplam Taskin
Sira Havza
No Sayisi Tekerriir Adedi
1 Meric - Ergene 8 18
2 Marmara 14 15
3 Susurluk 13 13
4 Kuzey Ege 0 0
5 Gediz 3 3
6 Kiigtiik Menderes 10 11
7 Biiyiik Menderes 27 34
8 Bat1 Akdeniz 11 12
9 Antalya 30 37
10 Burdur Goller 0 0
11 Akargay 0 0
12 Sakarya 27 27
13 Bat1 Karadeniz 25 28
14 Yesilirmak 17 20
15 Kizilirmak 26 27
16 Konya Kapali 10 12
17 Dogu Akdeniz 20 21
18 Seyhan 4 5
19 Asi 12 14
20 Ceyhan 12 15
21 Dicle — Firat 15 18
22 Dogu Karadeniz 69 90
23 Coruh 7 8
24 Aras 16 18
25 Van Goli 7 7
TOPLAM: 383 453
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Cizelge 3.6 Meydana gelen tagkin olaylarinin dagilimi (%) (Kasalak vd., 2010)
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Ulkemizde taskin afetinin olusumunu etkileyen en énemli faktér yagistir. Ayrica yukaridaki
sel/taskin afeti dagilim haritas1 incelendiginde, 6zellikle biiyiik sehirlerimizde bu hadiselerin

daha sik gozleniyor olmasinda en 6nemli etken asir1 niifus artig1 ve yetersiz altyapidir.

3.2 Taskin Cesitleri

Genel olarak taskinlar1 olugsma siirelerine ve olusum yerlerine gore iki ana grupta incelemek

mimkiindiir.
Olugma siirelerine gore tagkinlar;

e Yavas gelisen tagkinlar,

e Hizl gelisen tagkinlar ve

e Ani taskinlar
olmak {izere ii¢ gruba ayrilmaktadir.
Yavas gelisen taskinlar, bir hafta ve daha uzun bir siire igerisinde meydana gelen taskinlar;
hizli gelisen taskinlar, 1-2 giin igerisinde meydana gelen taskinlar; ani tagkinlar ise 6 saat

igerisinde meydana gelebilen taskinlardir (Kadioglu, 2008c).
Olusum yerlerine gore taskinlar;

e Dere ve nehir tagkinlari,

e Daglik alan (kuru vadi) taskinlari,
e Sehir tagkinlari,

e Ky tagkinlari ve

e Baraj tagkinlar

olmak iizere bes gruba ayrilir.

Dere ve Nehir Taskinlari: Nehirler boyunca sellerin olusmas: dogaldir ve bu hayatin

vazgecilmez bir parcasidir. Bazi nehir selleri mevsimsel olarak kis ve ilkbahar yagislarinin
erittigi kar sularinin nehirleri doldurmasi ile olusur. Dere ve nehirlerin su seviyeleri, yagmurlu
firtinalarda hizla yiikselebilir ve ani seller yagmur kesilmesinden Once baglayip yagmur
kesilmesinden sonra da devam edebilir. Bir yerdeki sel sartlarini tespit etmek ile oraya sel
dalgasinin ulagmasi arasinda ¢ok az bir zaman vardir. Mal ve can glivenliginin saglanabilmesi

i¢in ¢ok stiratli tedbirlerin alinmasi lazimdir (Sen, 2009).

Daglik Alan (kuru vadi) Taskinlari: Siddetli yagish firtinalar kuru su kanallarin1 veya kiiciik

caylari, giirlil giiriil akan tehlikeli tagkin sularina doniistiirdiigii zamanlarda daglik alanlarda

ve daglik alanlara yakin yerlerde ani taskinlar olusur. Ornegin Arap Yarimadasi’ndaki kuru
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vadilerde ani tagkinlarin 1 saatten daha az bir siirede gelisebildigi tespit edilmistir (Sen, 2009).

Sehir Taskinlari: Sehir taskinlarinin olugsmasinda en 6nemli faktor asir1 niifus artis1 ve yanlis

arazi kullanimidir. Insa edilen binalar, yollar ve tahrip olmus bitki ortiisii nedeniyle yerlesim
alanlarinda yagisin topraga sizmast engellenmekte, bu nedenle ani tasgkinlar meydana
gelmektedir. Dere yataklar1 iizerinde yapilasmanin devam etmesi durumunda kiiresel iklim
degisiminin etkileri sonucunda artan yagislarla birlikte sehir tagskinlar Tiirkiye’de gerceklesen

afetler arasinda 6nemli bir yer tutacaktir.

Kiy1 Taskinlari: Tropikal firtinalar ve kiyidan uzakta bulunan kuvvetli algak basing

sistemlerinin sebep oldugu firtina kabarmasi sonucunda deniz sularini kara iglerine
stiriikleyerek 6nemli tagkinlara sebep olabilir. Benzer sekilde gollerin su seviyesinde herhangi

bir sebeple goriilen yiikselme, gol kiyillarinda suyun tasmasi sonucunda taskinlar meydana

gelir (Sen, 2009).

Baraj Taskinlari: Baraj tagkinlari barajlarin deprem vb. olaylar nedeniyle yikilmasi sonucunda

olusurlar. Barajlar insan yapimi oldugundan baraj tagkinlari insan kaynakli afetler olarak da
nitelendirilebilir. Baraj tagkinlar1 sonucunda olusabilecek hasarlar dikkate alindiginda baraj

tagkinlar1 en tehlikeli taskin tiirii olarak tanimlanabilir.

3.3 Taskinlar1 Meydana Getiren Sebepler

Taskinlart meydana getiren sebepler asagidaki gibi siralanabilir.

1. Taskinlarin meydana gelmesindeki temel faktor asir1 ve siddetli yagislardir. 2009 yilinda
Giresun, Tekirdag ve Istanbul’da meydana gelen taskinlarda yillik yagis toplamimin 1/3’ii 2
giinde diismiistiir (Cizelge 3.8).

2. Yapilagma ile dere kesitlerinin daraltilmasi (Sekil 3.7)

3. Dere yataklarinda teknige uygun olmayan menfez ve koprii yapimi (Sekil 3.8 ve 3.9)
4. Dere yataklarinin iizerinin kapatilmasi (Sekil 3.10)

5. Dere yataklar lizerinde kontrolsiiz yapilasma (Sekil 3.11)

6. Dere yataklarinda teknige uygun olmayan dolgu ve bent yapimi (Sekil 3.12)

7. Dere yataklarina ¢op, hafriyat vb. dokiilerek dere kesitlerinin daraltilmasi (Sekil 3.13)
8. Dere yataklarina kanalizasyon sebekesi dosenmesi (Sekil 3.14)

9. Dere yataklarinda tabii olarak biiyiiyen aga¢ ve calilarin yatak kapasitesini daraltmasi

(Sekil 3.15)
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Cizelge 3.8 Yagis miktarlar1 (Eroglu, 2010)

Gerceklesen Maksimum

Istasyon Ad1 NoYrﬂniglfi‘ri:ril/smz 7;)‘;1];:1 ﬁﬁ‘l{zgg Tekerriir Yili Yagis N_Iiktarl ve
Periyodu
Bandirma 719,9 290,4 135 Yil 4 saat 125,0 mm
Malkara 11815 2154 110 Y1l 8 saat 111,8 mm
Gonen 873,3 157,8 151 Y1l 3 saat 83,8 mm
Kirklareli 562,3 140,2 200 Y1l 6 saat 82,8 mm
Kumkoy/Kilyos 794,0 282,5 87 Yil 3 saat 123,4 mm
Sariyer 807,2 135,8 32 Y1l 18 saat 95,4 mm
Tekirdag 574,69 130,8 41 Y1l 24 saat 107,6 mm

Sekil 3.7 Daraltilan dere kesiti (Eroglu, 2010)




49

07/21/2009

Sekil 3.9 Teknige uyulmadan insa edilen koprii (Eroglu, 2010)
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07/21/2009

Sekil 3.10 Uzeri kapatilan dere yatagi (Eroglu, 2010)

Sekil 3.11 Dere yatagi iizerine insa edilmis olan bina (Eroglu, 2010)
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Sekil 3.13 Ddkiilen ¢op vb. maddeler nedeniyle daralmis olan dere yatagi (Eroglu, 2010)
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Sekil 3.14 Dere yatagina dosenmis kanalizasyon sebekesi (Eroglu, 2010)

.
- 5 .

e YIRS m N o

Sekil 3.15 Agag ve calilar nedeniyle daralan dere yatagi (Eroglu, 2010)
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3.4 Tiirkiye’de Taskin Mevzuati

Ulkemizde taskin tedbirleri ve tagkin zararlarinin azaltilmasi konusunda yiiriirliikte bulunan

yasal mevzuatlar sunlardir:

14/01/1943 tarih 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarima Karsi Korunma
Kanunu” ile su altinda kalan ve kalma ihtimali olan alanlarin belirlenmesi ve bu
alanlarda uygulanacak yapilasma esaslar1 ve kurallar belirlenmistir.

18/12/1953 tarih 6200 sayili “Devlet Su Isleri Umum Midiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile tagkin sular ve sellere karst koruyucu tesisler
yapmakla Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii yetkilendirilmistir.

15/05/1959 tarih ve 7269 sayil1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile taskina maruz kalan alanlarinin ve
tagkin zararlarinin tespiti hilkme baglanmistir.

20/06/1977 tarih 2090 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun” ile tagkin, sel, yer kaymasi vb. nedenlerle {iretim araglari,
iirlinleri ve tesisleri zarar goren ciftcilere yapilacak yardimlarin esaslar1 belirlenmistir.

08/01/1986 tarih 3254 sayili “Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii niin
kurdugu ve kuracagi meteoroloji istasyonlari ile meteorolojik gozlemler yaparak ilgili
kurum ve kuruluslara bilgi saglamasi hilkkme baglanmastir.

10/07/2004 tarih ve 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile biyiiksehir
belediyeleri, ¢evre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve
micavir alan smirlar iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar
planm1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen
veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmin
yuriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmakla; su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirlitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak
ve isletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda firetilen
sular1 pazarlamak; il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyliksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger

afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
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hizmetlerini yiiriitmek; patlayic1 ve yanici madde iiretim ve depolama yerlerini tespit
etmek, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluglar1 ile kamu kuruluglarini
yangina ve diger afetlere karsi alinacak 6nlemler yoniinden denetlemek, bu konuda
mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlart vermekle gorevlendirilmistir.

e (09/09/2006 tarih 2006/27 no.lu “Dere Yataklar1 ve Taskinlar” konulu genelgede
yurdumuzun degisik yorelerinde meydana gelen ve can ve mal kayiplarina sebep
oldugu kadar, giinlilk hayati, her tiirlii ekonomik ve ticari faaliyeti olumsuz yonde
etkileyen taskinlarin 6nlenmesi ve yol actig1 kayiplarin giderilmesi i¢in alinmasi
gereken tedbirler belirtilmistir.

e 29/05/2009 tarih 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde ger¢eklestirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmas1 ve olaylarin meydana gelmesinden Once hazirlik ve zarar azaltma, olay
sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme
caligmalarini yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu
konularda politikalarin iiretilmesi hedeflenmistir.

e 19/02/2010 tarih 201075 no.lu “Akarsu ve Dere Yataklarinin Islah1” konulu genelgede
kiiresel iklim degisikligine bagli olarak yagislarin miktarinda ve siddetinde meydana
gelen farkliliklar ile tilkemizde son yillarda sik¢a goriilen sellerin dogurdugu tagkin
felaketleri dikkate alinarak, bundan sonra yasanmasi1 muhtemel tagkinlarla miicadele
edebilmek amaciyla, akarsu ve dere yataklarinin kisa siirede 1slah edilmesi geregine

deginilmektedir.

3.5 Avrupa Birligi Taskin Direktifi

1998-2004 wyillar1 arasinda, Avrupa’da meydana gelen taskinlar tiim dogal felaketlerin
%43’linli olusturmustur. Bu dénem boyunca, Avrupa’da 700 can kaybina, yarim milyon
insanin yer degistirmesine ve en az 25 milyar Euro’luk ekonomik kayba yol agan 100 biiyiik
taskin yasanmistir. AB 2004 yilindan itibaren konu ile ilgili olarak yasal ¢alismalar1 baglatmis
ve sO0z konusu calismalarin sonucunda 2007/60/AT sayili “Taskin Risklerinin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifi” adi altinda bir direktif hazirlayarak 26 Kasim 2007
tarihinde yiirtirliige koymustur (Efeoglu vd., 2010).

Daha oncede belirtildigi tizere, Avrupa’da insan sagligi, c¢evre, kiiltiirel miras ve ekonomik
faaliyetler 6nemli Olciide risk teskil eden tagkinlarla miicadele amaciyla hazirlanmis olan AB

Taskin Direktifi’nin uygulanmasi, temel olarak ii¢c asamali bir ¢alismay1 gerektirmektedir.
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Bunlar; tagkin riski 6n degerlendirmesinin yapilmasi, tagkin zarar ve risk haritalarinin

hazirlanmasi ve taskin risk yonetim planlarinin olusturulmasidir (Efeoglu vd., 2010).

3.5.1 Taskin Riski On Degerlendirmesi

AB Taskin Direktifi'nin 4. ve 5. maddesi uyarinca, Uye Devletler, her bir nehir havzasi
bolgesinde veya alt bolgelerinde ve/veya siir asan havzalarin kendi sinirlart iginde kalan
boliimi icin, 6zellikle iklim degisikliginin tagkinlarin olusumu {izerine etkilerini de kapsayan
uzun donemli arsiv kayit ve calismalart gibi halihazirdaki erisilebilir bilgileri esas alarak

“Tagkin riski 6n degerlendirmesi” ¢alismasini yapacaklardir. S6z konusu ¢aligsma;

e Nehir havzalarini, alt-havzalari, varsa kiyr alanlarini igceren ve arazi kullanimi ile
topografyayi da gosteren nehir havzasi bolgelerinin haritalarinin hazirlanmasini,

e Gecmiste yasanmis ve ekonomik faaliyetlere, cevreye ve insan saglifina zararlari
tespit edilmis taskinlardan, gelecekte de yasanma ihtimali olanlara iliskin yayilma
alani, akis bilgileri ve olumsuz etkilerin tanimlanmasi,

e iklim degisikligini igeren uzun dénem gelismeleri dikkate alan gelecekte gdriilmesi
muhtemel taskinlarin ekonomik faaliyetlere, cevreye ve insan saglifina olasi
zararlarinin tahminini,

e Dogal tampon/tutma bolgelerinin ve akis yoniinii igeren tagskin ovalarinin tagkinin olus
siirecindeki roliiniin tanimui,

e Memba ya da mansap bolgelerindeki yerlesim ve sanayinin mevcut ve gelecekteki
durumlari,

e Hidrolojik veriye, iklim degisikligine ve arazi kullanimindaki degisimlere dayanan
gelecekte goriilmesi muhtemel tagkinlarin degerlendirilmesini,

igermelidir (Efeoglu vd., 2010).

Uye Devletler, “Taskin Riski On Degerlendirmesi” temelinde, her bir nehir havzasi
bolgesinde veya alt bolgelerinde ve/veya sinirasan havzalarin kendi sinirlart i¢inde kalan
bolimi i¢in, tagkin olusumu ihtimaline veya ¢ok Onemli tagkin riski potansiyeline sahip

alanlan belirleyecektir (Efeoglu vd., 2010).

Direktif uyarinca Uye Devletler “Taskin Riski On Degerlendirmesi” ¢alismasin1 22 Kasim
2011 tarihi itibariyle tamamlamak ve 22 Mart 2012 tarihine kadar AB Komisyonu’'na iletmek
zorundadirlar (Efeoglu vd., 2010).



56

3.5.2 Taskin Zarar ve Risk Haritalari

Uye devletler, Taskin Riski On Degerlendirmesi sonucunda tespit ettikleri potansiyel
alanlarda, gerekli oldugu yerlerde diger iiye devletlerle bilgi paylasimi da yaparak, Taskin
Zarar ve Risk Haritalarini hazirlamak zorundadirlar. S6z konusu potansiyel alanlar i¢in tagkin
risk haritalar1 ve taskin zarari haritalar1 hazirlanirken ilgili Uye Devletler arasinda bilgi

aligverisi oncelikli konu olacaktir (Efeoglu vd., 2010).

Taskin zarar haritalari, iic farkli senaryoya gore hazirlanacak ve taskin olabilecek cografi

bolgeleri kapsayacaktir. Bu senaryolar;

e Diisiik olasilikli, olagandisi tagkinlar,
e  Orta olasilikli tagkinlar ( olasi tekrarlanma dénemi >100 y1l) ve

e Uygun goriilen yerlerdeki ytliksek olasilikli tagkinlardir (Efeoglu vd., 2010).

Her bir senaryo igin tagkin biiyiikliigii, su derinligi veya su seviyesi ve miimkiin oldugu

durumlarda akim hizi ya da o noktadaki debi tagkin zarar haritalarinda gosterilecektir.

Taskin risk haritalar1 ise asagida yer alan hususlar ¢ergevesinde Direktif’in 3. maddesinde
atifta bulunulan tagkin senaryolar ile ilgili asagidaki sekilde ifade edilen potansiyel olumsuz

sonuclar1 gosterecektir (Efeoglu vd., 2010).

e Potansiyel olarak etkilenecek niifus
e Potansiyel olarak etkilenecek bolgenin ekonomik faaliyet tiirii
e Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi EK-I’inde bulunan taskin durumunda
kazayla olusan kirlilige neden olabilen tesisler ve Su Cer¢eve Direktifi Ek IV(1)(1),(i1)
ve (v)’de belirtilen korunan bolgeler
e Yiiksek miktarda sediment tasiyan tagkinlar ve bu sedimentin biriktigi alanlarin
gosterilmesi ve diger énemli kirletici kaynaklariyla ilgili bilgiler gibi Uye Devletlerin
faydali olacagini diisiindiikleri diger bilgiler
Bununla birlikte, Uye Devletler korumanin yeterli seviyede uygulandigi kiyr bolgeleri ile
yeraltt suyu kaynaklarindan olusan tagkinlara maruz alanlar igin taskin zarar haritalari
hazirlanmasiin, Direktif’in liclincii maddesinde belirlenen senaryolardan diisiik olasilikll

tagkinlar ile sinirlandirilmasina karar verebilir (Efeoglu vd., 2010).

Direktif uyarmca Uye Devletler, “taskin risk haritalar” ve “taskin zarari haritalar’”nin
hazirlanmasini en ge¢ 22 Aralik 2013’e kadar tamamlamak ve s6z konusu haritalar1 22 Mart

2014 tarihine kadar AB Komisyonuna iletmekle yiikiimliidiirler (Efeoglu vd., 2010).
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3.5.3 Taskin Risk Yonetim Planlari

Taskin risk yonetim planlarn ile ilgili hiikiimler, AB Taskin Direktifi’nin 7. ve 8.
Maddelerinde yer almakta olup, Uye Devletlerin tagkin risk ydnetim planlarim1 hazirlarken

uymasi gereken hususlar ve ilkeleri agiklamaktadir.

Bu cercevede, Uye Devletler taskin zarar ve risk haritalarini temel alarak, belirlemis olduklari
tagkin bolgeleri ve 22 Aralik 2010 tarihinden once tagkin zarar ve taskin risk haritalar
hazirlamaya ve Direktifin ilgili hiikiimleri ile uyumlu taskin risk yonetim plani olusturmaya
karar verdikleri nehir havzalari, alt havzalar ve kiy1 alanlari igin, Direktif dogrultusunda
olusturduklar1 hedefler ve bu hedeflere ulagsmak icin aldiklar1 dnlemlere gore, nehir havzasi
bolgesi seviyesinde ya da Direktifin Madde 3(2)(b) bendinde belirtilen yonetim birimi
seviyesinde koordine edilen taskin risk yonetim planlarini hazirlamak zorundadirlar (Efeoglu
vd., 2010).

Uye Devletler, insan saghgi, cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik faaliyetler igin taskinin
potansiyel olumsuz sonucglarini azaltmaya ve uygun oldugu takdirde, yapisal olmayan
girigsimlere ve/veya taskin olma ihtimalini azaltmaya odakli olarak, belirlemis olduklar1 tagkin
bolgeleri ve 22 Aralik 2010 tarihinden once tagkin zarar ve taskin risk haritalar1 hazirlamaya
ve Direktifin ilgili hiikiimleri ile uyumlu tagkin risk yonetim plani olusturmaya karar
verdikleri nehir havzalari, alt havzalar ve kiy1 alanlarini kapsayan bolgelerde taskin risklerinin

yonetimi i¢in uygun hedefler belirleyeceklerdir (Efeoglu vd., 2010).

Taskin risk ydnetim planlari, yukarida Uye Devletlerin belirlemis oldugu hedeflere ulagmak

icin alinan dnlemleri ve yine Direktif’in EK-A boliimiinde yer alan unsurlari igerecektir.

Taskin risk yonetim planlari hazirlanirken; fayda-maliyet, taskinin yayilimi ve taskinin
ilerleme yonii, dogal tagkin ovalar1 gibi tagskin hacmini tutacak potansiyele sahip sahalar, AB
Su Cergeve Direktifi’nin 4. maddesindeki gevresel hedefler, toprak ve su yonetimi, mekansal
planlama, arazi kullanimi, doga koruma, denizcilik, liman altyapilar1 gibi ilgili 6zellikler de
dikkate alinacaktir (Efeoglu vd., 2010).

Yine tagkin risk yonetim planlari; 6nleme, koruma ve hazirlik konularma odaklanan, taskin
tahmin ve erken uyar1 sistemlerini iceren ve her bir nehir havzasi ve alt havzanin
karakteristiklerini dikkate alan taskin risk yonetiminin biitin 6zelliklerine hitap edecektir.
Ayrica, bu planlar bir tagkin olayinda bazi alanlarda taskinin kontrol altinda tutulmasinin yani
sira su tutmanin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir arazi kullanimin tegvikini de igermelidir.
Dayanisma i¢in, biiyiikliik ve etkisine gore dnlemler icermeyen bir Uye Devlette olusturulmus

tagkin risk yonetim planlari, sayet bu dnlemler koordine edilmez ve Direktif’in 8. Maddesi
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cercevesinde Uye Devletler arasinda mutabik kalman bir ¢dziim bulunmaz ise, ayn1 nehir
havzasi veya alt havzasindaki diger iilkelerin memba ve mansabinda tagkin riskini onemli
derecede artirir. Bu gergevede, Direktifin 8. maddesi, Birlik igerisinde bulunan siirasan nehir
havzas1 bolgeleri i¢in sdz konusu tagkin risk yonetim planlarinin koordinasyon igerisinde
olusturulmasint saglayacak hiikiimlere yer vermektedir. Bu dogrultuda, iiye devletler
miimkiinse sinirasan nehir havzalari igin tek bir taskin risk yonetim plan1 ya da her Uye
Devletin smuirlar1 iginde kalan nehir havzasi bolimii igin birbiriyle uyumlu taskin risk

planlarini hazirlayacaklardir (Efeoglu vd., 2010).

Uye Devletler, taskin risk yonetim planlarini tamamlanmak, bu planlarin yayimlanmasini 22
Aralik 2015’e kadar saglamak ve 22 Mart 2016 tarihine kadar da AB Komisyonuna

raporlamak ile yiikiimlidiirler.

3.6  Uluslararasi Taskin Programi (IFI)

Taskin tehlikesiyle ilgili riskin azaltilmasinda yapisal ve yapisal olmayan sistem ve
uygulamalar gelistirmek icin ulusal ve uluslararasi gabalarin ge¢mise dayanan ve yaygin
sonuclarina ragmen, pek c¢ok nedenlerle insanlar taskina maruz alanlarda yasamaya
yonelmektedirler. Gelismenin etkisinin anlagilmamasi, tagskin felaketlerinin etkisi, kaynak
yetersizligi ve politik isteksizlik nedeniyle sorun daha da biiyiimekte, disiplinler arasi
koordinasyon gerektirmektedir. Diinya genelinde bir entegre taskin yonetimi uygulamalari
ithtiyact vardir. Bu baglamda taskin yonetimi i¢in yeni bir yaklasim gelistirilmistir. Bu
yaklagim yatirnmlar ve kaynaklarin yonlendirilmesi boyutuyla topluma belirgin oranda
ekonomik fayda saglanmasini, olas1 can kaybinin ve taskin kaynakli zararlarin azaltilmasini

onermektedir (Sentilirk vd., 2010).

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO) ve Diinya Meteoroloji
Teskilatt (WMO) son yillardaki tagkin yonetimi konusundaki belirgin basarilarin ve bu
baglamda gelistirilen pratik ¢oziimlerin sundugu firsatlarin farkina vararak Uluslararasi

Taskin Programini (IFI - International Flood Initiative) baslatmistir (Sentiirk vd., 2010).

IFI, genel bir amaca odaklanarak, bir dizi 6zel hedef ve rehber prensiplerin basarilmasin
ongormektedir. Genel amaci; iilkelerin afetleri daha iyi anlamasi, taskin zararlarinin
anlasilmas1 ve degerlendirilmesi i¢in rehber prensipler vasitasiyla asagidaki Onlemlerin

alinmasini saglamaktir (Sentiirk vd., 2010).
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e Taskinlarla yagamak

e Tiim paydaslar i¢in esitlik

e Katilimciligin giiglendirilmesi

e Disiplinlerarast olmak ve farkli sektorlerin katilimi

e Uluslararasi ve bolgesel isbirligi

IFI’nin 6zel amaglari ise sunlardir:

e Taskin yonetimi i¢in veri toplama ve analiz sistemlerinin gelistirilmesi

e Taskinlarin fayda ve riskleri konusunda bilginin yayginlastirilmasi

e Taskina maruz alanlarin ve taskinlarin avantaja doniistiiriilmesi

e Tagkin yonetimi i¢in kurumsal yapinin kurulmasi ve gelistirilmesi

e Alan odakli uyum stratejilerinin gelistirilmesi

e Etkilenebilirligin degerlendirilmesi ve azaltilmasinin gelistirilmesi

e Kirsal ve sehir alanlarinda tagskina maruz alanlarin yonetiminin gelistirilmesi

e Yapisal ve yapisal olmayan taskin yonetim yaklagimlarinin iyilestirilmesi

e Kirsal ve sehir alanlart i¢in tagkin erken uyari ve ihbar sistemlerinin gelistirilmesi
e Insan odakl erken uyar sistemlerinin ve tahminlerin etkinliginin artirilmasi

e Taskin felaketlerine kars1 toplum tepkisinin gelistirilmesi

e iklim degisimi altinda taskin riskiyle miicadelenin kuvvetlendirilmesi

e (Cesitli baglamlarda katilimcilik yaklasiminin gelistirilmesi

e Kirsal alanlarda tagkin farkindaliginin ve hazirliginin artirilmasi

e Okul ve iiniversite programlarinda tagkin yonetiminin bulundurulmasi

e Taskinin biitiin yonlerinin staj imkanlariyla gelistirilmesi

e Risklerin aktarilmasi ve tagkindan kaynaklanan kayiplarin paylasilmasinin finansal

mekanizmalarin gelistirilmesi
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4. TASKIN ve SIGORTA

Sigorta, “Bir seyin veya bir kimsenin herhangi bir yonden ileride karsilasabilecegi zarari
gidermek i¢in 6nceden 6denen prim karsilifinda bu isle ugrasan kurulusla yapilan iki tarafl
baglanti sdzlesmesi” [2] ya da “Dogal afet, kaza, yangin, hirsizlik, 6liim, kuraklik gibi riskler
yiziinden gelecekte ortaya ¢ikabilecek kayiplart karsilamak amaciyla belli bir prim

karsiliginda satin alinan giivence” (TSRSB, 2008) olarak tanimlanmaktadir.

Sigorta sisteminde ayni tiirden tehlikeyle karsi karsiya olan kisilerin belirli bir miktar para
O0demesi yoluyla toplanan tutarin, sadece o tehlikenin gergeklesmesi sonucu fiilen zarara
ugrayanlarin zararimi karsilamada kullanilan bir risk transferi s6z konusu oldugundan bu
sistem sayesinde kisiler (sigortalilar) kars1 karsiya bulunduklari tehlikelerin neden olabilecegi,
parayla Olgiilen zararlarini, nispeten kiiciik miktarlarda 6demis olduklar1 primler yoluyla

paylasmaktadir (Tiirker, 2010).

Bu durumda sigorta sirketlerinin iglevi, bu kisilerin birbirlerini bulmasini ve gergeklesen

zararlarin giderilmesini organize etmektir.

Ayni riske maruz kalan kisiler bir araya gelerek gerceklesen riskleri hep birlikte
karsiladiklarinda, kisi basina diisen 6deme miktar1 diistiigiinden biiytlik bir risk bile herkes i¢in
karsilanabilir hale gelebilir. Bir araya gelen kisi sayis1 ne kadar fazla olursa, kisi basina diisen
zarar miktar1 o kadar tahmin edilebilir hale gelir. Olasilik hesaplarinda biiyiik sayilar kanunu
ad1 verilen kanuna gore, ayni riske konu olan kiymetlerin sayist ne kadar fazla olursa,

gerceklesecek hasar, riskin olusma ihtimaline o denli yakin olacaktir [3].

Sigorta, ongoriilemez ve maddi zarar doguracak olaylara (yani risklere) karsi yapilir. Ne

zaman olacagi 6nceden bilinen olaylara karsi sigorta yapilmaz [3].

Konuyu daha iyi kavrayabilmek icin dncelikle sigortacilik sektorii ile ilgili baz1 terimlerin

aciklanmasinda fayda vardir.

Sigorta Poligesi: Sigortaci ile sigortali arasindaki sigorta s6zlesmesinin yazili, yasal delilidir.
Bir sigorta policesinde genel olarak, sigortaciyr ve sigortaliyr tanimlayici bilgiler, sigorta
konusuna iligkin aciklamalar, teminatin kapsami, sigorta bedeli, sdzlesmenin siiresi, prim
miktari, policenin diizenlenme tarihi, taraflarin bor¢ ve yiikiimliilikleri gibi bilgiler

bulunmaktadir [3].
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Sigorta Bedeli: Teminat kapsamindaki bir tehlikenin ger¢eklesmesi veya sigortalinin iiglincii
sahislara karsi sorumlu duruma diigmesi halinde, sigortacinin ddemekle yiikiimli oldugu,

poligede belirtilen ve tazminata esas olusturan azami bedeldir [4].

Sigorta Edilebilir Risk: Bir tehlikenin sigortaci agisindan sigorta edilebilme Ol¢isiidiir.
Hasara neden olmasi tamamen tesadiiflere ve sigortalinin kontrolii disindaki olaylara bagli,
ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglar1 bakimindan genis kitleleri etkilemeyen riskler, sigorta
edilebilir niteliktedir. iklim degisikliklerinin yol a¢tig1 ve meydana gelmesi artik tesadiiflere
bagli olmayan, bilim ve teknolojideki gelismeler sonucu meydana gelebilecegi Onceden

tahmin edilebilen bir¢ok tehlike (kasirga, sel vb.) sigorta edilebilir risk kapsamina girmektedir
[4].

Prim: Herhangi bir riske iligkin olarak, sigortacinin vermis oldugu teminata karsilik olmak

lizere, sigortal1 veya sigorta ettiren tarafindan para olarak 6denen bedeldir [4].

Teminat: Sigorta konusu olan seyin kismen veya tamamen hasar gormesi durumunda,
hasarin, sigortalinin genel prensipleri ve police sartlar1 g¢ercevesinde tazmin edilecegi
konusunda, sigortacinin, sigortaliya veya sigortadan yararlanan kisiye vermis oldugu

garantidir [4].

Reasiirans: Sigorta edilmis riskin, belli bir kismimin veya tamaminin yeniden sigorta
edilmesidir. Reasiirans, sigorta sirketlerine, tek baslarma yiiklenmeleri kendi sermayeleri,
ihtiyatlari, Ozvarliklar1 bakimindan kisaca mali yonden miimkiin olmayan riskleri,

sigortalayabilme imkani1 verir [4].
Reasiiror: Reasiirans konusunda ¢alisan sirketlere verilen isimdir [3].

Sigorta Aracisi: Sigorta aracilart belli bir sigorta sirketine bagh ¢alisan acenteler ve sigorta

sirketlerinden bagimsiz ¢alisan sigorta brokerleridir [3].

Sigorta teminatinin islemeye baslamasi igin sigortali ile sigorta sirketi arasinda sigorta
sOzlesmesi yapilir. Polige lizerinde sigorta sirketinin iinvani, adresi, sigortalinin adi, riskle

ilgili bilgiler, prim, sigorta baslangi¢ ve bitis tarihleri, sigorta kosullar1 vs. yer alir (Sekil 4.1).

Bir hasar gergeklestiginde, sigortali, sigorta sirketinde ihbarda bulunur. Sigorta sirketi, hasari
kendisinden bagimsiz bir eksperin incelemesini saglar. Daha sonra eksper raporunu

inceleyerek, sigorta teminati i¢indeki zarar1 tazmin eder, sigortaliya tazminat 6der.


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Reas%C3%BCr%C3%B6r&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Acente
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Sigorta_brokeri&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%B0hbar&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Eksper
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Tazminat&action=edit&redlink=1
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Sekil 4.1 Polige 6rnegi [5]

Tirkiye'de sigortacilik sektorli, Hazine Miistesarli§i biinyesinde faaliyet gdsteren Sigorta
Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmekte, Sigortacilik Genel Miidirliigii tarafindan

diizenlenmektedir.

Diinyanin en biiyiik reasiirans sirketleri arasinda bulunan Munich Re Group tarafindan
gerceklestirilen istatistiki ¢alisma incelendiginde 2008 yilinda tiim diinyada gergeklesen dogal
afetler sonucunda toplamda 200 milyar Amerikan Dolar1 zararin meydana geldigi ve bu

zararin sadece 45 milyar Amerikan Dolar1 olan kismimin sigortalanmis zarar oldugu
goriilmektedir (Sekil 4.2 ve 4.3).
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Sekil 4.2 Meydana gelen afetlerin dagilimi (Munich Re., 2009)
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Sekil 4.3 Meydana gelen afetlerin neden oldugu maddi zarar (Munich Re., 2009)

Toplam zarar bazinda 1980-2008 yillart arasinda gerceklesen en biiyiik 10 sel incelendiginde
olusan toplam zararin ise yaklasik 160 milyon Amerikan Dolar1 oldugu goriiliirken bu

rakamin yaklasik 8 milyon Amerikan Dolar1 olan kismi sigorta edilmis zarardir.
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Cizelge 4.1 1980-2008 arasi zarar bazinda en biiyiik 10 sel (Munich Re., 2009)

Tarih Hasar Cinsi Bolge Torz:jlgn $I;|n:;13ar Slg(zggléﬁ;l sar Oliim
1998 Sel Cin 30.700 1.000 4.159
1996 Sel Cin 24.000 445 3.048
1993 Sel ABD 21.000 1.300 48
2002 Sel ve firtina Avrupa 16.500 3.400 39
1995 Sel Kuzey Kore 15.000 68
1991 Sel Cin 13.600 410 2.628
1993 Sel Cin 11.000 3.300
2008 Sel ABD 10.000 500 24
1994 Sel ve ani sel | italya 9.300 65 68
2000 Sel Avrupa 8.500 470 38

Cizelge 4.2 1980-2008 arasi sigortali zarar bazinda en biiyiik 10 sel (Munich Re., 2009)

Tarin | Hasarcinsi | moige | TORSTGA | Sieotabtiasar | g | Sgortau
2002 Sel ve firtina | Avrupa 16.500 3.400 39 21
2007 Sel B.Krallik 4.000 3.000 4 75
2007 Sel B.Krallik 4.000 3.000 1 75
2005 Sel Avrupa 3.300 1.800 11 55
1993 Sel ABD 2.100 1.300 48 62
2000 Sel B.Krallik,irlanda 1.500 1.100 10 73
1998 Sel Cin 30.700 1000 4,159 3
1995 Sel ve firtina | Avrupa 3.500 900 28 26
2003 Sel Fransa 1.600 900 7 56
2008 Sel Avustralya 1.100 800 2 73

Cizelge 4.1 ve 4.2’te bulunan tablolardan da anlasildig: tizere sel riskinin sigortalilik orani

yeterli degildir. Sel riskinin sigortalanabilirligi i¢in;

Miisterek menfaat: Ayni riske acik bulunan insanlar bir araya gelerek bir risk

toplulugu olusturmasi

Intiyac: 1lgili hadise gerceklestiginde zararin temini ile sigortalilarin finansal

ihtiyaclarinin karsilanmasi

Olciilebilirlik: Ugranilan zarar parayla 6lciilebilir bir menfaat olmas1

Tesadiifilik: Gergceklesen sigortali hadise sigortalidan bagimsiz, yani onun istemi

disinda olmali

Ekonomik gelecek: Sigortalilardan olusan topluluk gerceklesen zarar ile ilgili olarak

geleceklerini parasal agidan giivence altina alabilmeli
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e Benzer tehdit: Sigortali topluluk ayni tehdide agik olmali ve gergeklesmesi beklenen
hadise topluluk tiyelerinde bir fon ihtiyact dogurmalidir (Altaner, 2010).

Sigorta sirketlerinin sel/tagkin riski 6l¢iimii I¢cin ihtiya¢ duydugu bilgileri incelersek;

e Sel/taskin ile maruz kalinan tehlike: Meteorolojik ve istatistiki veriler yardimiyla
sel/ tagkinin hangi bolgeye ne dl¢iide etki edeceginin tahmini

e Sigortali miilkiin afet durumundaki hasar riski: Miilkiin insa edildigi bolge ve
cevresi, ingaat formu verilerinden yola ¢ikarak sigortali miilklerin ugrayabilecegi
hasarin tahmini

e Sigortalh miilklerin boélgedeki dagilimi: Hasar riskinin tespiti i¢in risk bolgesi
bazinda sigortali miilklerin dagilma verilerinin bulunmasi.

e Sigorta teminat1 sartlari: Odenecek hasarin tahmini igin teminat sartlarinmn

incelenmesi ve muafiyet/koasiirans gibi detaylarin belirlenmesi (Altaner, 2010)

Ayrica;

e Sigortali yapinin kesin yiiksek bilgisi,
e Sigortali yapinin ¢evresinde bulunan nehrin tagkin karakteristik bilgileri,

e Taskin risk haritalar1

gereklidir (Kestel, 2010).

4.1 Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)

Tiirkiye’nin jeolojik yapisi ve iklim ozellikleri nedeniyle lilkemizde meydana gelen dogal
afetler sonucunda bugiine kadar ¢ok sayida can kaybi ve yiiksek miktarda maddi zararlar

meydana gelmistir.

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen ve ¢ok biilylik can ve mal kaybina neden olan
Marmara Depremi’nden sonra 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Kars1 Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu”nun verdigi yetkiye dayanilarak 587 sayili “Zorunlu
Deprem Sigortasi’na Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” 27.12.1999 tarih ve 23919 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

4452 sayili “Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu”nun 1.
maddesinde belirtilen amag; “dogal afetlere kars1 alinacak dnlemlerin belirlenmesi, bu afetler
nedeniyle dogan zararlarin giderilmesi, yeni yerlesim alanlarinin kurulmasi, imar, ihale,

miiteahhitlik, miisavirlik hizmetleri ile kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma, sivil savunma,
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mevcut fonlarin isleyisi ve gerektiginde ilave fon kurulmasi, her tiirlii bagis ve yardimlarin
etkin kullanimi, ekonomik konularda diizenleme, dogal afetler sonucunda dogacak
zararlarin Kkarsilanmasina yonelik bir sigorta sisteminin olusturulmasi (Ek ibare:
2/12/1999 - 4484/1 md.) dogal afet bolgelerinde yeni il ve ilgeler ile yeni biiyliksehir
belediyeleri kurulmasi ve teskilat kanunlarinda yapilacak degisiklikler ile ivedi ve zorunlu
hallere miinhasir olmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi

vermektir”.

4452 sayili kanuna dayandirilarak hazirlanan 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasi’na Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile sigorta yapmak ve bu kanun hiikkmiinde kararname ile
kendisine verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere, Bakanlik nezdinde kamu tiizel
kisiligini haiz Dogal Afet Sigortalart Kurumu kurulmugtur. 9 aylik bir kurulus siirecinin
ardindan Dogal Afet Sigortalart Kurumu 27 Eyliil 2000 tarihinden itibaren teminat sunmaya

baslamistir.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu, kar amaci gilitmeyen; hicbir fiziki yapilanmaya, tesise ve
personele ihtiyaci bulunmayan ve islerinin tiimii kendi konusunda uzman 6zel sektor kisi ve

kuruluslari tarafindan yiiriitiilen bir kurumdur.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu, biri bagkan olmak iizere toplam yedi iiyeden olusmaktadir.
Yénetim Kurulu; Bagbakanlik, Hazine Miistesarligi, Bayindirlik ve iskan Bakanlig1, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, akademik c¢evreden ve
isletici sirket temsilcilerinden olusmaktadir. Yonetim Kurulu {yelerinden dordii farkh
konularda uzmanlik sahibi iist diizey kamu gorevlisi, ikisi 6zel sektor temsilcisi ve birisi de

universite temsilcisidir.

24 adet yetkili sigorta sirketi ve bu sigorta sirketlerinin acenteleri Dogal Afet Sigortalar

Kurumu nam ve hesabina Zorunlu Deprem Sigortas: yapmaktadir.
Devlet ve sigorta sektoriiniin isbirligiyle olusturulan bu sistemin temel amagclar1 sunlardir:

e Kapsamdaki biitiin konutlari, 6denebilir bir prim karsiliginda depreme karsi sigorta
giivencesi altina almak

e  Yurt icinde risk paylasimi saglamak, ayn1 zamanda deprem hasarlarinin neden olacagi
mali yiikii sigorta yoluyla uluslararasi reasiirans ve sermaye piyasalarina dagitmak

e Devletin depremlerden (0zellikle deprem sonrasi afet konutlar1 insasindan)
kaynaklanan mali yiikiinii azaltmak

e Sigorta sistemini saglikli yap1 iiretiminde bir ara¢ olarak kullanmak
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e  Deprem hasarinin karsilanmasinda uzun vadeli kaynak birikimi temin etmek

e Toplumda sigorta bilincinin gelismesine katkida bulunmak

it
:
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Sekil 4.4 Deprem risk haritasi [6]

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu’nun Zorunlu Deprem Sigortast kapsaminda risk 6l¢iim
islemleri i¢in kullandig1 bir Tiirkiye Deprem Risk Haritas1t mevcuttur (Sekil 4.4). Bu haritada
tiim illere bagli il¢eler deprem riski agisindan 1’den 5’e kadar derecelendirilmistir (1.Derece:
Deprem riski en yiiksek, 5.Derece: Deprem riski en diisiik). Sigorta bedeli tespit edilirken
genelden 6zele dogru gidilmektedir. Oncelikle sigorta yapilmasi planlanan miilkiin bulundugu
ilgenin deprem riski haritadan degerlendirilmekte eger yapilan derecelendirme sonucunda risk
goriiliiyorsa, alinmis olan &nlemler incelenmektedir. Onlemlerin alinip alinmadigi, ya da
Oonlem almmigsa alinan Onlemlerin yeterli olup olmamasi durumuna gore sigorta bedeli

belirlenir ve sigortali bilgilendirilir.

Dogal Afet Sigortalari Kurumu bugiin itibariyle sadece deprem sigortasi konusunda faaliyet
siirdiirmekte olup sel/taskin sigortasi konusunda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Sel/tagkin sigortasi islemlerinin yapilabilmesi i¢in Tiirkiye Deprem Risk Haritasi’nda oldugu
gibi Tirkiye’nin tamamin1 kapsayan ilce hatta mahalle Olgeginde tagkin risk haritalart

olusturulmalidir.
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4.2 Amerika Ulusal Taskin Sigortas1 Programi (NFIP)

Amerika Birlesik Devletleri’nde 6 milyondan fazla binanin 100 yillik tagkin yatagi sinirlari
icerisinde kalmasi ve taskinlarin biiylik kayiplar dogurmasi sonucunda Amerika Kongresi

tarafindan 1968 yilinda Ulusal Taskin Sigortasi Programi yiiriirliige konulmustur.

Ulusal Tagkin Sigortasi Programi’nin amaci, 6zellikle bu riske en ¢ok maruz olan bolgelerde
risk gruplandirmasi yapilmasi, maliyet azaltic1 prosediirler uygulanmasi, eyalet yonetimlerinin
ve yerel yonetimlerin kendi boélgelerinde sel oOnleyici diizenlemeler yapmasi yoluyla sel
teminat1 verilmesini miimkiin kilmaktir. Dolayisiyla NFIP {i¢ temel unsuru birlestirir:
Yalnizca programa entegre edilen topluluklara ait konutlarin ve ticari miilklerin sahiplerine ve
kiracilarina miilk hasar1 sigortasinin temin edilmesi (ferdi sigorta ancak bu topluluk
sartlarinda miimkiindiir); en biiyiik risk riski olan bolgeleri belirleyen haritalarin hazirlanmasi
ve topluluklarin, sel tehdidi altindaki alanlarin yonetimi ig¢in kurallar olusturmaya ve

giiclendirmeye tesvik edilmeleri [7].

Ulusal Tagkin Sigortast Programi baslangicta Konut Edindirme ve Kentsel Gelisim Bakanligi
biinyesinde Federal Sigorta Idaresi tarafindan yonetilmekteyken 1979 yilinda Federal Acil
Durum Yonetim Teskilati’nin (FEMA) kurulmasiyla birlikte programin sorumlulugu Federal

Acil Durum Yonetim Teskilati’na devredilmistir.

Ayrica FEMA “www.floodsmart.gov” internet sitesi iizerinden halki sel riskine karsi
bilinglendirme calismalarim yiiriitmektedir. internet sitesinde yer alan bir uygulama sayesinde
olas1 bir taskinda evinize dolan suyun yiikseklik seviyesini secerek evinizde olusabilecek
yaklasik maddi hasar1 6grenilebilmektedir. Sekil 4.5°te gosterilen ornek uygulamada olasi bir
taskinda evinize dolan suyun ylksekligi 5 inch’e ulastifi durumda taskinin evinizde

olusturdugu maddi hasarin yaklasik 11.480 Amerikan Dolar1 olacag: goriilmektedir.

Ayrica “www.floodsmart.gov” internet sitesinde yer alan arama motoruna ev ya da igyerinize
ait adres bilgilerini girdiginizde evinizin ya da igyerinizin taskin risk profili hakkinda bilgi

edinilebilmektedir (Sekil 4.6).

Sekil 4.6°te yer alan arama motoruna ornek olarak “500 C St SW, Washington DC, 20024”
adresi girildigi zaman sorgulama sonucunda adres bilgileri girilen taginmazin taskin riski

“diistik risk” (low risk) olarak goriintiilenmektedir (Sekil 4.7).
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Replace Drywall
New Baseboard Molding
Replace Carpet, Flooring

Cleanup, Materials

e $11,480 [SE8

Sekil 4.5 Evde olusabilecek maddi hasar [8]

ONE-STEP FLOOD RISK PROFILE

How can | get covered?
+ Rate your risk

+ Estimate your premiums
+ Find an agent

500 C StsW

City:

|éshingtnn |
Zip code:

State:
| oc [=]] [20024
Residential: @ Yes | Mo m

Sekil 4.6 Risk arama motoru [8]

YOUR PROPERTY'S This Property is Moderate-to-Low Risk
FLOOD RISK I

See important information on risk profile results.

Sekil 4.7 Sorgulama sonucu [8]
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Ayrica sorgulama sonucunda sorgulanan tasmmmaz igin yaklagik taskin sigorta bedelleri
(Sekil 4.8) ve tasinmazin bulundugu bolgede hizmet veren sigorta acentelerinin iletisim

bilgilerine ulasilabilmektedir (Sekil 4.9).

YOUR ESTIMATED Estimated Annual Premium Cost®
PREMIUM COST
$30 - $571 Contents Only
Premiums vary depending on $285 - %849 Building Only
the amount of coverage you $119 - $1385 Building and Contents
choose and the type of
coverage you need. * Premium estimates are approximate and vary based on

multiple factors. See an agent to determine your actual
cost.

Sekil 4.8 Tasinmazin yaklasik sigorta bedeli [8]

AGENTS SERVING Deborah Taylor 1.6mi
YOUR AREA Rust Insurance Agency Email Deborah
Direct (202)-776-5016 Taylor

Contact an agent* to
purchase a flood insurance

policy mayra medrano 1.6mi
3 Brown Insurance & Email mayra
Financial Senvices medrano
*Pricing does not vary by agent Direct (202)-546-1493

Fax (202)-546-1495

Mark Philpott 3.0mi
Mark Philpott & Partners Email Mark Philpott
Direct (703)-807-1006

More Agents >>

Sekil 4.9 Sigorta acentelerinin iletisim bilgileri [8]
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5. ZARAR GOREBILIRLIiK

Zarar gorebilirlik, bir tehlikenin ger¢eklesmesi halinde, canlilarin ve insan eliyle olusturulmus
yasam ¢evresinin, fiziksel, sosyal, ekonomik veya cevresel bakimdan ugrayabilecegi zarar ve
kayiplar karsisindaki hassasiyetidir. Zarar gorebilirlik, birey veya sosyal grubun tehlikeyi
algilama, olasi etkilerini tahmin etme, zararlarini azaltma, meydana gelmesi halinde sonuglar1
ile bas edebilme ve yasami bir an dnce normal hale dondiirmedeki kapasite eksikligi olarak da

tanimlanmaktadir (Afet Yonetimi ile Ilgili Terimler SézIiigii, 2008).

Bagka bir ifade ile zarar gorebilirligi “bir toplumun, bir sistemin veya bir yapinin var olan bir
tehlikeden etkilenebilme orani veya gorebilecegi hasar, zarar veya kaybin bir 6l¢iisii olarak™

da tanimlamak miimkiindiir (Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi, 2010).

Afetin tamimlarinda belirtildigi gibi, afet bir olay veya tehlikenin kendisi degil yol actigi
kayiplar yani olumsuz sonuglardir. Dolayisiyla afeti asagidaki basit formiille ifade etmek

miumkindiir.
Afet = Tehlike x Zarar Gorebilirlik

Bu formiilden de anlasildig: iizere, tehlike ne kadar biiyiik olursa olsun, zarar gorebilirlik
kiigiikse, yani toplumun tehlikeyi belirleme, zararlarini azaltma, basa ¢ikma, yasami siiratle
normale dondiirme kapasitesi yiiksek ise afet o kadar kiigiik boyutta olacaktir (Ergiinay,
2002).

Bir tehlikenin afete neden olmasi tehlikenin biiyiikliigiinden ¢ok zarar gorebilirligin
blyiikliigline baghdir. Bu nedenle Onlenmesi miimkiin olmayan afetlere yonelik olarak

gelistirilen stratejiler, zarar gorebilirligi azaltmay1 hedeflemektedir.

5.1 Zarar Gorebilirlik Tiirleri

Zarar gorebilirlik kavramini genel olarak;

e Fiziksel zarar gorebilirlik,
e Sosyal zarar gorebilirlik,

e Ekonomik zarar gorebilirlik,

seklinde ii¢ ana baslik altinda incelemek miimkiindiir.

Fiziksel Zarar Gorebilirlik: Bir tehlikenin insanlar, ¢cevre ve ekonomi, iizerinde meydana

getirebilecedi hasar ve kayiplari ifade eder. Olgiilebilen ve sayisal hale getirilebilen zarar ve

kayiplar i¢in kullanilmaktadir (Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi, 2010).
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Fiziksel zarar gorebilirligi belirli bir bolgede, belirli bir biiyiiklikkte bir tehlikenin meydana
gelmesi halinde bir fiziksel unsurun veya unsurlar grubunun hasar derecesi olarak tanimlamak
ve 0 ila 1 arasinda degisen bir sayi ile dlgiilebilir hale getirmek miimkiindiir. Burada “0” hig

zarar gormeme halini, “1” ise tamamen zarar gorme halini ifade etmektedir (Ergiinay, 2002).

Fiziksel zarar gorebilirlik;

e Binalar,
o Altyapy,
e Sanayi,

e Uretim,
e Tarim,

e Cevrevh.

fiziksel unsurlarin olasi afetler karsisindaki kapasitelerini kapsamaktadir.

Binalar ve altyapilar i¢in literatiirde yer yer zarar gorebilirlik yerine hasar gorebilirlik kavrami

kullanilmaktadir.

Sosyal Zarar Gorebilirlik: Bir kisi veya grubun afetlerin olumsuz etkilerine kars1 koyabilme

ve bas edebilme yetenegi olarak ifade edilir. Olgiilebilmesi ve sayisallastirilmas1 ¢ok zor
oldugundan; yiiksek diizeyde, orta diizeyde, diisiik diizeyde gibi sayisal olmayan tanimlar
yapilabilir (Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi, 2010).

Sosyal zarar gorebilirlik, toplumdaki;

¢ Niifus yogunlugu,

e Yas dagilimi,

e Cinsiyet dagilimi,

e [Egitim seviyesi,

e Gelir diizeyi,

e Azinlik yaklagimlari,

e Insan haklari,

e Sosyal organizasyonlar vb.
faktorlerle dogrudan ilgilidir.
Ornegin; 18 yas alti (cocuklar) ve 65 yas {istii (yashlar) bireylerin herhangi bir afet
durumunda afetle basa ¢ikma kapasiteleri diger bireylere gore daha az olmakla birlikte bu

bireylerin zarar gorebilirligi yliksek diizeyde kabul edilmektedir.
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Ekonomik Zarar Gorebilirlik: Tehlikelerin yol acabilecekleri zarar ve kayiplarin yerel ve iilke

ekonomisi iizerindeki olasi etkilerini belirlemek icin kullanilan sozciiktiir. Olgiilebilen zarar
ve kayiplar1 kapsamaktadir. Ulke genelinde, gayri safi milli hasila veya yurt i¢i hasilanin
yiizdesi olarak ifade edilir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2010).

Ekonomik zarar gorebilirlik;

e Sosyo-ekonomik statii,

e Kaynak ve hizmetlere ulagim,

e Arastirma ve gelistirme ¢alismalari,

e Yoksulluk vb.
unsurlarla dogrudan ilgilidir.
Gegmiste yasanan afetler incelendiginde ekonomik zarar gorebilirligin fiziksel zarar
gorebilirlik ile dogrudan iliskili oldugu goriilmektedir. Toplumun gelir diizeyi diisiik olan
kesiminin heyelan bolgelerinde, dere yataklarinda, depreme dayaniksiz konutlarda yasadigi
g6z Oniinde bulunduruldugunda bu kesimin afetlerden daha fazla etkilendigi belirlenmistir.
Gelir diizeyi yiiksek olan kesimin ise afetlerle basa ¢ikma kapasitesi gelir diizeyi diisiik olan

kesime gore daha yiiksektir.

5.2 Insan Topluluklari ve Yerlesmelerini Zarar Gorebilir Hale Getiren Faktorler

Insan topluluklar1 ve yerlesmelerini zarar gorebilir hale getiren ana faktorler asagida

listelenmistir (Erglinay, 2002).

e Yoksulluk ve az gelismislik

e Hizli niifus artis1

e Hizli, denetimsiz kentlesme ve sanayilesme

¢ Ormanlarin ve ¢evrenin tahribati

¢ Bilgisizlik, bilingsizlik ve egitim eksikligi

e Yasam tarzinda meydana gelen biiyiik degisimler

e Savaglar ve sivil kargasalar

Yoksulluk ve Az Gelismislik: Yapilan arastirmalarda yoksulluk faktoriiniin zarar gorebilirligi

artirdigi, toplumun yoksul kesiminin afetlerle basa ¢ikabilme kapasitesinin diigiik oldugu ve

dolayisiyla yoksul kesimin afetlerden daha fazla etkilendigi sonucuna varilmastir.

Yoksul kesimin ikamet ettigi bolgelerde kacak yapilasmanin yogun olmasi, binalarin malzeme

kalitesi ve is¢iliginin kotl olmasi zarar gorebilirligi artirmaktadir.
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Yoksul kesimin zarar gorebilirligini artiran bir bagka etken de yoksul kesimin egitim
seviyesinin diisiik olmasi ile orantili olarak bu kisilerin afetlerle basa c¢ikabilme

kapasitelerinin diismesidir.

Hizli Niifus Artisi: Hizli niifus artisini, beraberinde getirdigi kontrolsiiz ve kagak yapilagma,

kaynaklarin yetersiz kalmasi gibi olumsuz yonleriyle birlikte degerlendirdigimizde, zarar

gorebilirligi ve dolayisiyla afetlerin etkilerini artirdigini sdyleyebiliriz.

“Afet: Tehlike x Tehlikeye Maruz Degerler x Zarar Gorebilirlik” denkleminden yola
cikarak niifus artisi ile tehlikeye maruz degerler degiskenini iligkilendirirsek niifusun
artmastyla birlikte tehlikeye maruz degerler de artacagindan zarar gorebilirlik ayn1 kalsa dahi
afetlerin biiyiikligii artacaktir. Fakat hizli niifus artis1 sadece tehlikeye maruz degerlerin degil

zarar gorebilirligin de artmasina neden olacaktir.

Hizli, Denetimsiz Kentlesme ve Sanayilesme: Plansiz bir sekilde kentlesme ve sanayilesme

zarar gorebilirligi ve buna bagl olarak da afetlerin olumsuz etkilerini artirmaktadir. Plansiz
kentlesme ve sanayilesme sadece fiziksel zarar gorebilirligi degil, ayn1 zamanda sosyal ve

ekonomik zarar gorebilirligi de artirmaktadir.

2009 yil1 Eyliil ayinda Istanbul’da meydana gelen taskinin afete déniismesindeki en 6nemli
etkenin dere yataklar1 lizerindeki konut ve sanayi amaclh yapilasma oldugunu soyleyebiliriz.
Meydana gelen taskin afetinde dere yatag lizerine insa edilmis olan yapilar zarar gorebilirligi
artirmisg, tagkin nedeniyle 40 kisi hayatin1 kaybetmis, 35020 kisi tagkinin olumsuz etkilerine

maruz kalmis ve 550 milyon Amerikan Dolar1 maddi zarar meydana gelmistir [9].

Ormanlarin ve Cevrenin Tahribati: Tiirkiye’de yaygin ve siddetli olarak devam eden,
ormansizlasma ve dogal bitki Ortiislinlin tahribinin yol agtig1 erozyon, Tirkiye’nin bir¢ok
bolgesinde, ani su baskinlarinin meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu tiir g¢evre
bozulmalari, ani sellerin akis hizim1 ve siddetini artirmakta ve yogun heyelanlara yol

agmaktadir (Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu, 2004).

Bilgisizlik, Bilingsizlik ve Egitim Eksikligi: Ulkemizde afetlere karsi hazirlikli olunmasi

konusunda halki ve yoneticileri bilinglendirecek siirekli egitimler bulunmamaktadir.
Bireylerin ne tiir tehlikelerle kars1 karsiya oldugunu, afetlere karsi nasil onlemler alinmasi
gerektigini ve afet durumunda nasil davranmasi gerektigini bilmemesi zarar gorebilirligin ve
dolayisiyla afetin olumsuz etkilerinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle afet
zararlarinin azaltilmasi i¢in toplumun afetler konusunda siirekli egitim faaliyetleriyle

bilinglendirilmesi, toplumda zarar azaltma kiiltiirliniin olusturulmasi gerekmektedir.
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Yasam Tarzinda Meydana Gelen Biiyiik Degisimler: insan topluluklar1 siirekli gelisim ve

degisim igindedirler. Ancak bunlar igerisinde, ekonomik ve siyasi sistem degisikligi, gbgebe
bir toplulugun yerlesik diizene geg¢mesi, biiyilk kent merkezlerine toplu gocler ve uyum
zorluklari, iiretim seklindeki biiyiik degisiklikler, ozellikle gecis donemlerinde insan
topluluklarin1 ¢ok daha kirilgan ve zarar gorebilir hale getirebilmektedir. Ornegin eski
Sovyetler Birligi bloguna dahil bir¢ok iilkenin kisa bir siire igerisinde merkezi ve devlet¢i bir
ekonomiden pazar ekonomisine ge¢mesi, insanlarin yeni ortama uyum ve bas edebilme
kapasitelerinde biiyiik bir zayiflik yaratmistir. Kirsal kesimden, kent merkezlerine gé¢ eden
topluluklar genellikle geleneksel sosyal destek ve yardimlasma aliskanliklarini yitirmekte ve
bir afetle karsilastiklarinda bas edebilme kapasitelerini tamamen yitirebilmektedir (Ergilinay,

2002).

Bu durumun canli bir &megi 17 Agustos 1999 izmit Kérfezi depreminden sonra Yalova,
Kocaeli ve Adapazar illerinde yasanmis ve koylerinden is bulma ve yeni bir hayat saglama
diisiincesiyle bu merkezlere go¢ etmis olan niifusun yaklasik olarak % 20’si kdylerine geri
dontis yapmislardir. Ayrica bu tiir kitle halindeki gbcler sosyal davranis ve kiiltiir farkliliklar
nedeniyle cesitli catismalara da yol agabilmekte, topluluklarin zarar gorebilirliklerini
arttirmaktadir (Ergiinay, 2002).
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6. UYGULAMA

6.1 Calisma Alam

Calisma alanini, Istanbul ili Beykoz ilgesinde bulunan Riva Havzasi’nim alt havzalarindan biri
olan ve Mahmutsevketpasa Deresi’ni i¢ine alan havzanin siirlar1 olusturmaktadir (Sekil 6.1).
S6z konusu havzanin sinirlar1 dahilinde Alibahadir, Dereseki, Elmali, Mahmutsevketpasa,

Ornekkdy, Polonezkdy ve Zerzevatci Koyleri yer almaktadir (Sekil 6.2 ve 6.3).

Gaziosmanpasa

Umraniye

Uskdar,

A A
MEBakirkoy

e 9
* Maitepe

e Calisma Alani Sinirt

Sekil 6.1 Calisma alaninin genel gériiniimii

Mahmutsevketpasa Deresi, Kocaeli Yarimadasi’nda konumlanmakta olup Riva (Cayagzi)
Deresi’nin yan kollarindan biridir. Calisma alanini olusturan havza sinirit Mahmutsevketpasa

Deresi ve kollarini igine almaktadir (Sekil 6.4-6.6).
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Havza Haritasi

Polonezkiy

+ Koy

====== K4y Sinir

- Hawvza Alani
0

Sekil 6.2 Havza haritasi
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Uydu Goruntult Havza Haritasi

]

Polonezkoy

¢ Koy

—===_ KOy SInin

Sekil 6.3 Uydu goriintiilii havza haritasi
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Hidrografi Haritasi - 1

Sekil 6.4 Hidrografi haritas: - 1
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Hidrografi Haritasi - 2

+ Koy
——-— Kdy Siniri
— Dere
|| Golet
- Havza Alani
0 1 2
— —Km

Sekil 6.5 Hidrografi haritasi - 2
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Uydu Goruntult Hidrografi Haritasi

Yenlcifyik p:
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=

1

£
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Sekil 6.6 Uydu goriintiilii hidrografi haritasi
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Mahmutsevketpasa Deresi’nde afete doniisen taskin olaylari defalarca yasanmis olup son
tagskin afeti 9 Ekim 2006 tarihinde aksam saatlerinde baslayan ve 2 saat boyunca etkili olan

asir1 yagis nedeniyle meydana gelmistir.

Taskindan Mahmutsevketpasa Deresi’nin iginden gectigi  Alibahadir, Dereseki ve
Mahmutsevketpasa Koyleri etkilenmistir. Taskin sonucunda can kaybi olmazken ¢ok sayida
ev, igyeri, ahir ve kamu binas1 sular altinda kalmis; devrilen agaglar nedeniyle yollar

kapanmuistir.

Sekil 6.7 Ekim 2006°da gerceklesen taskindan bir goriintii
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6.2 Veriler

Gergeklestirilen ¢alismada kullanilan veriler Cizelge 6.1°de listelenmistir.

Cizelge 6.1 Calismada kullanilan veriler

Veri Veri Formati Aciklamalar

1/1000 o6lgekli halihazir CAD ve CBS ortaminda 2007 — 2008 yillar1 arasinda

haritalar yapilandirilmig tiretilmis

1/1000 olgekli kadastro CAD ortaminda 2010 tarihli, tiim Beykoz ilgesine
paftalari ait

Uydu goriintiileri TIFF formatinda Mart 2006, Mart 2007, Haziran

2007, Aralik 2007, Mart 2008,
Haziran 2008 tarihli

TUIK verileri Excel dosyasi Beykoz ilgesine ait 2007-2008
yillart aras1t ADNKS verileri

Tabii afetlerden zarar Belgelerin fotokopisi Ekim 2006’da yasanan taskina ait
gorenlere ait ilge hasar hasar cetvelleri (Cift¢i varliklarina
cetvelleri yonelik hazirlanmis)

Fotograflar ve video JPEG ve AVI Ekim 2006’da yasanan tagkina ait
goriintiileri helikopterden ¢ekilmis fotograflar

ve video goriintiileri
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6.3 Metodoloji

Calismadaki islem adimlar1 Sekil 6.8’deki is akis diyagraminda gosterilmistir.

Hazirhk Asamasi
- Koordinat doniistimii

- Cografi veritabanlarinin olusturulmasi

Taskin Risk Analizi
- Fotograflarin ve video goriintiilerinin incelenmesi
- Hasar cetvellerinin incelenmesi

- Tagkin risk smiflarinin belirlenmesi

Zarar Gorebilirlik Analizleri
- Fiziksel zarar gorebilirlik analizleri
- Sosyal zarar gorebilirlik analizleri
- Ekonomik zarar gorebilirlik analizleri

- Coklu zarar gorebilirlik haritasinin olusturulmasi

Sekil 6.8 Calismadaki islem adimlarini gosteren is akis diyagrami
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6.3.1 Hazirhk Asamasi

Calismanin ilk asamasinda CAD ve CBS ortaminda olan 1/1000 6lgekli tiim sayisal veriler
ayni koordinat sistemine (UTM 3 derece, DOM: 30, ED50 datumu) doniistiirilmiistiir.

Koordinat doniisiimleri tamamlanan veriler, CBS ortaminda birlestirildikten sonra birbirleri
ile ilgilerine gore gruplanarak cografi veritabani (geodatabase) dosyalarina dontistiiriilmiistiir.

Doniisiim islemi sonucunda toplam 4 adet cografi veritabani olusturulmustur. Bunlar:

e Sinirlar.mdb
e Hidrografik_Veriler.mdb
e Yukseklik_Verileri.mdb

e Havza Icinde_Kalan_Yapilar.mdb

dosyalaridir (Cizelge 6.2).

6.3.2 Taskin Risk Analizi

Bu asamada ge¢mis yillarda yasanan taskin afetlerine ait fotograflar, video goriintiileri ve
hasar cetvelleri (Sekil6.9) analiz edilerek galisma alanina ait taskin risk haritas1 (Sekil 6.10-
6.12) olusturulmustur. Ayrica taskin risk haritasi olusturulurken bélgeye ait yiikseklik

egrilerinden de yararlanilmistir.

Cinsi.
j | Parasal Deger (YTL)
Cexdi
Parasal Deger (YTL)
Diger Gelirlerin Yillik
Toplams (YTL)
Vartigin Parasal Deger
Toplam« YTL)
Alan (Dekar)
Mabh Cey

2| e

Sekil 6.9 Hasar cetveli (Beykoz Ilge Tarim Miidiirliigii)
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Cizelge 6.2 Cografi veritabanlari

Cografi Veritabani Veri Kiimesi Detay Sinifi Veri Tiirii
(Geodatabase) (Feature Dataset) (Feature Class)
Havza Havza_Siniri Alan
Koy_Adi Nokta
Koyler
Koy_Siniri Cizgi
Alibahadir Alan
o Dereseki Alan
Sinirlar
Elmali Alan
Havza_Icinde_Kalan_Binalar | Mahmutsevketpasa [ Alan
Ornekkoy Alan
Polonezkoy Alan
Zerzevatci Alan
Dere_Sulu Cizgi
Dere_Sulu_Yat_Gen | Cizgi
Hidrografik_Veriler Beykoz_Hidrografi
Gecicigol Alan
Golet Alan
Egri_1m Cizgi
Yukseklik_Verileri Yukseklil_Egrileri
Egri_5m Cizgi
Alibahadir Alan
Dereseki Alan
Elmali Alan
Havza_Icinde_Kalan_Yapilar | Koyler Mahmutsevketpasa | Alan
Ornekkoy Alan
Polonezkoy Alan
Zerzevatci Alan
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Taskin Risk Haritasi - 1

—— Dere

[ ] Golet

i Gegici Gol

- Hawvza Alani
Digdk Seviye Risk

[ orta seviye Risk

- Yiiksek Seviye Risk

Sekil 6.10 Taskin risk haritas1 — 1
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* Kby
== Ky Sinin

Dere

[ oot
o

| Gegici Gol

i Hawvza Alani

Disik Sevive Risk
[ orta seviye Risk
- Yilksek Seviye Risk

Taskin Risk Haritasl - 2

Sekil 6.11 Tagkin risk haritas1 — 2
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Uydu Goruntult Tagkin Risk Haritasi

—— Dere

] ookt
i _ ) GegiciGdl
Dusik Seviye Risk

[ orta Seviye Risk

Il viksek Seviye Risk

Sekil 6.12 Uydu goriintiilii tagkin risk haritasi
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6.3.3 Zarar Gorebilirlik Analizleri

Zarar gorebilirlik analizi; tehlike analizi ve risk yonetim plani ile birlikte tagkin risk
yonetiminin ii¢ temel asamasini olusturur. Tehlike analizi; jeomorfolojik, hidrolojik, hidrolik
ve istatistik analizleri kapsar. Risk yonetim plani; yapisal ve yapisal olmayan 6nlemlerden
olusur. Tagkin risk haritalari, tehlike analizi asamasinda ge¢mis taskinlara iliskin bilgi ve
dokiimanlarin da ayrintili incelenmesiyle meydana getirilir. Taskin risk haritalari, zarar

gorebilirlik analizlerinin en 6nemli girdilerinden biridir.

Calisma alaninda zarar gorebilirlik analizleri; fiziksel zarar gorebilirlik, sosyal zarar
gorebilirlik ve ekonomik zarar gorebilirlik olmak {izere ii¢ tiirde gerceklestirilmistir. Her bir
zarar gorebilirlik tiirii i¢in etki eden degiskenler belirlenerek analizler yapilmis ve elde edilen

sonuglar haritalarda gosterilmistir.

Calisma alanina ait fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢oklu zarar gorebilirlik haritalarinda zarar
gorebilirlik seviyesini 7 smifta gosterebilme imkani bulundugundan veri kaybini engellemek
icin zarar gorebilirlik diisiik, orta ve yiiksek seviye seklinde 3 sinif olarak gosterilmemis, her

koyiin zarar gorebilirlik seviyesi ayri bir sinifta (toplam 7 sinif) gosterilmistir.

6.3.3.1 Fiziksel Zarar Gorebilirlik Analizleri

Fiziksel zarar gorebilirlik analizlerinde iki degisken gbéz Onlinde bulundurulmustur. Bu

degiskenler ¢aligma alani sinir1 iginde kalan kdylerdeki yap sayilari ve yollardir.

6.3.3.1.1 Yap1 Sayisina Gore Fiziksel Zarar Gorebilirlik Analizleri

Caligsma alaninda yapi sayisina gore fiziksel zarar gorebilirlik belirlenirken, biitiiniiyle havza
siirlart i¢inde kalan Mahmutsevketpasa ve Zerzevatgr Koylerindeki yapilarin tamamu;
kismen havza sinirlar iginde kalan Alibahadir, Dereseki, Polonezkdy, Ornekkdy ve Elmali

Koylerindeki yapilarin havza sinirlart i¢inde kalanlari dikkate alinmustir.

Yap1 sayisina gore fiziksel zarar gorebilirligi belirlemek i¢in, ¢aligma alanina ait “Tagkin Risk
Haritas1” ile yapilara ait sozel ve grafik verileri iceren cografi veritabani1 dosyasi cografi bilgi
sistemi ortaminda gakistirilarak analiz edilmistir (Sekil 6.13). Analiz sonucunda diisiik, orta
ve yiiksek riskli bolgelerde bulunan yapilarin sayisi ve yap tiirleri tespit edilmis (Cizelge 6.3-
6.5); kdylerdeki yapilarin zarar gorebilirligi haritalarda gosterilmistir (Sekil 6.14-6.19).
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SINIRLAR

HIDROGRAFIK VERILER

TASKIN RISK HARITASI

HAVZA ICINDE KALAN
YAPILAR

YAPI ZARAR
GOREBILIRLIK HARITASI

Sekil 6.13 Kdylerin yap1 zarar gorebilirlik haritalarinin iiretim asamalari
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N Alibahadir Koy -
Yap! Zarar Gorebilirlik Haritasi

Dere

==
(e

"' Gegid Gl
====== KOy Simin
Risk Bolgeleri

Disik Sevive
- Ona Seviye
B viksek Sevive
Yapilann Zarar Gorebilirligi
[ ] pusik Seviye @
|:| Ona Seviye &
B voksck sevive @
- Risksiz vamlar

Sekil 6.14 Alibahadir Koyl yap1 zarar gorebilirlik haritasi
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N Dereseki Koy
A Yap! Zarar Gorebilirlik Haritas! :

i
W

Dere
=== Kdy Sinir
Risk Bolgeleri

Disik Sevive
- Orna Seviye
I viksek sevive
“apilann Zarar Gorebilirligi
[ | Dasik Sevive
- Orna Seviye
I viksek Sevive

- Risksiz vamlar

(LRI

0 a0 G0 90 120

H H {1 etr

g
= oL

Sekil 6.15 Dereseki Koyl yap1 zarar gorebilirlik haritasi



94

Mahmutsevketpasa Koyl
Yap! Zarar Gorebilirlik Haritasi

N

Dere
Risk Bolgeleri
Disik Seviye

@ - Orta Seviye
B viksek sevive
Yapilann Zarar Garebilirlidi
[ ] pusik Seviye

' - Orta Seviye

0 40 80 120 160 I viksek Sevive

— — | Metre [ | Risksiz vapilar

Sekil 6.16 Mahmutsevketpasa Koyl yap1 zarar gorebilirlik haritasi
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Ornekkoy
Yap! Zarar Gorebilirlik Haritasi

Dere
===== Ky SInIn
Risk Balgeleri

Dhsilk Seviye

- Orta Seviye

- Yiksek Seviye
Yapilarnn Zarar Garebilirligi
[ ]pugikseviye
- Orta Seviye

- Yiksek Seviye
- Risksiz Yapilar

0 50 100 150 200
i:HjMetre

Sekil 6.17 Ornekkdy yapi zarar gdrebilirlik haritas:
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N Polonezkdy
Yap! Zarar Gorebilirlik Haritasi

Dere
Risk Béalgeleri
Diglk Seviye

- Orta Seviye

- Yiksek Seviye
Yapilann Zarar Garebilifigi
[ ] Digik Seviye
- Orta Seviye

- Yiksek Seviye
- Risksiz Yapilar

0 40 80 120 160

——

| Metre

Sekil 6.18 Polonezkdy yap1 zarar gorebilirlik haritasi
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N Zerzevatcl Koyu
A Yap! Zarar Gorebilirlik Haritasi

Dere
=== Ky Sinin
Risk Bolgeleri
Disik Seviye
- Orna Seviye
B viksek sevive
Yapilarn Zarar Gorebilirligi
[ ] posik Sevive
- Orna Seviye
I viksek sevive
- Risksziz Yapilar

Sekil 6.19 Zerzevatg1 Koyl yap1 zarar gorebilirlik haritast
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Riskli bolgelerde bulunan yapi tiirleri ve sayilari belirlendikten sonra kdylerin yap1 sayisina
gore fiziksel zarar gorebilirliginin belirlenmesi islemine ge¢ilmistir.
Ik 6nce her kdy igin, ii¢ ayr1 risk sinifinda bulunan yapilarin oranlar1 (X) hesaplanmustr.

"Y" Kéyiiniin Diisiik Seviye Riskli Bélgede Buluna n YapiSayisi

XDﬁwk: Diisiik Seviye Riskli Bélgede Bulunan Toplam Yap:Sayisi
Yo = "Y" Kéyiiniin Orta Seviye Riskli Bolgede Bulunan Yap:Sayisi
oM orta Seviye Riskli Bilgede Bulunan Toplam YapiSay:si
X _"Y" Koyiiniin Yiksek Seviye Riskli Bolgede Bulunan Yap:iSayisi
Vilksek = Yiksek Seviye Riskli Bolgede Bulunan Toplam YapiSayisi
Cizelge 6.6 Risk simiflarina gore yap1 oranlari
Koy Adi Xpisitk Xorta Xyiiksek
Alibahadir 0,2033 0,1014 0,1779
Dereseki 0,0275 0,0175 0,1143
Elmal1 0 0 0
Mahmutsevketpasa 0,4853= Xmax 0,6049= Xmax 0,5245= Xmax
Ornekkdy 0,0971 0,0909 0,0363
Polonezkdy 0,0458 0,0245 0,0036
Zerzevatgl 0,1410 0,1608 0,1434

Yapi1 oranlari (X) hesaplandiktan sonra her koy igin, ii¢ ayri risk sinifina goére zarar gorebilirlik
puanlari hesaplanmigtir. Koylerin her risk sinifindaki zarar gorebilirlik puanlari, (X) degerinin
ayni risk grubundaki en biiyiik (X) degerine boliinmesinden elde edilmistir.

(X) Disiik
Maksimum (X) Disiik

"Y" Koyiintin Zarar Gorebilirlik Puani (Diisiik Risk Sinift) =

(X) Orta
Maksimum (X)Orta

"Y" Koyiiniin Zarar Gorebilirlik Puan: (Orta Risk Swnifi) =

(X)Yiiksek
Maksimum (X)Yiksek

"Y" Koyiiniin Zarar Gorebilirlik Puani (Yiiksek Risk Sinift) =

Koylerin her bir risk simifindaki zarar gorebilirlik puanlar1 hesaplandiktan sonra bu puanlar

toplanarak yapi sayisina gore toplam fiziksel zarar gérebilirlik puanlari belirlenmistir.
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Cizelge 6.7 Yapi1 sayisina gore fiziksel zarar gorebilirlik puanlari

Fiziksel Zarar Gorebilirlik Puanlar1 (Yap1 Sayisina Gore)
Koy Adu Diisiik Riskli | OrtaRiskli | Yiiksek Riskli

Bilge Bilge Bilge Toplam
Alibahadir 0,4189 0,1676 0,3392 0,9257
Dereseki 0,0567 0,0289 0,2179 0,3035
Elmali 0 0 0 0
Mahmutsevketpasa 1 1 1 3
Ornekkdy 0,2001 0,1503 0,0692 0,4196
Polonezkoy 0,0944 0,0405 0,0069 0,1418
Zerzevatgl 0,2905 0,2658 0,2738 0,8301

Yap1 sayisina gore toplam fiziksel zarar gorebilirlik puanlari hesaplanan kdyler puanlarina
gore Cizelge 6.8°de biiyiikten kiiglige dogru siralanarak ¢alisma alaninin yapi sayisina gore

fiziksel zarar gorebilirlik haritasi olusturulmustur (Sekil 6.20).

Cizelge 6.8 Yap1 sayisina gore fiziksel zarar gorebilirlik siralamasi

Sira No Koy Ada Zarar Gorebilirlik Puam

1 Mahmutsevketpasa 3

2 Alibahadir 0,9257
3 Zerzevatgl 0,8301
4 Ornekkdy 0,4196
5 Dereseki 0,3035
6 Polonezkdy 0,1418
7 Elmali 0
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Fiziksel Zarar Gorebilirlik Haritasi
(Yap! Sayisina Gore)

Alibahadir

Mahmutgevketpaga

Ornekkiy

Zerzevatc

Zarar Gorebilidik Seviyesi

En Diigiik

|

I

|

|

B e viksex
0 1 2 3 4
—— e {Km

Sekil 6.20 Fiziksel zarar gorebilirlik haritasi (Yap1 sayisina gore)
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6.3.3.1.2 Yol Degiskenine Gore Fiziksel Zarar Gorebilirlik Analizi

Yol degiskenine gore fiziksel zarar gorebilirlik belirlenirken, ¢calisma alanina ait “Tagkin Risk
Haritas1” ile halihazir haritalardan elde edilen yol verileri cografi bilgi sistemi ortaminda
cakistirilarak analiz edilmistir. Analiz sonucunda diisiik, orta ve yiiksek riskli bolgelerde
bulunan yollar ve uzunluklar1 tespit edilmis (Cizelge 6.9); yollarin zarar gorebilirligi
haritalarda gosterilmistir (Sekil 6.21-6.26).

N Alibahadir Kéyu
A Yol Zarar Garebilirlik Haritasi

)

/

-~

Risk Bélgeleri
Diisiik Seviye

Orta Seviye

- Yiksek Seviye

Yollanin Zarar Garebilirligi

Diisiik Seviye
Orta Seviye

— i ksek Seviye
e Rlisksiz Yollar
0 80 160 240
o Vletre

Sekil 6.21 Alibahadir Koyt yol zarar gorebilirlik haritasi
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Dereseki Koy
Yol Zarar Gaorebilirlik Haritasi

===== Kify Sinin
Risk Bélgeler
Disik Seviye
- Orta Seviye
- Yiiksek Seviye

Yollann Zarar Garebilirligi
Disik Seviye
Drta Seviye

— (i ksek Seviye

= Rligksiz Yollar

0 50 100 150 200
H H | Metre

Sekil 6.22 Dereseki Koyt yol zarar gorebilirlik haritasi
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N Mahmutsevketpasa Koyu
A Yol Zarar Gorebilirlik Haritasi ‘
Risk Balgeleri
Disik Seviye
- Orta Seviye
_ - Yiksek Seviye
Yollann Zarar Garebilirigi
{ Diigiik Seviye
Orta Seviye
— Y ksek Seviye

e Rlisksiz Yollar

0 50 100 130

e —

Sekil 6.23 Mahmutsevketpasa Koyii yol zarar gorebilirlik haritast
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N Ornekkoy
A Yol Zarar Gorebilirlik Haritasi

===== Ky Sinin
Risk Balgeleri
Disiik Seviye

- Orta Seviye
- Yiksek Seviye

Yollann Zarar Garebilirligi

Disik Seviye

Orta Seviye
—Ylikse k Seviye

= Rlisksiz Yollar

0 80 160 240
e — T

Sekil 6.24 Ornekkdy yol zarar gorebilirlik haritasi
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N Polonezkoy
A Yol Zarar Gorebilirlik Haritasi

{_

il

Sekil 6.25 Polonezkdy yol zarar gorebilirlik haritasi

Risk Balgeleri
Diglk Seviye

- Orta Seviye
- Yiiksek Seviye

Yollann Zarar Garebilirligi

Disglk Seviye

Orta Seviye
e [ k52 K SEVIYE
= Risksiz Yollar
0 80 160 240

H:Hrvletre
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N Zerzevatgl Koyu
Yol Zarar Gorebilirlik Haritasi

===== Ky Simin
Risk Balgeleri
Diglik Seviye
- Orta Seviye
- Yiksek Seviye

Yollann Zarar Goérebilirligi

Disiik Seviye

Orta Seviye
0 60 120 180 240

e — | Metre

— Yiksek Seviye

e Rlisksiz Yollar

Sekil 6.26 Zerzevatgr Koyl yol zarar gorebilirlik haritasi
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Cizelge 6.9 Risk siniflarina gére yol uzunluklari

Risk Simiflarina Gore Yollar
Koy Ad1 Diisiik Riskli |  Orta Riskli Yiiksek Riskli
Bolge Bolge Bolge

Alibahadir 4485,21.m 2020,10.m 2899,26.m
Dereseki 217,66.m 1142,27.m 1968,46.m
Elmal1 - - -
Mahmutsevketpasa 4635,12.m 4493,01.m 5253,28.m
Ornekkdy 812,08.m 469,25.m 723,08.m
Polonezkoy 502,57.m 352,65.m 1047,64.m
Zerzevatgl 1424,69.m 383,98.m 310,44.m
TOPLAM 12077,33.m 8861,26.m 12202,16.m

Riskli bolgelerde bulunan yollar ve uzunluklar1 belirlendikten sonra her kdyiin {i¢ ayr1 risk

siifinda bulunan yollarinin orani (X) hesaplanmustir.

"Y"Kéyiiniin Diisiik Seviye Riskli Bélgede Bulunan Yollar inin Uzunlu gu

Xisik = Diisiik Seviye Riskli Bélgede Bulunan Toplam Yol Uzunlu gu
X _ YKéyiiniin Orta Seviye Riskli Bolgede Bulunan Yollar imin Uzunlu gu
Orta ™ Orta Seviye Riskli Bélgede Bulunan Toplam Yol Uzunlu gu
X _"Y" Kéyiiniin Yiksek Seviye Riskli Bélgede Bulunan Yollar ynin Uzunlu gu
Viiksel = Yiksek Seviye Riskli Bilgede Bulunan Toplam Yol Uzunlu gu
Cizelge 6.10 Risk siniflarina gore yollarin oran
Koy Ad1 X piisiik Xorta Xyiiksek
Alibahadir 0,3714 0,2280 0,2376
Dereseki 0,0180 0,1289 0,1613
Elmal1 0 0 0
Mahmutsevketpasa 0,3838= Xmax 0,5070= Xmax 0,4305= Xmax
Ornekkoy 0,0672 0,0530 0,0593
Polonezkdy 0,0416 0,0398 0,0859
Zerzevatgl 0,1180 0,0433 0,0254

Daha sonra koylerin her risk simifindaki zarar gorebilirlik puanlari, (X) degerinin ayni risk

grubundaki en biiyiik (X) degerine boliinmesiyle belirlenmistir (Cizelge 6.11).




"Y" Koyiiniin Zarar Gorebilirlik Puani (Diisiik Risk Sinift) =

"Y" Koyiiniin Zarar Gorebilirlik Puani (Orta Risk Swnifi) =

"Y" Kéyiiniin Zarar Gorebilirlik Puani (Yiiksek Risk Sinifi) =

Cizelge 6.11 Yol degiskenine gore fiziksel zarar gorebilirlik puanlari
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(X) Diisiik

(X) Orta

Maksimum (X) Disiik

Maksimum (X)Orta

(X)Yiiksek

Maksimum (X)Yiksek

Fiziksel Zarar Gorebilirlik Puanlar: (Yol Degiskenine Gore)

Koy Adi Diisiik Riskli Orta Riskli | Yiiksek Riskli

Bilge Bilge Bélge Toplam
Alibahadir 0,9677 0,4497 0,5519 1,9693
Dereseki 0,0469 0,2542 0,3747 0,6758
Elmali 0 0 0 0
Mahmutsevketpasa 1 1 1 3
Ornekkdy 0,1751 0,1045 0,1377 0,4173
Polonezkoy 0,1084 0,0785 0,1995 0,3864
Zerzevatgl 0,3075 0,0854 0,0590 0,4519

Yol degiskenine gore fiziksel zarar gorebilirlik puanlari hesaplanan kdyler puanlarina gore

Cizelge 6.12°de biiyiikten kiiciige dogru siralanarak ¢aligsma alaninin fiziksel zarar gorebilirlik

haritas1 olusturulmustur (Sekil 6.27).

Cizelge 6.12 Yol degiskenine gore fiziksel zarar gorebilirlik siralamasi

Sira No Koyad | TG ik puam

1 Mahmutsevketpasa 3

2 Alibahadir 1,9693
3 Dereseki 0,6758
4 Zerzevatcl 0,4519
5 Ornekkdy 0,4173
6 Polonezkdy 0,3864
7 Elmal 0
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Fiziksel Zarar Gorebilirlik Haritasi
(Yol Degiskenine Gore)

Zarar Gorebilirlik Seviyesi

En Disik Polonezkiy
I
I
[
B viiksek
0 1 P 3 4
i:i:‘ Km

Sekil 6.27 Fiziksel zarar gorebilirlik haritas1 (Yol degiskenine gore)
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6.3.3.1.3 Toplam Fiziksel Zarar Gorebilirlik Haritasinin Olusturulmasi

Koylerdeki yapi sayisi ve yol degiskenlerine gore ayri ayri hesaplanan fiziksel zarar
gorebilirlik puanlar1 bu asamada toplanarak her kdylin toplam fiziksel zarar gorebilirlik puani
belirlenmis (Cizelge 6.13 ve 6.14) ve calisma alaninin toplam fiziksel zarar gorebilirligi

haritada gosterilmistir (Sekil 6.28).

Cizelge 6.13 Koylerin toplam fiziksel zarar gorebilirlik puanlar

Toplam Fiziksel Zarar Gorebilirlik Puanlar
Koy Ada

Yapi Sayisina Gore Yol Degiskenine Gore | Toplam
Alibahadir 0,9257 1,9693 2,8950
Dereseki 0,3035 0,6758 0,9793
Elmal 0 0 0
Mahmutsevketpasa 3 3 6
Ornekkoy 0,4196 0,4173 0,8369
Polonezkdy 0,1418 0,3864 0,5282
Zerzevatgl 0,8301 0,4519 1,2820

Cizelge 6.14 Toplam fiziksel zarar gorebilirlik siralamasi

swaNo [ woyaa | TET

1 Mahmutsevketpasa 6

2 Alibahadir 2,8950
3 Zerzevatgl 1,2820
4 Dereseki 0,9793
5 Ornekkoy 0,8369
6 Polonezkdy 0,5282
7 Elmal 0
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Toplam Fiziksel Zarar Gorebilirlik Haritasi

Alibahadr

Mahmutsevketpaga

Ornekkéy

Zerzevatcl

Zarar Gorebilirlik Seviyesi

En Dusik

Sekil 6.28 Toplam fiziksel zarar gorebilirlik haritasi
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6.3.3.2 Sosyal Zarar Gorebilirlik Analizleri

Sosyal zarar gorebilirlik analizlerinde ti¢ degisken g6z Oniinde bulundurulmustur. Bu

degiskenler koylerdeki;

e Toplam niifus sayzsi,
e Okuma-yazma bilmeyenlerin sayist,

e Kadin sayisidir.

Toplam Niifus Sayisi: Toplam niifus sayis1 degiskeni riskli bolgelerle iliskilendirildiginde
onemli bir faktordiir. Bu veriler daha oOnceleri niifus yogunlugunun belirlenmesinde
kullanilirken 6nemli bir bilginin goriilmesini engelleme olasiligi ortaya g¢iktigindan beri
toplam niifus sayilar1 kullanilmaktadir. Ornegin, iki kdy aym niifus yogunluguna sahip
olmasina ragmen koylerden birinde ¢ok daha fazla sayida insan yasiyor olabilir. Bu durum da
daha fazla insan yasayan koyilin zarar gorebilirliginin daha yiiksek olma olasiligi soz

konusudur.

Okuma-Yazma Bilmeyenlerin Sayisi: Kisilerin egitim seviyeleri; tehlikeler karsisindaki
farkindaliklari, afetlere kars1 hazirlikli olma ve olasi bir afet sonrasi yeniden normale donme
slireci tizerine etkili oldugundan okuma-yazma bilmeyenlerin sayisi zarar gorebilirlik tizerine

etkili onemli bir degiskendir.

Kadin Sayisi: Bu degisken sosyolojide giic ve niifuz eksikligi ile iligkilendirilerek
aciklanmaktadir. Kadinlarin bir afet sonrasi yeniden normale donme kabiliyeti erkeklere

oranla daha zayiftir (Cutter vd., 1997).

6.3.3.2.1 Toplam Niifus Sayisina Gore Sosyal Zarar Gorebilirlik Analizi
Toplam niifus sayisina gore zarar gorebilirligin belirlenebilmesi igin 6ncelikle koylerdeki

mesken sayilari tespit edilmistir (Cizelge 6.15).

Daha sonra fiziksel zarar gorebilirlik analizlerinden elde edilen sonuglara gore bu meskenlerin

hangi risk sinifinda olduklari belirlenerek Cizelge 6.16'da listelenmistir.
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Cizelge 6.15 Koylerdeki mesken sayilari

Mesken Sayisi
] | o e

Alibahadir 303 264
Dereseki 604 141
Elmal 837 24

Mahmutsevketpasa 689 689
Ornekkdy 1011 562
Polonezkdy 414 47

Zerzevatcl 261 261
TOPLAM 4119 1988

Cizelge 6.16 Kdylerdeki risk siniflarina gére mesken sayilari

Risk Simiflarina Gore Mesken Sayisi
Koy Adu Diisiik Riskli |  Orta Riskli Yiiksek Riskli
Bolge Bolge Bolge

Alibahadir 53 11 29
Dereseki 4 1 7
Elmal - - -
Mahmutsevketpasa 81 82 94
Ornekkdy 29 9 8
Polonezkdy 3 2 -
Zerzevatgl 31 12 25

Mesken sayilar1 belirlendikten sonra kdylerin toplam niifusu ve kdylerdeki toplam mesken
sayist arasinda orant1 kurularak koylerin ¢alisma alani sinirlart i¢inde kalan boliimiindeki

toplam niifus sayilar1 hesaplanmistir (Cizelge 6.17).

Daha sonra Cizelge 6.16’da belirtilen, koylerdeki mesken sayilariin risk simniflarina gore
dagilimi dikkate alinarak kdoylerin diisiik, orta ve yiiksek seviye riskli bolgelerde bulunan

toplam niifuslar belirlenmistir (Cizelge 6.18).
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Cizelge 6.17 Koylerin niifusu

Niifus Sayisi
] | o e

Alibahadir 787 686
Dereseki 1509 352
Elmah 2418 69

Mahmutsevketpasa 1646 1646
Ornekkdy 2961 1646
Polonezkdy 413 47

Zerzevatcl 791 791
TOPLAM 10525 5237

Cizelge 6.18 Koylerin risk siniflarina gore niifusu

Risk Simiflarina Gore Niifus Sayisi
Koy Adi Diisiik Riskli |  Orta Riskli Yiiksek Riskli
Bolge Bolge Bolge

Alibahadir 138 29 75
Dereseki 10 3 17
Elmal - - -
Mahmutsevketpasa 194 196 225
Ornekkoy 85 26 23
Polonezkdy 3 2 -
Zerzevatgl 94 36 76
TOPLAM 530 308 429

Risk smiflarina gore niifuslart belirlenen koylerin her risk siifindaki niifusunun o risk

siifindaki orani (X) hesaplanmistir (Cizelge 6.19).

"Y" Koytniin Disik Seviye Riskli Bolgedeki Niifus Sayisi

Xryieir =
Diisik Diisiik Seviye Riskli Bolgedeki Toplam Niifus Sayisi
Yo = "Y" Kéyiiniin Orta Seviye Riskli Bolgedeki Nifus Sayisi
ot orta Seviye Riskli Bilgedeki Toplam Niifus Saysi
_"Y" Kéyiiniin Yiksek Seviye Riskli Bolgedeki Nifus Sayis:
XYijksek_

Yiksek Seviye Riskli Bélgedeki Toplam Niifus Sayisi
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Cizelge 6.19 Risk smiflarina gore niifus orani

Koy Ad1 Xpiisiik Xorta Xiiksek
Alibahadir 0,2604 0,0942 0,1748
Dereseki 0,0189 0,0097 0,0396
Elmal 0 0 0
Mahmutsevketpasa 0,3660= X ax 0,6364= Xmax 0,5245= Xmax
Ornekkdy 0,1604 0,0844 0,0536
Polonezkdy 0,0057 0,0065 0
Zerzevatcl 0,1774 0,1169 0,1772

Koylerin niifusunun risk smiflarina gére yiizde orani (X) hesaplandiktan sonra her kdy i¢in, ii¢
ayrt risk smifindaki niifus sayilarina gore sosyal zarar gorebilirlik puanlar1 hesaplanmistir
(Cizelge 6.20). Koylerin her risk smifindaki sosyal zarar gorebilirlik puanlari, (X) degerinin
ayni risk grubundaki en biiyiik (X) degerine boliinmesinden elde edilmistir.

(X) Diusiik
Maksimum (X) Disiik

"Y" Koyiintin Zarar Gorebilirlik Puani (Diisiik Risk Sinift) =

(X) Orta

"Y" Koyiiniin Zarar Gérebilirlik Puani (Orta Risk Sinifi) = Maksimum (X)0rta

(X) Yiiksek

"Y" Koyiintin Zarar Gorebilirlik Puani (Yiiksek Risk Sinift) = Maksimum (X) Yiksok

Cizelge 6.20 Kdylerin sosyal zarar gorebilirlik puanlart (Toplam niifus sayisina gore)

Sosyal Zarar Gorebilirlik Puanlari (Toplam Niifus Sayisina Gore)
Koy Adi Diisiik Riskli | Orta Riskli Yiiksek

Bolge Bolge Seviye Bolge | | OP12M
Alibahadir 0,7115 0,1480 0,3333 1,1928
Dereseki 0,0516 0,0152 0,0755 0,1423
Elmali 0 0 0 0
Mahmutsevketpasa 1 1 1 3
Ornekkdy 0,4383 0,1326 0,1022 0,6731
Polonezkdy 0,0156 0,0102 0 0,0258
Zerzevatgl 0,4847 0,1837 0,3378 1,0062
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Daha sonra koyler, sosyal zarar gorebilirlik puanlarina gore Cizelge 6.21°de biyiikten kiiciige

dogru siralanmis; calisma alaninin toplam niifus sayisina gore sosyal zarar gorebilirlik

haritas1 olusturulmustur (Sekil 6.29).

Cizelge 6.21 Toplam niifus sayisina gore sosyal zarar gorebilirlik siralamasi

swaNo | Kavad | G Dusnlan

1 Mahmutsevketpasa 3

2 Alibahadir 1,1928
3 Zerzevatgl 1,0062
4 Ornekkdy 0,6731
5 Dereseki 0,1423
6 Polonezkdy 0,0258
7 Elmal 0

6.3.3.2.2 Okuma-Yazma Bilmeyenlerin Sayisina Gore Sosyal Zarar Gorebilirlik Analizi

Okuma-yazma bilmeyenlerin sayisina gére zarar gorebilirligin belirlenmesi i¢in oncelikle

2008 yilna ait ADNKS verilerinden koylerdeki okuma-yazma bilmeyenlerin oranlari

belirlenmistir (Cizelge 6.22).

Cizelge 6.22°de yer alan okuma-yazma bilmeyenlerin orani1 Cizelge 6.18’de yer alan kdylerin

risk simiflarina gore niifus sayilari ile carpilarak her risk sinifindaki okuma-yazma

bilmeyenlerin sayis1 belirlenmistir (Cizelge 6.23).

Cizelge 6.22 Okuma-yazma bilmeyenlerin orani

Koy Adi Okuma—Ygzrr;llzill I?(;)r;]eyenlerin
Alibahadir 4.63
Dereseki 2.14
Elmal 5.19
Mahmutsevketpasa 5.70
Ornekkoy 4.00
Polonezkdy 1.30
Zerzevatcgl 6.61
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Sosyal Zarar Gorebilirlik Haritasi
(Toplam Nufus Sayisina Gore)

Alibahadr

Mahmutgevketpaga

Ornekkdy

Zerzevatc

Zarar Gorebilirlik Seviyesi

En DlsUk
|
|
|
B = viksex
0 1 2 3 4
—— e Km

Sekil 6.29 Sosyal zarar gorebilirlik haritas1 (Toplam niifus sayisina gore)
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Cizelge 6.23 Risk smiflarina gore okuma yazma bilmeyenlerin sayisi

Risk Smiflarina Gore Okuma-Yazma
Bilmeyenlerin Sayisi
Koy Adi —
Diisiik Riskli Orta Riskli Yiiksek Riskli
Bolge Bolge Bolge

Alibahadir 6 1 3
Dereseki 1 1 1
Elmal1 - - -
Mahmutsevketpasa 11 11 13
Ornekkoy 3 1 1
Polonezkdy 1 1 -
Zerzevatcl 6 2 5
TOPLAM 28 17 23

Daha sonra her koy igin,

i ayr risk sinifindaki okuma-yazma bilmeyenlerin orani (X)

hesaplanmistir (Cizelge 6.24).

"Y" Kéyiinde Diigiik Seviye Riskli Bélgede Okuma —Yazma Bilmeyenlerin Sayisi

Xpisik = Diisiik Seviye Riskli Bolgedeki Toplam Okuma —Yazma Bilmeyenlerin Sayisi
Xo o = "Y" Kéyiinde Orta Seviye Riskli Bélgede Okuma —Yazma Bilmeyenlerin Sayisi
oM orta Seviye Riskli Béolgedeki Toplam Okuma —Yazma Bilmeyenlerin Sayisi
X _"Y" Koyiinde Yiksek Seviye Riskli Bolgede Okuma —Yazma Bilmeyenlerin Sayisi
Yiksek™ = Orta Seviye Riskli Bélgedeki Toplam Okuma —Yazma Bilmeyen lerin Sayisi
Cizelge 6.24 Risk siniflarina gére okuma-yazma bilmeyenlerin orani
Koy Ad1 X piisiik Xorta Xyiiksek
Alibahadir 0,2143 0,0588 0,1304
Dereseki 0,0357 0,0588 0,0435
Elmal 0 0 0
Mahmutsevketpasa 0,3929= Xmax 0,6471= Xmax 0,5652= Xmax
Ornekkdy 0,1071 0,0588 0,0435
Polonezkdy 0,0357 0,0588 0
Zerzevatgl 0,2143 0,1176 0,2174

Okuma-yazma bilmeyenlerin oran1 (X) hesaplandiktan sonra her koOy ig¢in, {i¢ ayr1 risk
smifinda okuma-yazma bilmeyenlerin sayisina gore sosyal zarar gorebilirlik puanlar

hesaplanmistir (Cizelge 6.25).
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Koylerin her risk siifindaki zarar gorebilirlik puanlari, (X) degerinin ayni risk sinifindaki en
biiyiik (X) degerine boliinmesiyle elde edilmistir.

(X) Diisiik

"Y" Koyiintin Zarar Gorebilirlik Puani (Diisiik Risk Sinifi) = Maksimum (X) Disik

(X) Orta
Maksimum (X)Orta

"Y" Koyiiniin Zarar Gorebilirlik Puan: (Orta Risk Swnifi) =

(X)Yiksek

"Y" Koytiniin Zarar Gorebilirlik Puani (Yiiksek Risk Sinift) = Maksimum (X)Y Gksek

Cizelge 6.25 Okuma-yazma bilmeyenlere gore sosyal zarar gorebilirlik puanlari

Sosyal Zarar Gorebilirlik Puanlar1 (Okuma-Yazma Bilmeyenlerin
Sayisina Gore)
Koy Adi

Diisiik Riskli Orta Riskli | Yiiksek Riskli Toblam

Bolge Bolge Bélge P
Alibahadir 0,5454 0,0909 0,2307 0,8670
Dereseki 0,0909 0,0909 0,0770 0,2588

Elmal1 0 0 0 0

Mahmutsevketpasa 1 1 1 3
Ornekkoy 0,2726 0,0909 0,0770 0,4405
Polonezkdy 0,0909 0,0909 0 0,1818
Zerzevatgl 0,5454 0,1817 0,3846 1,1117

Kdoylerin, okuma-yazma bilmeyenlerin sayisina gore toplam sosyal zarar gorebilirlik puanlari
Cizelge 6.26'da biiyiikten kii¢iige dogru siralanmis ve okuma-yazma bilmeyenlerin sayisina

gore sosyal zarar gorebilirlik haritasi olusturulmustur (Sekil 6.30).

Cizelge 6.26 Okuma-yazma bilmeyenlere gore sosyal zarar gorebilirlik siralamasi

No. Koy Ad | Gt ot Pusslan

1 Mahmutsevketpasa 3

2 Zerzevatcl 1,1117
3 Alibahadir 0,8670
4 Ornekkdy 0,4405
5 Dereseki 0,2588
6 Polonezkdy 0,1818
7 Elmali 0
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Sosyal Zarar Gorebilirlik Haritasi
(Okuma-Yazma Bilmeyenlerin Sayisina Gore)

Zarar Gorebilirlik Seviyesi

En Dusik Polonezkiy

Sekil 6.30 Sosyal zarar gorebilirlik haritas1 (Okuma-yazma bilmeyenlerin sayisina gore)
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6.3.3.2.3 Kadin Sayisina Gore Sosyal Zarar Gorebilirlik Analizi
Kadin sayisina gore zarar gorebilirligin belirlenebilmesi i¢in dncelikle 2008 yilina ait ADNKS

verilerinden koylerdeki kadin niifusunun yiizdeleri belirlenmistir (Cizelge 6.27).

Cizelge 6.27°de yer alan kadin niifusunun yiizdesi Cizelge 6.18’de yer alan koylerin risk
smiflarina gore niifus sayilari ile garpilarak her risk simifindaki kadin sayilar1 belirlenmistir

(Cizelge 6.28).

Cizelge 6.27 Koylerdeki kadin niifusu orant

Koy Adi Kadin Niifusu (%)
Alibahadir 49.30
Dereseki 48.18
Elmal 48.80
Mahmutsevketpasa 51.58
Ornekkdy 49.85
Polonezkdy 42.13
Zerzevatci 49.43

Cizelge 6.28 Risk siniflarina gore kadin sayisi

Risk Siniflarina Gore Kadin Sayisi
Koy Adu Diisiik Riskli |  Orta Riskli Yiiksek Riskli
Bolge Bolge Bolge

Alibahadir 68 14 37
Dereseki 5 1 8
Elmal1 - - -
Mahmutsevketpasa 100 101 116
Ornekkdy 42 13 11
Polonezkdy 1 1 -
Zerzevatcl 46 18 38
TOPLAM 262 148 210




Daha sonra her koy igin, ¢ ayri risk sinifindaki kadin sayilarinin orani (X) hesaplanmigtir

(Cizelge 6.29).
X _ YKdéyiiniinde Diisiik Seviye Riskli Bélgede Bulunan Kadin Sayis:
Ditsitk = Diisiik Seviye Riskli Bélgede Bulunan Toplam Kadin Sayisi
X _"Y" Koyiiniinde Orta Seviye Riskli Bilgede Bulunan Kadin Sayis:
Orta ™ Orta Seviye Riskli Bélgede Bulunan Toplam Kadin Sayisi
X _"Y" Kéyiiniinde Yiksek Seviye Riskli Bolgede Bulunan Kadin Say:is:
Vilksek = Yiiksek Seviye Riskli Bolgede Bulunan Toplam Kadin Sayis:
Cizelge 6.29 Risk siniflarina gore kadin sayilarinin orani
Koy Ad1 X piisiik Xorta Xyiiksek
Alibahadir 0,2595 0,0946 0,1762
Dereseki 0,0191 0,0068 0,0381
Elmal 0 0 0
Mahmutsevketpasa 0,3817= Xmax 0,6824= Xmax 0,5524= Xmax
Ornekkdy 0,1603 0,0878 0,0524
Polonezkdy 0,0038 0,0068 0
Zerzevatgi 0,1756 0,1216 0,1810

Kadin sayilarinin orani (X) hesaplandiktan sonra her koy igin, ii¢ ayri risk sinifina gore sosyal
zarar gorebilirlik puanlar1 hesaplanmistir. Koylerin her risk sinifindaki, kadin sayilarina gére
sosyal zarar gorebilirlik puanlari, (X) degerinin ayni risk grubundaki en biiyiik (X) degerine
boliinmesiyle elde edilmistir.

(X) Disiik
Maksimum (X) Disiik

"Y" Koyiintin Zarar Gorebilirlik Puani (Diisiik Risk Sinift) =

(X) Orta
Maksimum (X)Orta

"Y" Koyiiniin Zarar Gorebilirlik Puan: (Orta Risk Swnifi) =

(X)Yiiksek
Maksimum (X)Yiksek

"Y" Koyiiniin Zarar Gorebilirlik Puani (Yiiksek Risk Sinift) =

Her risk sinifindaki zarar gorebilirlik puanlar1 hesaplandiktan sonra, bu puanlar toplanarak

koylerin kadin sayilarina gore toplam zarar gorebilirlik puanlar belirlenmistir (Cizelge 6.30).
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Cizelge 6.30 Kadin sayisina gore sosyal zarar gorebilirlik puanlari

Sosyal Zarar Gorebilirlik Puanlari (Kadin Sayisina Gore)
Koy Adu Diisiik Riskli | OrtaRiskli | Yiiksek Riskli

Bilge Bolge Bolge Toplam
Alibahadir 0,6799 0,1386 0,3190 1,1375
Dereseki 0,0500 0,0100 0,0690 0,1290
Elmali 0 0 0 0
Mahmutsevketpasa 1 1 1 3
Ornekkdy 0,4200 0,1287 0,0949 0,6436
Polonezkoy 0,0100 0,0100 0 0,0200
Zerzevatgl 0,4600 0,1782 0,3277 0,9659

Daha sonra koyler zarar gorebilirlik puanlarina gore Cizelge 6.31°de biiyiikten kiiglige dogru
siralanarak ¢alisma alaninin  kadin sayisina gore sosyal zarar gorebilirlik haritasi

olusturulmustur (Sekil 6.31).

Cizelge 6.31 Kadin sayisina gore sosyal zarar gorebilirlik siralamasi

swaNo | Kivaa | g SRR T

1 Mahmutsevketpasa 3

2 Alibahadir 1,1375
3 Zerzevatel 0,9659
4 Ornekkoy 0,6436
5 Dereseki 0,1290
6 Polonezkdy 0,0200
7 Elmal 0
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Sosyal Zarar Gorebilirlik Haritasi
(Kadin Sayisina Gore)

Alibahadir

Mahmutgevketpasa

Ornekkdy

Zerzeyatcl

Zarar Gorebilifik Seviyesi

En Disiik

En Ylksek

Sekil 6.31 Sosyal zarar gorebilirlik haritas1 (Kadin sayisina gore)
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6.3.3.2.4 Toplam Sosyal Zarar Gorebilirlik Haritasinin Olusturulmasi

Koylerdeki "toplam niifus sayisi", "okuma-yazma bilmeyenlerin sayisi" ve "kadin sayist"

degiskenlerine gore ayri1 ayr1 hesaplanan sosyal zarar gorebilirlik puanlart bu asamada

toplanarak her koyiin toplam sosyal zarar gorebilirlik puan1 hesaplanmistir (Cizelge 6.32).

Cizelge 6.32 Kdylerin toplam sosyal zarar gorebilirlik puanlar

Toplam Sosyal Zarar Gorebilirlik Puanlari

Koy Ad1 Toplan Niifus OI_<uma-Yazr_na Kadin Sayisina
S . Bilmeyenlerin . Toplam
ayisina Gore S . Gore
ayisina Gore

Alibahadir 1,1928 0,8670 1,1375 2,0045
Dereseki 0,1423 0,2588 0,1290 0,5301
Elmal1 0 0 0 0
Mahmutsevketpasa 3 3 3 9
Ornekkdy 0,6731 0,4405 0,6436 1,7572
Polonezkdy 0,0258 0,1818 0,0200 0,2276
Zerzevatgl 1,0062 1,1117 0,9659 3,0838

Toplam sosyal zarar gorebilirlik puanlar1 hesaplanan kdyler zarar gorebilirlik puanlarina gore

Cizelge 6.33’de siralanmis ve calisma alaninin toplam sosyal zarar gorebilirlik haritasi

olusturulmustur (Sekil 6.32).

Cizelge 6.33 Toplam sosyal zarar gorebilirlik siralamasi

Toplam Sosyal Zarar

Sira No Koy Adi Gorebilirlik Puanlarn

1 Mahmutsevketpasa 9

2 Zerzevatel 3,0838
3 Alibahadir 2,0045
4 Ornekkoy 1,7572
5 Dereseki 0,5301
6 Polonezkdy 0,2276
7 Elmal 0
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Toplam Sosyal Zarar Gorebilirlik Haritasi

Zarar Gorebilirlik Seviyesi
En Dusik Polonezkiy

En Yiksek

Sekil 6.32 Toplam sosyal zarar gorebilirlik haritasi
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6.3.3.3 Ekonomik Zarar Gorebilirlik Analizleri
Ekonomik zarar gorebilirligi belirlemek i¢in, ¢aligma alaninda faaliyetini siirdiiren ticari
yapilar dikkate alinmistir. Calisma alanindaki ticari yapi tiirleri: ticarethaneler, fabrikalar ve

sera tesisleri olarak belirlenmistir.

Fiziksel zarar gorebilirlik analizlerinin sonug¢larindan elde edilen verilere gore diisiik, orta ve
yiiksek riskli bolgelerde bulunan ticari yapilarin sayisi ve yapi tiirleri belirlenmistir (Cizelge

6.34-6.36).

Cizelge 6.34 Diisiik seviye riskli bolgede bulunan ticari yapilar

Diisiik Seviye Riskli Bolgede Bulunan Ticari Yapilar
Koy Adi
Ticarethane Fabrika Sera Toplam

Alibahadir 1 - 2 3
Dereseki - - - -
Elmali - - - -
Mahmutsevketpasa 46 - 4 50
Ornekkdy 2 - 2 4
Polonezkdy - - 15 15
Zerzevatgl 2 1 2 5
Toplam Koyler 51 1 25 77

Cizelge 6.35 Orta seviye riskli bolgede bulunan ticari yapilar

Orta Seviye Riskli Bolgede Bulunan Ticari Yapilar

Koy Adi
Ticarethane Fabrika Sera Toplam
Alibahadir 1 - 2 3
Dereseki - - - -
Elmali - - - -
Mahmutsevketpasa 6 - 3 9
Ornekkdy 1 - - 1
Polonezkdy - - 2 2
Zerzevatgl 2 1 1 4
Toplam Koyler 10 1 8 19
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Cizelge 6.36 Yiiksek seviye riskli bolgede bulunan ticari yapilar

Yiiksek Seviye Riskli Bolgede Bulunan Ticari Yapilar
Koy Adr
Ticarethane Fabrika Sera Toplam

Alibahadir - - 17 17
Dereseki 14 - - 14
Elmal - - - -
Mahmutsevketpasa 23 - 27 50
Ornekkdy - - - -
Polonezkoy - - - -
Zerzevatgl 4 - 3 7
Toplam Koyler 41 - 47 88

Risk siniflarina gore ticari yapi tiirleri ve sayilari belirlendikten sonra her koy i¢in, ii¢ ayri

risk sinifindaki ticari yapilarin orani (X) hesaplanmistir (Cizelge 6.37).

"Y" Kéyiiniin Diisiik Seviye Riskli Bélgede Bulunan YapiSayisi

Xnpicir =
Disitk Diisiik Seviye Riskli Bélgede Bulunan Toplam Yap:Sayisi

"Y" Kéyiiniin Orta Seviye Riskli Bilgede Bulunan YapiSayisi

Xora = Orta Seviye Riskli Bélgede Bulunan Toplam Yap:Sayisi
X _"Y" Koyiiniin Yiksek Seviye Riskli Bolgede Bulunan Yap:iSayisi
Yiiksek ™ "y ik sek Seviye Riskli Bélgede Bulunan Toplam Yap:Sayisi
Cizelge 6.37 Risk siniflarina gore ticari yapilarin oranlari
Koy Ad1 X piisiik Xorta Xyiiksek
Alibahadir 0,0390 0,1579 0,1932
Dereseki 0 0 0,1591
Elmal1 0 0 0
Mahmutsevketpasa 0,6494= Xmax 0,4737= Xmax 0,5682= Xmax
Ornekkdy 0,0519 0,0526 0
Polonezkdy 0,1948 0,1053 0
Zerzevatgl 0,0649 0,2105 0,0795

Ticari yapilarmm oranit (X) hesaplandiktan sonra her kdy igin, ii¢ ayri risk smifina gore
ekonomik zarar gorebilirlik puanlari hesaplanmistir. Kdylerin her risk sinifindaki ekonomik
zarar gorebilirlik puanlari (X) degerinin aymi risk grubundaki en biiyik (X) degerine

boliinmesiyle elde edilmistir (Cizelge 6.38).
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(X) Diistik
Maksimum (X) Disiik

"Y" Koyiiniin Zarar Gorebilirlik Puani (Diisiik Risk Sinift) =

(X) Orta
Maksimum (X)Orta

"Y" Koyiiniin Zarar Gorebilirlik Puani (Orta Risk Swnifi) =

(X)Yiksek
Maksimum (X)Yuksek

"Y" Koyiiniin Zarar Gorebilirlik Puani (Yiiksek Risk Sinift) =

Cizelge 6.38 Koylerin toplam fiziksel zarar gorebilirlik puanlar

Ekonomik Zarar Gorebilirlik Puanlari
Koy Adi Diisiik Riskli Orta Riskli | Yiiksek Riskli

Bilge Bilge Bélge Toplam
Alibahadir 0,0601 0,3333 0,3400 0,7334
Dereseki 0 0 0,2800 0,2800
Elmali 0 0 0 0
Mahmutsevketpasa 1 1 1 3
Ornekkdy 0,0799 0,1110 0 0,1909
Polonezkdy 0,3000 0,2223 0 0,5223
Zerzevatgl 0,0999 0,4444 0,1399 0,6842

Toplam ekonomik zarar gorebilirlikleri hesaplanan koyler ekonomik zarar gorebilirlik
puanlarina gore Cizelge 6.39’da biiylikten kii¢iige dogru siralanarak c¢alisma alaninin

ekonomik zarar gorebilirlik haritasi olusturulmustur (Sekil 6.33).

Cizelge 6.39 Ekonomik zarar gorebilirlik siralamasi

smaNo | Koyad | T s

1 Mahmutsevketpasa 3

2 Alibahadir 0,7334
3 Zerzevatgl 0,6842
4 Polonezkdy 0,5223
5 Dereseki 0,2800
6 Ornekkéy 0,1909
7 Elmal 0
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Ekonomik Zarar Gorebilirlik Haritasi

Zarar Gorebilirlik Seviyesi

En Disilk
I
I
I
I
B e viksek
0 1 2
i:i:ll(m

Sekil 6.33 Ekonomik zarar gorebilirlik haritasi
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6.3.3.4 Coklu Zarar Gorebilirlik Haritasinin Olusturulmasi

Fiziksel, sosyal ve ekonomik olmak {iizere ii¢ farkli tiirde yapilan zarar gorebilirlik analizleri
sonucunda hesaplanan zarar gorebilirlik puanlar1 bu asamada toplanarak her kdyiin ¢oklu

zarar gorebilirlik puani hesaplanmistir (Cizelge 6.40).

Cizelge 6.40 Coklu zarar gorebilirlik puanlari

Zarar Gorebilirlik Puanlar
Koy Adi

Fiziksel Sosyal Ekonomik Toplam
Alibahadir 2,8950 2,0045 0,7334 5,6329
Dereseki 0,9793 0,5301 0,2800 1,7894
Elmal1 0 0 0 0
Mahmutsevketpasa 6 9 3 18
Ornekkdy 0,8369 1,7572 0,1909 2,7850
Polonezkdy 0,5282 0,2276 0,5223 1,2781
Zerzevatgl 1,2820 3,0838 0,6842 5,0500

Coklu zarar gorebilirlik puanlari hesaplanan koyler puanlarina gore Cizelge 6.41°de
siralanmis ve caligma alaninin ¢oklu zarar gorebilirlik haritas1 (Sekil 6.34) olusturularak

calisma sonlandirilmistir.

Cizelge 6.41 Coklu zarar gorebilirlik siralamasi

Sira No Koy Adi Gﬁll(l))gli?;?kzl’aur:;larl

1 Mahmutsevketpasa 18

2 Alibahadir 5,6329

3 Zerzevatel 5,0500

4 Ornekkoy 2,7850

5 Dereseki 1,7894

6 Polonezkdy 1,2781

7 Elmal1 0
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Coklu Zarar Gorebilirlik Haritasi
(Fiziksel-Sosyal-Ekonomik)

Zarar Gorebilirlik Seviyesi
En Disik Polonezkiy

Sekil 6.34 Coklu zarar gorebilirlik haritasi
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7. SONUCLAR

Taskinlar iilkemizde siklikla meydana gelen dogal afetler olup depremden sonra en ¢ok can ve
mal kayiplar taskinlar nedeniyle meydana gelmektedir. Taskinlar, meydana geldigi bolgenin
meteorolojik o6zellikleri, topografik &zellikleri, arazi kullanimi ve bolgedeki insan faktoriine

gore degisiklik gostermektedir.

Bu tez calismasinda Riva Havzasi’nin alt havzalarindan biri olan ve Mahmutsevketpasa
Deresi ve kollarini igine alan havzada taskin riskine yonelik olarak fiziksel, sosyal ve
ekonomik acgidan zarar gorebilirlik analizleri gerceklestirilerek analiz sonucglari haritalarda

gosterilmistir.

Zarar gorebilirlik analizlerinden once, ¢alisma alaninda daha 6nceki yillarda meydana gelen
tagkinlara ait fotograflar, video goriintiileri ve hasar tespit cetvelleri incelenerek caligsma

alanina ait “Taskin Risk Haritas1” olusturulmustur.

Taskin risk haritasi olusturulduktan sonra her bir zarar gorebilirlik tiiriine etki eden
degiskenler belirlenmistir. Bu degiskenlere ait veriler olusturulan “Tagkin Risk Haritas1” ile

cografi bilgi sistemi ortaminda gakistirilarak zarar gorebilirlik analizleri gergeklestirilmistir.

Fiziksel zarar gorebilirlik analizleri, caligma alaninda bulunan yapilarin sayist ve yol
degiskenlerine gore gergeklestirilmis olup analiz sonuglar1 (kdylerin zarar gorebilirlik

siralamasi) Cizelge 7.1°de verilmistir.

Cizelge 7.1 Toplam fiziksel zarar gorebilirlik siralamasi

Sira No Koy Adi

1 Mahmutsevketpasa
Alibahadir

Zerzevatgl

Dereseki
Ornekkdy

Polonezkdy

Elmali

N oo W N

Fiziksel zarar gorebilirlik analizlerinde calisma alanina ait altyapi verileri, bina kat adedi

verileri ve tarim alanlar1 verileri bulunmadigindan bu degiskenler goz ardi edilmistir.

Sosyal zarar gorebilirlik analizlerinde calisma alaninda bulunan koylerin toplam niifus

sayilari, koylerdeki okuma-yazma bilmeyenlerin sayilar1 ve koylerdeki kadin sayilari
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degisken olarak kabul edilmis olup hesaplanan toplam sosyal zarar gorebilirlik puanlarina

gore koylerin siralamasi Cizelge 7.2°de verilmistir.

Cizelge 7.2 Toplam sosyal zarar gorebilirlik siralamasi

Sira No Koy Adi

1 Mahmutsevketpasa

Zerzevatcl
Alibahadir
Ornekkdy

Dereseki

Polonezkdy

Elmah

N oo bW IN

Sosyal zarar gorebilirlige etki eden 6nemli degiskenlerden olan “18 yas alt1 kisilerin sayis1” ve
“65 yas Usti kisilerin sayis1” degiskenlerine ait ADNKS verileri mevcut olmadigindan sosyal

zarar gorebilirlik belirlenirken bu degiskenler goz ardi edilmistir.

Ekonomik zarar gorebilirlik analizinde kdylerde faaliyetini siirdiiren ticari yapilar dikkate
alinmistir. Koylerdeki ticari yapi tiirleri: Ticarethaneler, fabrikalar ve sera tesisleri olarak
belirlenmis olup yapilan analiz sonucu (kOylerin ekonomik zarar gorebilirlik siralamasi)

Cizelge 7.3’de verilmistir.

Cizelge 7.3 Ekonomik zarar gorebilirlik siralamasi

Sira No Koy Adq

1 Mahmutsevketpasa
Alibahadir

Zerzevatgl

Dereseki

Ornekkdy

2
3
4 Polonezkoy
5
6
7

Elmali

Fiziksel, sosyal ve ekonomik zarar gorebilirlik analizleri ayr1 ayr1 gergeklestirildikten sonra
koylerin bu {i¢ analiz tiirlindeki zarar gorebilirlik puanlar1 toplanarak koylerin ¢oklu zarar
gorebilirlik puanlart hesaplanmistir. Kdyler ¢oklu zarar gorebilirlik puanlarina gore Cizelge

7.4’te siralanmugtir.
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Cizelge 7.4 Coklu zarar gorebilirlik siralamasi

Sira No Koy Adr

1 Mahmutsevketpasa
Alibahadir

Zerzevatcl
Ornekkoy

Dereseki

Polonezkdy

~NfojolbhwW|IN

Elmali

Caligma sonunda elde edilen verilere gore her bir zarar gorebilirlik tiirli i¢in zarar gorebilirligi
en yiiksek olan kdyiin Mahmutsevketpasa Koyli, zarar gorebilirligi en diisiik olan kdyiin ise
Elmali K&yii oldugu belirlenmistir.

Mahmutsevketpasa Koyii'nlin fiziksel, sosyal ve ekonomik zarar gorebilirliginin ¢aligma
alaninda bulunan diger kdylerden daha fazla olmasinin nedeni, Mahmutsevketpasa Koyt niin
riskli bolgelerde bulunan degiskenlerinin (yap1 sayisi, yollar, toplam niifus sayisi, okuma-
yazma bilmeyenlerin sayisi, kadinlarin sayis1 ve ticari yapilarin sayisi) sayilarmin diger
koylerin riskli bolgelerde bulunan degiskenlerinin sayilarindan daha fazla olmasidir. Riskli
bolgelerde bulunan degiskenlerin sayilar1 fazlalastikga o degiskenlerin tehlikeler karsisinda

zarar gorme ihtimali artacagindan zarar gorebilirlik de artacaktir.

Elmal1 Kdyii’niin fiziksel, sosyal ve ekonomik zarar gorebilirliginin en diisiik (sifir) olmasinin
nedeni ise degiskenlerin riskli bolgelerde bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Riskli
bolgelerde tehlikeye maruz kalabilecek herhangi bir degisken bulunmadigindan zarar

gorebilirlik s6z konusu degildir.

Analiz sonuglarindan da anlagilacag iizere riskli bolgelerdeki degiskenlerin sayilari ile zarar

gorebilirlik arasinda dogru orant1 bulunmaktadir.

Sonug olarak; taskin risk yonetimi ve zarar gorebilirlik analizleri konusu sadece Harita
Miihendisligi alaninda irdelenmesi gereken bir konu olmayip harita, jeoloji, insaat, ziraat

miihendisligi ve sosyoloji alanindaki meslek disiplinlerinin bir arada ¢alismasini gerektiren

ciddi bir konudur.
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