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Somali Devlet insa Siirecine Tiirkiye’nin Etkisi ve Tiirk Yumusak Gii¢
Kapasitesi:2011-2019

Mustafa SAHIN
Milli Savunma Universitesi Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Istanbul; Haziran 2019

Tiirkiye, 2000 sonras1 dis politikasinda, basindan beri istedigi degisimleri meydana
getirebilecek hareket sahasini kazanmig ve kullanmaya baglamistir. 1998 Afrika
Eylem Plani’yla baslayan Afrika’yla iliskilerin gelistirilmesi siireci Tiirk dis
politikasinda yasanan degisimlerin bir uzantisi olarak 2005’in Afrika Yili ilan
edilmesiyle derinlestirilmis ve 2008 yilindan itibaren Afrika’yla iligkiler ciddi bir
seviyeye ulagsmustir. 2011 yilinda bahsedilen dogrultuda, 1991°den sonra devlet
otoritesinin tesis edilemedigi ve 21. Yiizyilin ilk kitligin1 yasayan Somali, Tiirk dis
politikasinin hareket sahalarindan biri haline getirilmistir. Insani diplomasi odaginda
baslayan Tiirkiye-Somali iliskileri, yumusak gii¢ araglarinin kamu diplomasisi
yoluyla tatbik edildigi ve devlet insa siirecine dahil olunan bir boyuta ulasmistir. Bu
tezde, Turkiye’nin 2011°den gilinlimiize kadar Somali’de yiiriittiigli faaliyetlerin
Somali devlet inga siirecine etkisi arastirilmis ve Tiirkiye’nin yumusak giicii Somali
0zelinde incelenmistir. Tlirkiye’nin faaliyetlerinin etkisinin ortaya ¢ikartilmasi adina
Somali tarihi genis bir kapsamda incelenerek Somali’de etkin olan aktdrlerin Somali
politikalar1 aragtirlmistir. Tiirkiye’nin Somali’de yiiriittiigii faaliyetler, Tiirkiye
Yardim Modeli olarak kavramsallastirilarak Tiirkiye’nin insani a¢idan Somali’deki
en bagarili aktor oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte Tirkiye’'nin faaliyetlerinin
Somali devlet inga siirecinde istenilen degisimleri elde edecek bir seviyeye heniiz
ulasamadigi anlasilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Somali’de barisa ulasilmasi ve
devlet otoritesinin egemen kilinmas1 adina Somalililer nezdinde sahip oldugu olumlu
goriintiistiniin kendisine Somali’de baska bir aktdriin sahip olmadigi bir hareket
sahas1 sundugu goriilmiis ve yapilmasi iktiza edenin faaliyetlerin derinlestirilerek
stirdiiriilmesi oldugu bulgusuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Somali, Yumusak Giig, Tiirkiye Yardim
Modeli, Devlet Insa Siireci.

Bilim Kodu: 114101
Sayfa Sayis1:190
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Ikm. Alb. M. Cem Ogultiirk
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ABSTRACT

Turkey Impact of the Somali State Building Process and Turkish Soft Power
Capacity: 2011-2019

Mustafa Sahin
Turkish National Defence Universty The Ataturk Institute of Strategic Studies
Istanbul, June 2019

Within its foreign policy after 2000, Turkey begun to utilise the manoeuvre area
which wanted all along. The process of promoting relations with Africa,starting with
Africa Action Plan in 1998, has deepened through the announcement of “Year of
Africa’ in 2005 and these relations has reached a serious level since 2008.
Accordingly, Somalia, failing to establish its state authority after 1991, became one
of the manoeuvre areas of Turkish foreign policy in 2011. The relations between
Turkey and Somalia beginning with the focus of humanitarian diplomacy has
reached such a level that soft power instruments are applied through public
diplomacy and countries got involved in the process of state building. In this thesis,
impact of the activities done by Turkey in Somalia since 2011 on the state building
process and the soft power of Turkey is examined. In order to ascertain the impact of
the activities of Turkey, history of Somalia is examined in a large scale and policies
of the agents in Somalia are enquired. Activities of Turkey are conceptualised as
Turkey's Assistance Model and it is seen Turkey is the most prospering agent in
Somalia by humanitarian means. However, activities of Turkey have not reached a
level to achieve the willed changes in the state building process yet. Also, the
positive image of Turkey before Somalians is submitting Turkey a manoeuvre area
that any other agent hasn't got to peacebuilding and establishing a sovereign state
authority. It has been determined mentioned activities should be maintained by
deepening.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Soft Power, Somalia, Turkey Assistance Model,
State-Building Process.

Science Code: 114101
Pages: 190
Supervisor: Lecturer Supply Colonel M. Cem Ogultiirk
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1. GIRIS

Tirk Disg Politikast (TDP), Soguk Savas doneminde sartlarin etkisi geregince
takindigr geleneksel kaliplarindan 21. Yiizyillda vazgecerek yeni bir tutum
benimsemistir. Soguk Savas donemindeki ¢ift kutuplu diinyada Bati merkezli
planlanan ve Avrupa ile ABD arasinda konumlanarak SSCB tehdidinden kaginan
geleneksel TDP tutumunun yerini, Balkanlar ve Ortadogu basta olmak {izere Orta
Asya ve Afrika’yi i¢ine alan, bilhassa Osmanli Devleti’nin egemenlik sahasina dahil
olmus cografya ile yakindan ilgilenen TDP tutumu almistir. Ilgili iilkelerle
diplomatik, siyasi, ticari ve kiiltiirel iliskiler tesis edilmis ve mevcut iligkilerin
iyilestirilmesi yoluna gidilmigtir. Mevzubahis tutum planlanip uygulanirken
taraflarin tamaminin kazangli olmast Ongoriilmiistiir. Buna gore, ilgili {ilkelerin
Tiirkiye’nin kiiltiirlinden, tecriibesinden, ekonomik gelismisliginden, Bati ile
yurittiigi iyi iliskilerinden farkli seviye ve vechelerde faydalanmasi ongoriilerek
Tirkiye’nin siirecte model olma ile bolgesel anlamda “merkez {ilke” olmasi
amaglanmistir. Tiirkiye, “Hedef Bolge” igine aldigi iilkelerle tesis ettigi ve
gelistirdigi iligkileri, sadece devlet diizeyinde tutmamais, ayn1 zamanda ilgili iilkelerin
vatandaglarina yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiterek yumusak gili¢ etki
sahasint ve seviyesini siirekli olarak arttirma yolunda politikalar yiiriitmiistiir.
Disisleri Bakanhigi, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Yunus
Emre Enstitiisii, Tiirk Kizilay, Tiirk Silahli Kuvvetleri, AFAD ve Diyanet Isleri
Baskanligi kurumlar basta olmak iizere cesitli resmi kurumlar1 ve sivil toplum
orgiitleriyle ile “Hedef Bolge” igindeki iilke vatandaglarinin zihninde ve kalbinde yer

edinme adina bir¢ok faaliyet yiiriitmiistiir ve yiirlitmeye devam etmektedir.

Hedef Bolge’de iilkelerin hem kendi i¢ problemlerinin hem de birbirleriyle olan

problemlerinin ¢6ziilmesinde arabuluculuk roliiniin ikinci ve {igiincii taraflara kabul



ettirilmesi, mevzubahis lilkelerinin demokratiklesme adimlarinin desteklenmesi ve
Tiirkiye’nin liderligindeki yeni bir gii¢ merkezi olusturulmasi amaclarina matuf
olarak yiiriitiillen politikalar 2010 yilina kadar planlanan amaglara tam anlamiyla
olmasa bile erisilen bir siire¢ olmustur. Ancak edinilen kazanimlarin ciddi bir kismui
“Arap Bahar1” siireciyle yitirilmistir. Zira “Hedef Bolge”de esas odaklanilan
cografya Ortadogu ve Kuzey Afrika olmustur. Misir, Suriye ve Libya 6zelinde
gelisen TDP, odaklanilan iilkelerde demokratik ilkelere riayet edilmemesi, darbeyle
mesru yoOneticilerin gorevden alinmasi ve i¢ savas nedenleriyle kazanimlarini
yitirmistir. Tirkiye, siiregte kendi ilkelerine riayet ederek kazanimlarindan
vazgecmistir. Bunun yaninda Arap Bahari siirecindeki TDP karar alicilarinin
ongoriilerinin - gergeklesmemesi, Tiirkiye’nin edinmek istedigi “Merkez Ulke”
mevkiinin edinilmesi siirecini akamete ugratmistir. Uluslararasi sistemin bolgesel
diizeyde yasadigi krizin meydan okumasma karsi yeterince basarili olamayan
Tiirkiye, buna ragmen “Merkez Ulke” mevkiini edinmekte israrci oldugunu ve
geleneksel kaliplarinin diginda kalmayi siirdiirecegini her firsatta gostermeye gayret

etmistir.

2010 yilina kadar iligkilerini siyasi ve sosyal alandan ziyade ekonomik vecheden
stirdiirdiigii Afrika kitasini1 giindemine alan Tiirkiye “Arap Bahar1” siireciyle akamete
ugrayan otonomisini arttirma siirecini, “¢ok boyutlu dis politika” ilkesine matuf
olarak Afrika’yla olan iligkilerini gelistirerek stirdiirmiistiir. Tiirkiye, Afrika’y1 ilk
olarak 1960’larda giindemine almak istemesine ragmen donemin sartlar1 geregi
bahsedilen istegin gerceklesmesi 2000 sonrast donemde gergeklesmistir. 1998°de
baslayan ve 2005 sonrasinda hizlanan Afrika’nin Tiirkiye’nin aktif olarak ilgilendigi
bir yer haline gelmesi siirecinde Tiirkiye ¢cok boyutlu olarak TDP’sini olugturmustur.
Kitanin en 6nemli sorunlarindan biri olan ve bahsedilen dénemde biiyiik bir insani
krizle kars1 karsiya kalan Somali, TDP’nin ilgilendigi bir konu haline Afrika Ag¢ilimi
neticesinde gelmistir. Aktarilan durum kesin bir sebep sonug iliskisiyle gergeklemis
degildir. Tiirkiye, sadece “Merkez Ulke” olmanin gereklerini siirdiirmek adina
gerekenleri yapmaya devam etmistir ve 2010 yilinda ilgilenmeye basladigi Somali’yi
2011 yilinda yasanan kitlik vesilesiyle ana giindem maddelerinden biri haline

getirmistir.

Tiirkiye, 2011 yilinda Somali’de yasanan kitlik neticesinde meydana gelen insani

krize en gabuk reaksiyon gosteren lilke olarak en iist diizey karar alic1 seviyesinde



krize miidahil olmustur. ilgili donemde Basbakan olan Recep Tayyip Erdogan,
maiyetine siyasi parti temsilcileri, medya mensuplari, Sivil Toplum Kurulusu (STK)
temsilcileri, is adamlar1 ve sanat¢ilari dahil ederek Mogadisu’ya gitmis ve krizin,
hem Tiirkiye hem uluslararas1 kamuoyu giindemine girmesini saglamistir. “Insani
Diplomasi” kapsaminda baglayan siire¢ zamanla Somali’de devlet inga siirecinin her
vechesine ¢esitli seviyelerde dahil olunan bir donemi getirmistir. Tiirkiye, Somali’de
devletin yeniden islerlik kazanmasi adina dogrudan bolgede yiiksek diizeyde aktif
olarak faaliyet yiiriitirken aym1 zamanda uluslararasi toplantilarda Somali’yi ve
Somali’de yasanan problemleri dile getirerek meseleyi tek boyutlu ele almadigini

diinyaya sergilemistir.

Tiirkiye, Somali’de faaliyet yiriitiirken herhangi bir kabile ya da olusuma yaslanmak
hatasma diismemis ve iilkede merkezi hiikiimetin islerlik kazanmasi1 adina hem alt
yapt hem {ist yap1 ¢alismalarinda bulunmustur. Egitim, saglik, tarim, suya erisim, acil
ihtiyaglarin giderilmesi alanlarinda ¢aligmalarin1 yogunlastiran Tiirkiye, 2014 yilinda
Somali’de bir askeri egitim tesisi agmak icin gerekli calismalar1 baslatarak cesitli
anlagmalar imzalamistir. Tiirkiye’nin bolgedeki kararliligi birden fazla kez sinanmis
ve Tirkiye, kararliligini yurtdisindaki en biiyiik misyonunu Mogadisu’da acarak
gostermistir. Ayn1 sekilde I¢ Savas yillarindan bu yana bagimsiz bir devlet olmak
isteyen Somaliland ile Somali Merkezi Hiikiimeti arasinda -iki tarafin rizasiyla-
arabulucu roliinii iistlenerek iki taraf arasinda yeniden iletisim kurulmasini saglamis
ve bir donem Mogadisu Biiyiikelciligi gorevini ylriiten diplomatint Somali ile
Somaliland arasindaki goriismelerin 6zel elgisi olarak vazifelendirmistir. 2017
yilinda baskent Mogadisu’da Tiirk Askeri Egitim Merkezi’ni (TAEM) hizmete
sokmugtur. Esasinda Tirkiye, TAEM’1 kendi iilkesine dair giivenlik kaygilarina
matuf olarak agmamigtir. Askeri egitim tesisi, Somali ordusunun teskil edilmesi
adina agilmistir. TAEM, er, astsubay ve subay diizeyinde Somali ordusunun tam

olarak olugsmasina hizmet amac1 giitmektedir.

19. yiizyilin son c¢eyreginde Batili giicler tarafindan somiirgelestirilen Somali,
bagimsizligina Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararla 1960 yilinda
kavugmustur. Yapilan secimleri kazanan Osman Aden, 1967°ye kadar Somali’yi
yonetmistir. 1967 yilinda yapilan se¢imleri Abdirrashid Ali Sharmarke kazanarak
1969 yilinda oldiiriilmesine kadar gegen slirecte cumhurbagkanligi gorevini

yiirtitmiistiir. Sharmarke suikastin1 kii¢lik riitbeli subaylarin baglattigi darbe takip



etmistir. Darbeyi sahiplenen Somali Genelkurmay Baskani General Siad Barre

» 1 adi verilen doktrini iilkenin

tilkenin basma gegmistir. “Bilimsel Sosyalizm
tamaminda yayan ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden (SSCB) yiiksek

destek goren Barre yonetimindeki Somali, Afrika’da ciddi bir gii¢ haline gelmistir.

Cibuti, Etiyopya ve Kenya’dan belli bolgeleri kapsayan “Biiyiik Somali”? idealine
matuf olarak hareket eden Barre, 1978 yilinda Etiyopya’ya Ogaden bolgesini almak
icin savas agmistir. Savasin baglangicinda ana kabilelerden biri olmayan kiigiik bir
kabilenin darbe girisimini atlatan Barre, savastan sonra ilgili kabileye yonelik olarak
“etnik temizlik” faaliyetine girismistir. Savasa kadar okullarinda “bilimsel
sosyalizm” derslerinin okutuldugu Somali, SSCB’nin ve Kiiba’nin Etiyopya’ya
destek vermesi iizerine ABD ile yakin iligkiler i¢ine girerek Ogaden bdlgesinin
Etiyopya’da kalan boliimiinii elde edememesine ragmen savasta kaybettigi topraklar
yeniden kazanmistir. Siiregte iilkenin kuzeyinde ¢ogunlukta olan ve iilkedeki ana
kabilelerden biri olan Isaaq Kabilesi’ne karsi da “etnik temizlik” faaliyetlerine
girisen Barre, yogun muhalefetle karsilasmistir. Bilhassa Ogaden Savasi sonrasinda
olmak {iizere yoOnetimi boyunca siirekli olarak kabileler arasindaki ihtilaflari
derinlestirerek iktidarini koruyan Barre, siirecte kendi kabilesinin bazi alt kabileleri
de dahil olmak iizere diger kabilelerin hedefi haline gelmistir. Kabileler, Siad Barre
yonetimine kars1 ayaklanarak nihayetinde 1991 yilinda ydnetimin devrilmesini

saglamiglardir.

Barre yonetimi devrilene kadar birlikte hareket eden kabileler, Barre sonrasi
donemde gecisin nasil saglanacagi ve otoritenin kimde olacagi noktasinda yasadiklari
goriis ayriligi nedeniyle birbirleriyle miicadele i¢ine girmislerdir. Siirecte ‘“savas
agalar1” ortaya ¢ikmis ve yerel diizeyde ¢ok fazla otorite olmasina ragmen {ilkesel
anlamda herhangi bir otoritenin olmadig1 bir doneme girilmistir. Yasanan i¢ savas ve
kithk nedeniyle yiiz binlerce insan miilteci konumuna diismiis, agliktan 6lme
tehlikesi bas gostermis ve tilke i¢inde, giivenlik tamamen ortadan kalkarak anarsi
hakim olmustur. Birlesmis Milletler (BM) miidahalesine kadar gegen siirede
catismalar ve aclik nedeniyle o6len insan sayisinin bes yiiz bini astig

distiniilmektedir.

! Sosyalizmin diisiince diinyasindaki teorik diizeyden kurtarilarak icinde bulunulan diinyada
uygulanabilir bir pratikle cemiyete, ekonomiye ve siyasete tatbik edilmesini ifade eden anlayis.

2 Tarihsel olarak Somali topragi kabul edilen ama bagimsiz Somali devletine degil komsularina ait
olan bolgelerin Somali’ye dahil edilmesi fikri.



1980 sonrasi siiregte SSCB’nin ¢dkme emareleri vermesiyle Bati kampinin yeni
tiyesi Somali diinya giindeminde énemli konulardan biri olmaktan ¢ikmistir. Ancak
Barre’nin devrilmesinin ardindan, “CNN Etkisi” 3 olarak tanimlanan ve acglikla
miicadele eden Somalililerin goriintiilerinin televizyonlarda yayinlanmasiyla
uluslararas1 kamuoyu dikkatini Somali’ye yeniden vererek kitlik sorununu ortadan
kaldirmak istemistir. Baslangicta sadece insani yardim gonderilmesi yolu tercih
edilmesine ragmen yardimlarin dagitimi {ilkenin siyasi atmosferi yliziinden
yapilamamistir. Bunun {izerine istenilen degisimin gerceklesmesi amacina matuf
olarak insani yardim ve dagitimi tesis edecek kuvvette olduguna inanilan sayida
askeri personel bolgeye Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) karariyla
olusturulan Birlesmis Milletler Somali Misyonu I (UNOSOM-I) gonderilmistir.
Somali’ye miidahale edilmesiyle esas olarak kitlik nedeniyle olusan insani krizin
giderilmesi istendiginden yardimlar Somali’de anarsi durumunun ortaya g¢ikardigi
sorunlart ¢dzmek Yyerine iginden ¢ikilmaz hale getirmistir. Somali’deki BM
kuvvetleri ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), “Savas Agas1” olarak tabir edilen
kigilerle belirli konularda isbirligi yapmis, bolge insanimmi taniyan uzmanlarin
uyarilarini goz ardi etmis ve anarsi durumunu uzlasi saglayarak ortadan kaldirmay1
amaclamamistir. Bahsedilen durum uluslararasi toplumun BM iizerinden yliriittigu
faaliyetlerin basarisizlikla sonuc¢lanmasini beraberinde getirmistir. Basarisizligin
ortaya ¢ikmasinda giiclii ve birlesik bir Somali yerine kolayca etki edebilecegi kiiciik
devletlerin kurulmasimi isteyen Etiyopya’nin eylemleri ve Somali’deki kabilecilik

ciddi manada etkili olmustur.

UNOSOM-1 Misyonu’nun istenen basariyr elde edememesi lizerine BM, ABD
onciiliigiinde kurulan Birlesmis Milletler Goérev Kuvveti (UNITAF) Misyonu’nu
bolgeye gondermistir. UNITAF Misyonu, UNOSOM-I misyonundan daha basarili
olmasma ragmen istenilen diizeyde giivenligi tesis edemediginden bu kez BM
Sozlesmesinin 7. Boliimiine dayandirilan “Barist Temin” (Peace Making) amacina
matuf olarak BM liderliginde olusturulan ve basma Tiirk Silahli Kuvvetler Harekat
Bagkan1 Korgeneral Cevik Bir’in getirildigi UNOSOM-II Misyonu Somali’ye
gonderilerek onceki misyonlarin aksine kuvvetin Somali genelinde giivenligi tesis
etmesi amaglanmistir. Ancak UNOSOM-II Misyonu’nun stratejik, taktik, lojistik ve

personel eksiklerinin amaci gergeklestirilmesini engelleyecek boyutta olusu ve

3 Uluslararas: iliskiler aktorlerinin karar alma ve kararlarini tatbik etme siireglerine medyanin gesitli
mesabelerde dahil olmasi.



General Aideed ile Barre sonrasi gecis slirecinde {ilkenin basina gecen ama otoritesi
kabul edilmeyen Ali Mehdi arasindaki catismalar istenilen diizeyde basar1 elde
edilmesinin 6niine gegmistir. General Aideed’in dogrudan BM’nin ve ABD’nin sivil
ve askeri personelini hedef alan saldirilar1 tizerine basta ABD olmak tizere askeri ve
sivil can kayiplarmin kendi kamuoyunda olusturdugu baskilarla, misyona asker
gonderen iilkelerin bolgeden ¢ekilme karari almasiyla UNOSOM-II misyonu da
Somali’de giivenligi saglayamayacak hale gelerek Somali’den c¢ekilmistir.
UNOSOM-II Misyonu’nun ¢ekilmesinin ardindan Somali 2000’lere kadar kendi

kaderine terk edilmistir.

Uluslararasi toplumun yeniden ilgisini ¢ekecegi zamana kadar gecen siiregte Islam
Hukuku’nun Somalililerce yapilan yorumuyla ve Heer isimli geleneksel Somali
hukukuna gore hareket eden ve devletin yapmasi gereken temel faaliyetlerin bir
kismim yerine getiren Islami Mahkemeler Birligi (IMB) Giiney Somali’de ortaya
c¢ikarak ve halk nezdinde kabul ve karsilik gormiistiir. I¢inde hem selefi ekolii hem
de ihvan ekoliinii barindiran mahkemeler otoritesini kurarken savas agalarinin aksine
salt silah giicline yaslanmayarak olusturdugu emniyet ortamiyla giiven kazanmistir.
Soguk Savas sonrasinda kendisine temel diisman olarak “Radikal Islam™1 secen ABD
onciiliigiindeki Bati koalisyonu, 90’larin sonunda o6ncelik listesinden ¢ikardig:
Somali’yi 11 Eylil saldirilarinin ardindan yeniden giindemine almistir. Bahsedilen
dogrultuda 2006 yilinda Giiney Somali’nin biiyiikk ¢ogunlugunda “Savas Agalari”na
galebe calan IMB’lere karsi Etiyopya’nin dogrudan kara unsurlariyla baslattig
operasyon, ABD tarafindan hava unsurlariyla desteklenmis ve siirecte Kenya,
Somali’yle olan sinirin1 kapatarak olas1 kagiglarin oniine gegerek Giiney Somali’nin
neredeyse tamaminin isgal edildigi bir donemi beraberinde getirmistir. Isgal
IMB’lerin icindeki ihvan ekoliiniin pasiflesmesini ve radikal selefi unsurlarin
asiriliklarini arttirmasini beraberinde getirerek hali hazirda El Kaide teror orgiitiiyle

yakindan iliskili olan Es- Sebab’in ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Etiyopya’nin Giiney Somali’nin ¢ogunlugundan g¢ekilmesinin ardindan faaliyetlerini
arttiran Es-Sebab bolgenin biiylik kisminda hakimiyet kuracak giice kisa siirede
erismis ve 2004 sonrasinda kurulan Federal Gegis Hiikiimet giiglerini yenilgiye
ugratmistir. Afrika Birligi unsurlarinin  bolgedeki faaliyetleri ve uluslararasi
aktorlerin “radikal Islamc1” terdre karsi verdikleri miicadele neticesinde 2010

sonrasinda, Es-Sebab 6nemli bolgelerden ¢ekilerek bolge hakimiyeti kurma yolundan



vazgeemis ve ilgili tarihte yasanan kitlik Somali’yi diinyanin yeniden giindemine
sokmugtur. 21. Yiizyilda ilan edilen ilk kitlik olan acil durum sebebiyle milyonlarca
insan, temel insani ihtiya¢g maddelerine erisemediginden dolay1 6liim tehlikesi altina
girmistir.

2011 sonrast siirecte Tirkiye’nin Somali’ye dogrudan ulastirdigi ve dagitimini
istlendigi insani yardimlar bdlge insaninda karsilik bulmus ve Somalililer arasinda
Tirkiye’ye kars1 bolgede bulunan diger devletlerin aksine -yiizyillar 6nce kurulmus
iyi iligkilerin de etkisiyle - sempati hasil olmustur. Siire¢te Tiirkiye’nin Somali
tizerine giindem olusturma g¢abalar1 karsilik bulmus ve uluslararasi toplumdan birgok
aktor Somali’ye yardim gondermistir. 2012 yilindan yapilan segimler ile Federal
Gegis Hiikiimeti yerini Hasan Seyh Mahmud’un Cumhurbaskanlhigi’n1 yiiriittigi
Somali Federal Hiikiimeti’ne birakmistir. 2017 yilinda yapilan segimleri ise
beklenenin aksine Mahmud kaybetmis ve secim kampanyasii milliyeteilik, kithigin
bitirilmesi ve Es-Sebab’in ortadan kaldirilmasi iigliisiine dayandiran Muhammed
Abdullah Farmajo Cumhurbagkan1 olarak gorevine baslamistir. Halihazirda
Farmajo’ya yonelik olarak Etiyopya ile fazla yakin iliski kurdugu, federal sistemin
gereklerini yerine getirme noktasinda isteksiz oldugu ve bilhassa yeralti1 kaynaklarin
yabanct  sirketlere iilke ¢ikarlarma aykiri  sartlarda  verdigi  elestirileri
yoneltilmektedir. Giiniimiizde Somali’de temel problemler kabul edilen kara
tilkesinde yasanan giivenlik zafiyeti, sahil emniyetinin tesis edilememesi, Es-
Sebab’in varligi, kabileler arasi ihtilaflar, aglik ve temiz sudan mahrumiyet, altyapi
ve listyap1 eksiklikleri, Somaliland’in bagimsizlik istegi ve ulusal bir kimligin insa
edilememesi problemleri esasinda kurumlariyla ve personeliyle isleyen bir devletin

bulunmuyor olusundan neset etmektedir.

Arastirma {i¢c béliimden olusmaktadir. Ik béliimde TDP’nin durumu ana hatlariyla
izah edilmis ve Giig- Yumusak Gii¢ kavramlar1 ortaya konularak, yumusak giiciin
kullanim yollar1 ve Kamu Diplomasisi basta olmak {izere enstriimanlari
aciklanmistir. TDP’nin yumusak giiciinii ortaya ¢ikartan anlayis ve kurumlar da ilk
boliimde anlatilmistir. Ikinci béliim Somali tarihine ayrilmistir. Somali’nin modern
ve kadim tarihi anlatilarak Somali sorununun sebepleri ayrintilariyla irdelenmistir.
Ayni zamanda uluslararas1 Orgiitlerin ve aktorlerin Somali’deki varliklari, ¢alisma
yontemleri ve amaclar1 ortaya konulmustur. Ugiincii béliimde, Tiirkiye-Somali

iligkileri agiklanmistir. Sitire¢ 2011 Oncesi ve sonrast olarak ikiye ayrilmistir. 2011



sonrast siire¢ her vechesiyle ele alinmis ve Tiirkiye'nin faaliyetlerinin devlet insa
siirecine olan katkisit agiklanmistir. Bununla birlikte sonuglarin tespitinde daha
objektif olunmasi amaciyla Somalililerle yapilan miilakat ¢alismasinin sonuglar
boliime dahil edilmistir. Boliimde son olarak Somali’de yiiriitiilen faaliyetlerin
katkis1 ortaya ¢ikartilarak Tiirk Yumusak Gii¢ kapasitesi ortaya konulmustur. Sonug
boliimiinde ise Tiirkiye’nin Somali’deki varligi, faaliyetleri, ulastifi sonuglar
degerlendirilerek gelecege yonelik bir takim Onerilerde bulunulmustur. Sonug
boliimiinde yapilan ulasilan sonuglarin analizi degildir. Arastirmacinin Somali
konusunda cevaplandirilmas: gerektigini diisiindiigi iki temel soruyu ve karar

alicilara yonelik tavsiyelerini izah ettigi bolimdiir.

Tezin ¢6zmeyi amagcladigi iki ana problem bulunmaktadir. Problemlerden ilki
Tiirkiye’nin Somali’de yiiriittiigii faaliyetlerin Somali devletinin insasinda ne derece
katkisinin bulundugudur. Somali iizerine bir¢cok arastirma yapilmis oldugu halde
Tiirkiye’nin katkisinin tam olarak ortaya kondugu bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Ikinci problem ise Somali’de Tiirkiye’nin amaci, kapsami, yontemi, siiresi ve kisa-
orta-uzun vadeli hedefleri olan belirli bir politikasinin varliginin aragtiritlmasidir.
Insani krizin ortadan kaldirilmas1 amacina matuf olarak baslayan iliskiler artik devlet

insasina doniismiistiir. Problemler iki aragtirma sorusunu ortaya ¢ikartmistir:

1. Tiirkiye’nin Somali devlet insa siirecine etkisi nedir?
2. Tirkiye’nin amaci, kapsami, yontemi, siiresi, kisa, orta ve uzun vadeli bir

Somali Politikast var midir?

Literatiirdeki iddialara gore Tirkiye’nin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC)
disinda boyle bir tecriibesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla arastirma TDP’nin
hafizasina katkida bulunmak iddiasin1 tasimaktadir. Tez, Tiirkiye’nin ylriittigi
faaliyetlerin etkisinin ortaya ¢ikartilmasini, Somali 6rnegi lizerinden Tiirkiye’nin
Yumusak Gii¢ kapasitesinin belirlenmesini ve belirlenen ¢ercevenin Tirk dis
politikasinin  faaliyet yiiriittiigli sorunlu bolgelere oOrnek teskil etmesini
amaglamaktadir. 2000 sonrasinda Tiirkiye’nin glindemine aldig1 bir¢cok bdlgede
devletsizlik ve devlet otoritesinin yetersizligi problemi bulunmaktadir. Dolayisiyla
Ornegin varligi karar alicilara —en azindan- fikir verebilecektir. Arastirma sorulari,
Tirkiye’nin insani diplomasi ile giris yaptig1 ve sonrasinda devlet insa siirecine dahil
oldugu Somali’de belirli bir ger¢eveye gére mi yoksa karar alicilarin inisiyatifleriyle

mi siireci yiiriittiiglinii ortaya ¢ikartmak iddiasindadir. Ayni1 zamanda Somali drnegi
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tizerinden Tiirkiye’nin yerel, bolgesel ve kiiresel giivenlige ne Olclide katkida
bulundugunu gostererek Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yurtdisindaki yerleskesi olan

TAEM’in varligimin siirece etkisini ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Tez, Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kapasitesi O0l¢gme gibi bir amaca matuf olarak
hazirlanmakla birlikte Neorealist teorinin temel varsayimi olan uluslararasi iligkilerin
temel aktorlinlin devlet oldugu kabuliiyle hazirlanmistir. Uluslararasi toplum,
uluslararas1 orgiitler araciligiyla ¢eyrek asri askin siiredir Tirkiye’nin ¢ok iistiinde
blitcelerle hareket etmis olmasina ragmen sekiz senede Tiirkiye'nin vesile oldugu
degisimlere erisme sansina sahip olamamistir. Tiirkiye nin basarili ve uluslararasi
toplumun basarisiz oldugu durumun tezahiir etmesinde Somali’de devletin insa
edilmeden yani uluslararasi topluma dogrudan bir muhatap bulunmadan yerel ve
bolgesel aktorlerle isbirligine giderek sorunun c¢oziilmek istenmesi yatmaktadir.
Dolayistyla hem Somali devletinin varligi hem de Tiirkiye’nin bolgede devlet olarak

varlig1 ¢oziime giden yolu teskil etmektedir.

Tezin temel hipotezi, Tiirkiye’nin bolgeye girerken amaci, kapsami, yontemi, siiresi
orta-uzun vadeli hedefleri olmadigi, mevcut Somali politikasini siire¢ igerisinde

olusturdugudur. Temel hipotezin 3 alt hipotezi bulunmaktadir.

1. Tiirkiye’nin Somali Politikasi siire¢ icerisinde bir ¢erceve olusturmustur.

2. Tirkiye’nin Somali Politikas1 bir cergeve sahibi olmasina ragmen kesin
siirlar yoktur ve gerceve ihtiyaca gore giincellenmektedir.

3. Tirkiye’nin Somali Politikas1 tasidigi unsurlar ve uygulama yontemi

yonleriyle diger aktorlerden ayrilan bir kapsam tagimaktadir.

Arastirmaci, Somali resmi dili olan Somaliceyi ve yaygin olarak kullanilan Arapgay1
bilmemektedir. Dolayisiyla arastirma kaynaklarinin dilleri Tiirkge ve Ingilizce ile
smirli kalmaktadir. Bununla birlikte Somali konusunda literatiir Ingilizce olarak
Somalice ve Arapcadan daha yaygindir ve arastirmaci Somalililerin yazdiklari
eserlerden miimkiin mertebe faydalanarak eksigini giderme yoluna gitmistir. Ayni
sekilde Somalililerle miilakat yapilarak calismanin sinirliliginin azaltilmas: yoluna
gidilmistir. Veriler toplanirken literatiir taramasi1 yoluyla doktora tezleri, yliksek
lisans tezleri, siireli ulusal ve uluslararasi dergilerde yayinlanmis makaleler, ulusal ve
uluslararas1 diisiince ve arastirma kuruluslarinin rapor ve calismalari, bolgede

bulunmus subay ve sivillerin anilari, ulusal ve uluslararasi basinda ¢ikmis haberler,



akademik cevrelerde kabul gormiis ulusal ve uluslararasi kitaplar, Somalililerle
yapilmis anketler ve bolgede faaliyet yiirliten resmi ve 6zel kurumlarin faaliyet

raporlar1 elde edilmis ve kullanilmistir.

10



2. TURK DIS POLITIKASI VE YUMUSAK GUC

‘Biiylik Savas’in nasil ve nigin ¢iktig1 sorularma cevap arayisinin sekillendirdigi
entelektiiel sorgulamalara cevap verebilecek miistakil bir disiplinin olmayisi
hasebiyle tatmin edici bir sonuca erisemeyen akademi, arayislarinin daha saglikli bir
diizlemde ger¢eklesmesi adina uluslararasi siyaseti 0zgiin ¢alisma alan1 yapacak bir
disipline ihtiya¢ duymus ve 1919 yilinda Wales Universitesi’nde ilk uluslararasi
iliskiler kiirsiisii kurulmustur. * Baslangicta hukukgularin, tarihcilerin ve siyaset
felsefecilerinin caligmalar ylriittiikkleri dis politika, kurulmaya baslanan miistakil
uluslararas: iliskiler kiirsiilerinin yaygimlasmasiyla® esas merkezine oturmus ve II.
Diinya Savas1 sonrasinda basta Amerikan Universiteleri olmak iizere bircok 6nemli
eser ortaya cikartilmistir. ® Uluslararas1 iliskiler disiplininin temel ¢alisma
konularindan biri olan dis politika, bir iilkenin kendi disindaki uluslararasi aktorlere
ve meselelere kars1 yiiriittiigli politikalarin tamamini ifade etmekle birlikte kavramla
kastedilen ekonomik ve hukuki vechelerden ziyade siyasi olandir.” II. Diinya Savasi
oncesinde bir devletin baska bir devlete yonelik yliriittiigii politikalarin tiimiinii ifade
eden kavram, BM’nin kurulmasinin ve riistiinii ispat etmesinin ardindan uluslararasi
orgiitleri ve Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmenin kendini her sahada

gostermesiyle ¢cok uluslu sirketleri i¢ine alacak sekilde genislemistir.
2.1.  Tiirk Dis Politikasi

Tiirk Dis Politikast denildiginde en genis anlamiyla kastedilen manad Tiirklerin
Devleti kabul edilen ve biitlinciil tarih anlayisi igerisinde siireklilik arz eden
devletlerin tamaminin kendi iilkeleri disindaki meselelere karsi genel tutum ve
hareketlerini ifade etmektedir. Dar ve c¢alismada kullanilan anlamiyla ise TDP,
Osmanli Devleti’nin de facto olarak yikilmasinin ardindan Anadolu’da Ankara

merkezli ve Mustafa Kemal Pasa’nin onderliginde ortaya cikan hareketin kendi

4 Scott Burchill, Andrew Linklater, “Giris”, Uluslararasi {liskiler Teorileri, gev. Muhammed Agcan,
Ali Aslan, ed. Scott Burchill, Andrew Linklater (Istanbul: Kiire Yaynlar1, 3.bs, 2013): 18-19.

5 Erdem Ozliik, “Uluslararas: iliskiler Disiplininin Soy Kiitiigii”, Selcuk Universitesi IIBF Sosyal ve
Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, C. 9, S. 17(2009): 247.

& Omer Kiirkgiioglu, “D1s Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii ve Bugiinii”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. 35, S.1 (1980): 310.

" Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Iigkiler Sozligii (Istanbul: Der Yayinlari, 4. Bs, 2010), 223.
Dis Politika kavraminin teorik diizeyde tartisilagelen gergek bir i¢-dis ayirimi olup olmadig1 bahsine
girilmeyecektir. Ayrintili bilgi i¢in: Balci, Ali, ““Dis Politika”: Yeni Bir Kavramsallagtirma
Baglaninda Egemenlik Mitinin Analizi”, Uluslararas: Iliskiler, C.7, S. 28 (Kis 2011).
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disindaki meselelere ve aktorlere karsi genel tutum ve hareketlerinden baglayarak

giintimiize kadar devam eden siirecin tamamini ifade etmektedir.

TDP, istiklal Harbi’nin baslangicindan Soguk Savas’in bitimine kadar olan siiregte
bir takim kirilmalar yagamasina ragmen Baticilik, Statiikoculuk ve Atatiirk’iin ifade
ettigi haliyle “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkeleri merkezinde sekillenmis ve
yiiriitiilmiistiir. ® Halihazirda TDP’nin temel meselelerinden biri olma hiiviyetini
tastyan Kibris Meselesi TDP kirilmalarinin en 6nemlisi olarak kabul edilmektedir.
1960-1980 aras1 siliregte Kibris’taki garantorliik hakkin1 ve soydaslarini koruma
giidiisliyle hareket eden Tiirkiye, ABD’nin diplomatik dile ve uluslararasi teamiillere
aykirt davranislart ve ambargoya kadar giden tutumu sebebiyle “cok boyutlu dis
politika” arayislarina girmesine ragmen arzu ettigi ¢esitlendirmeyi basta Soguk Savas
sartlar1 olmak tlizere farkli sebepler nedeniyle saglayamamis ve temel ilkelerinden

farkl1 bir dis politika ortaya koyamamustir.’

SSCB’nin dagilmasiyla diinyanin geri kalaninda oldugu gibi Tiirkiye’de de
uluslararasi siyasete bakis degismis ve doniigmiistiir. Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu
ve Afrika’da SSCB niifuzunun, etkisinin ve tehdidinin ortadan kalkmasiyla Tiirkiye,
basta Balkanlar ve Orta Asya olmak iizere daha evvel reel-politik ve karar alicilarin
takip ettikleri politika sebebiyle ilgisiz kaldigi cografyalarla kalici ve giicli
diplomatik, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler tesis etme planiyla yola ¢ikmustir.
Donemin en ist diizey karar alicilarinin ‘Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar Tiirk
Diinyas1’ sdylemleriyle ifade ettikleri diisiincenin Baticilik ve Statiikoculuk ilkeleri
merkezinde olusturulacak bir politika ile gerceklesmesi miimkiin goriilmediginden
Tiirk Dis Politikas1 degismeye, doniismeye baslamis ve yeni bir tutum igerisine
girmistir. Bununla birlikte ¢ift kutuplu diinya sartlarinin olmasmi engelledigi
catismalarin yasanmaya baslamasi ve catismalarin kahir ekseriyetinin Tiirkiye nin
yiiksek diizeyde iligki tesis etmeyi amacgladigi bolgelerde ortaya c¢ikmasi, Soguk
Savas sonrasinda Tiirkiye’nin 6neminin Bati Blogu tarafindan sorgulanmasi,
Tiirkiye’nin bolgelerin dinamikleri hakkinda giincel ve yeterli bilgi birikimine sahip

olmamasi, Tirkiye’nin amagladigi politikayr yiiriitebilecek ekonomik/teknolojik

8 Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikas1: Temel Ilkeleri ve Soguk Savas Sonrasindaki Durumu Uzerine
Notlar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 51, S.1 (1996): 353.

® Giray Saynur Derman vd., “Kibris Sorununun Tiirk Dis Politikasma Etkisi ve ABD-SSCB ile
lliskiler”, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalar Dergisi, C. 16, S. 33 (2016): 463.
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giicte olmamasi ve Tirkiye’nin i¢ siyasetinde istikrarin tesis edilememesi

Tiirkiye’nin siirecte istedigi diizeyde basariy1 elde edememesine neden olmustur.

TDP’nin ¢ok boyutlu hale getirilerek bolgesel ve kiiresel diizeyde etkinliginin
arttirilmak istenmesi esasinda Tiirkiye’'nin en basindan beri sahip oldugu temel
amaclar arasindadir.® Ancak uluslararas: sistemin yapisi uzunca bir siire Tiirkiye nin
bu konuda istedigi gibi davranabilmesinin dniine gececek bir hal arz etmistir.** 1960-
1980 aras1 stiregte ve 1990-2002 arasi siiregte TDP’nin ¢ok boyutlu hale getirilmek
istendiginin acik emareleri goriilebilmektedir.'? Bununla birlikte doniisiimiin 2000
sonrast donemde gergeklestirilebilmis olmasi, Tiirkiye nin i¢ meselelerinde istikrarli
bir tutuma kavusmasi ve diinyada meydana gelen degisimlerle yakindan alakalidir.
1960-1980 yillar1 arasinda 12 farkli isim ve 1990-2002 yillar1 arasinda on dort farkl
isim Disisleri Bakanlig1 gorevini yiiriitiirken, 2002-2019 yillar1 arasinda sadece altt
farkli isim Digisleri Bakanligi yapmistir.® ilk donemde bakan basma 20 ay, ikinci
dénemde 10,2 ay ve son donemde 40 ay (Feridun Hadi Sinirlioglu dahil edildiginde
siire 34 aydir.) diismektedir. ilk dénem ve ikinci dénemde koalisyonlar ve sik
hiikiimet degisikleri gerceklesirken iiclincii donemin tamami Adalet ve Kalkinma
Partisi (Ak Parti) Hiikiimetleri ile gegmistir. Ilk donemde Soguk Savas sartlari
doniisiime imkéan vermezken, ikinci donemde Soguk Savas sonrasi sartlar miisaade
etmemistir. Uciincii ddnem ise -kendine has gerilimleri tasimakla birlikte- doniisiime

miisaade etmeyen gerilimlerin olmadig: bir siiregle devam etmistir.

2000 sonrast donemde ortaya koyulan TDP, Statiikoculuk ve Baticilik ilkeleri
merkezinde sekillenmemis, Tiirk Dis Politikasi’nin sdylemi, eylemi ve eylemi ortaya
koyus formu degismistir. D1s isleri karar alicilar1 tarafindan gelistirilen dil ve donem
boyunca evvela Bagbakanlik ve ardindan Cumhurbaskanligi vazifesini icra eden
Recep Tayyip Erdogan tarafindan yiriitilen politika ile Tiirkiye, bagta Balkanlar ve
Ortadogu olmak iizere daha evvel giindemine alamadigi cografya ve iilkelerle yakin

iliskiler kurmustur.'* Balkanlar, Ortadogu ve Orta Asya ile baslayan doniisiim

19 Hasan Basri Yalgi, "Tiirkiye’nin ‘Yeni’ Dig Politika Egilim ve Davranislart: Yapisal Realist Bir
Okuma", Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, S.2 (2011): 43.

11 Ayhan Nuri Yilmaz, Gékmen Kilicoglu, “Balkanlar’da YTB ve TIKA’nin Tiirk Kamu Diplomasisi
Kurumlari Olarak Faaliyetleri ve Tiirkiye nin Bolgedeki Yumusak Giiciine Etkileri”, Finans
Ekonomisi ve Sosyal Arastrmalar Dergisi, C.2, S.2(2017): 119.

2Yalgin, a.g.e., 55.

13 Digisleri Bakanlari Listesi http://www.mfa.gov.tr/_disisleri-bakanlari-listesi.tr.mfa [Erisim Tarihi:
24.02.19].

14 Alpaslan Ozerdem, “1nsaniyetg:ilik ve Tiirk Dis Politikas1 ”, Uluslararast liskiler, C.13, S.52
(2016): 135.
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stirecine zamanla Afrika da dahil edilmistir. Donemin karar alicilart TDP’yi, yerel
degerleri dikkate alan evrensel deger anlayisi odakli olusturulan ve kiiresel aktor

vazifeleri icra edebilecek kapasitede akil iilke dis politikasi olarak tanimlamaktadir.®®

2000 sonras1 donemde TDP, metodolojik ve operasyonel sekiz ilke iizerine insa
edilmistir. Metodolojik ilkeler, “vizyon sahibi dis politika”, “tutarli ve sistematik bir
cergeve” ve “yeni diplomasi sdylemi” olmak iizere {i¢ tanedir. Operasyonel ilkeler

2 13

ise “gilivenlik-demokrasi dengesi”, “komsularla sifir sorun politikas1”, “proaktif ve
onalic1 diplomasi”, “¢cok yonlii dis politika” ve “ritmik diplomasi” olmak iizere bes
tanedir. 1® Bunlara ek olarak “merkez iilke”, “bolgesel giic”, “akil iilke”, “dondr
ilke” ve “model iilke” soylemleri donem boyunca siklikla kullanilan diplomasi diline
dahildirler.'” Ayn1 zamanda yumusak giic kavrami, TDP’ye bu donemde gercek
manada dahil olmus ve kendisine birgok bolgede kamu diplomasisi yoluyla etki ve

uygulama sahasi olusturmustur.8

Gliniimiizde Tirkiye’nin ge¢cmise nazaran uluslararasi sistemde daha onemli bir
konumu bulunmaktadir.'® Halihazirda Tiirkiye, uluslararas: iliskilerin anarsik bir
yapida oldugu kabuliiyle, dis politikasini ilk ilkesi olan “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”
prensibini hayata gegiren “girisimci ve insani dis politika” olarak tanimlamakta ve bu
minval {izere faaliyetlerini siirdiirmektedir. *° TDP’nin giincel temel konulari,
“Uyusmazliklarin C6ziimii ve Arabuluculuk”, “Medeniyetler Ittifaki”, “Kibris”, “Ege
Denizi”, “Tirkiye ve Avrupa Birligi”, “Tiirkiye nin Gilivenligi(NATO)”, “Terdrizm”,
“1915 Olaylar1 ve Tiirk-Ermeni Uyusmazlig1”, “Tirkiye’nin Enerji Stratejisi”,
“Turkiye’nin Su Politikas1”, “Tirkiye’nin Cevre Politikas1”, “Tiirk Bogazlar1”,
“Silahlarin Kontrolii ve Silahsizlanma”, Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslari”,
“Insan Haklar1”, “Diizensiz Gd¢ ve Insan Ticaretiyle Miicadele”, “Uyusturucuyla

Miicadele”, Tiirkiye nin Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Faaliyetleri”, “Tiirkiye’den

15 Ahmet Davutoglu, “Tiirk Dis Politikasinin Ilkeleri ve Bélgesel Siyasal Yapilanma”, Digisleri
Bakanhig Vision Papers (2012): 5.

16 Baskin Oran, “Dénemin Bilangosu: Siyaset”, Tiirk Dis Politikas: Cilt 111, ed. Baskin Oran
(istanbul: iletisim Yaynlari, 2. Bs, 2013): 139.

1 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas: (Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2014): 144-154.

18 Ziilfikar Bayraktar, “Tiirkiye’nin Balkanlardaki Yumusak Giicii Tiirk Kiiltiiri”, Karadeniz
Aragtirmalart Dergisi, S.35 (2012): 186.

¥ Yalgin, a.g.e., 56.

2 Mevliit Cavusoglu, 2019 Yilina Girerken Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Girisimci ve
Insani Dis Politikamiz, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, (Ankara:T.C. Disisleri Bakanlig1,
2018), 8.
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D1s Ulkelere Insani Yardimlar”, « Tiirkiye’nin Cok Tarafli Ulastirma Politikas1” ve

“Uzay” olarak sunulmaktadir.?!

2000 sonras1 donemin baslangicinda Ortadogu ve Balkanlar odakli baslayan etki
sahasin1 genisletme politikasi, Afrika’y1 zamanla odak i¢ine dahil etmistir. TDP’de
Afrika’ya yonelik 6zel bir strateji olusturulmasi fikri ilk olarak 1960’11 yillarda
ortaya ¢ikmasina ragmen donemin sartlarinda gerceklestirilmesi miimkiin
olmamustir.?? Fikir ancak Soguk Savas bittikten sonra uygulama sahas1 bulabilmis ve
1998 yilinda “Afrika Eylem Plan1” yaymnlanmistir. Miiteakip siirecte Tiirkiye’ nin
Afrika’yla arasindaki ekonomik hacmin ve ticari iligkilerin artmasi yoniinde adimlar
atilarak 2005 senesi “Afrika Y1l1” ilan edilmistir.?® Ekonomik iliskilerin gelistirilmesi
merkezinde baslayan siire¢ zamanla siyasi meselelere gegerek kendini resmi
belgelerde ortaya koymustur ve 2008 yilinda Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi
yapilarak “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek igin
Isbirligi ve Dayanisma” ve “Tiirkiye-Afrika Ortakligi icin Isbirligi Cercevesi”
belgeleri kabul edilmistir.?* Zirvenin gerceklesmesine giden siireci miimkiin kilan
yeni TDP ilkeleri, zirve neticesinde kabul edilen belgelerle birlikte Tiirkiye’nin
Afrika’da yiiksek diizeyde varlik gosterdigi ve faaliyet yiiriittiigii siireci baslatmistir.
2010 yilinda Bagbakanlik tarafindan yayimnlanan “Afrika Strateji Belgesi” ile 2008
yilinda baglayan siire¢ genisletilerek Afrika’nin tamaminda “ortaklik anlayigina
dayanan” ve “siirdiiriilebilir” iliskilerin tesis edilmesi amaglanmistir. ?® Ortaklik
anlayisina dayali iliskilerde amaclar, bolgede baris ve istikrara katkida bulunmak,
kitadaki iilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik agilardan gelismesine yardimci olmak,
Afrika kaynaklarinin somiiriilmesinin Oniine gegilerek Afrikalilarca kullanilmasina
katkida bulunmak ve mevzubahis amaglara yonelik insani yardim, giivenlik, yeniden

yapilanma, arabuluculuk ve kamu diplomasisi alanlarinda karsiliksiz yardimda

2 Disisleri Bakanligi, Temel Dis Politika Konular1 http://www.mfa.gov.tr/sub.tr. mfa?eddda31b-595f-
4e2d-b1d7-78ef1d689583 [Erigsim Tarihi: 19.02.19].

22 Melek Firat, Tiirkiye- Afiika Iliskilerinin Tarihsel Arka Plani ve Afvika Aciliminda Sivil Toplum
Kuruluglarinin Rolii (Ankara: Tirk Asya Stratejik Arastirma Merkezi, 2009), 2-3.

2 Disisleri Bakanlhig, Tiirkiye-Afrika Iliskileri, Tarihi Perspektif http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
afrika-iliskileri.tr.mfa [Erisim Tarihi: 19.02.19].

24 Disisleri Bakanligi, Uluslararasi Kuruluslarla iliskimiz: Afrika Birligi http://www.mfa.gov.tr/afrika-
birligi.tr.mfa [Erisim Tarihi: 19.02.19].

% Genelge, Resmi Gazete, 27533 (Mart 2010).
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bulunmak olarak kabul edilmistir.?® 2013 senesinden bu yana Afrika’yla iliskiler
“Afrika Ortaklik Politikas1” basligi altinda siirdiiriilmektedir. 2

2.2. Giic Kavramm

Giig¢ kelimesi, Tirk Dil Kurumu sézligiinde, “fizik, diisiince ve ahlak yéniinden bir
etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi, kuvvet, efor”? olarak; Kubbealt1
sozligiinde ise “sahip oldugu kuvvet ve onemin verdigi yaptirma veya
yonlendirebilme hassasi, niifuz, kudret’?® olarak tanimlanmistir. Ancak zikredilen
tanimlamalar gii¢ kelimesinin uluslararasi iligkiler disiplinindeki kavramsal anlamin
izah i¢in yetersiz kalmaktadir. Uluslararasi iligkiler disiplininde gii¢, hem uluslararasi
iligkilerin hem de kavramin dogasi geregi tanimlanmasi ve agiklanmasi zor bir
muhteva icermektedir. Tanimlama eyleminin ayn1 zamanda sinirlama eylemini
beraberinde getirmesi kavrami belirli bir smirin igerisinde diisiinmeyi zorunlu
kilmaktadir. Oysa gili¢ kavramu, igerigini siirekli gelistiren ve degistiren bir mahiyet
arz etmektedir. Dolayisiyla zamani ve mekani agkin bir tanim yapilmasi gergekei

olmaktan uzak bir ¢aba olarak goriilmektedir.

Uluslararasi iliskiler bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢iktigi giinden bu yana
uluslararasi siyasette ¢cok biiylik degisimler meydana gelmis ve gii¢ kavrami donem
sartlar1 etkisinde tanimlanmistir. DOnem sartlarinin yani sira arastirmacilarin
uluslararas: iligkilere dair temel kabulleri de kavramin tanimima dogrudan etki
etmistir. Glig, askeri kuvvetlerle, siyasal etki potansiyeliyle, ekonomik kudretle,
enerji kaynaklarina sahip olmakla, niifusun niceliksel boyutuyla, askeri kuvvetlerin
niteliksel boyutuyla ve daha birgok farkli unsurla bir¢ok tanima konu olmustur.
Giiciin salt askeri kapasite ile aciklandig1 tanimlarda bile kapasitenin hava kuvvetleri
veya deniz kuvvetleri merkez alinarak agiklandig goriisler bulunmaktadir. II. Diinya
Savasi’nin ertesinde Bretton Woods doneminde askeri kapasite yerini ekonomik
kapasiteye birakmis ve gilic, ekonomi merkezli olarak izah edilmistir. Miiteakip

siirecte uluslararas1 iliskilere uluslararas1 orgiitler ve ¢ok uluslu sirketler “aktor”

% “Dysisleri Bakanligi, Tiirkiye-Afrika liskileri, fliskilerin Kurumsallasmasi- Dérdiincii Dénem”
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa [Erisim Tarihi: 19.02.19].

2" Cavusoglu, a.g.e., 107.

B“Giig” http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=g%C3%BC%C3%A7
[Erisim Tarihi: 21.02.19].

29“Giig” http://www.lugatim.com/s/g%C3%BC%C3%A7 [Erisim Tarihi: 21.02.19].
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olarak dahil olmus ve kavramin hangi unsur merkezinde agiklanacagi konusunda

yine birbirinden farkli goriigler ortaya ¢ikmustir.

Gii¢ kavrammin tanimi {lizerinde mutabakat saglanamamasi temelde Kkavramin
mahiyetinin genisligi ve zamana gore degisen sartlarla alakali kabul edilmektedir.
Ayni sekilde gilic kavramindan bagimsiz olarak uluslararasi iliskilerin anarsik bir
yapida bulunmasi ve devletlere belirli diizeylerde etki edebilen uluslararasi orgiitler
olmasma ragmen tam olarak hiyerarsik bir yapinin olmayist meseleleri de giic
kavramimin tanimlanmasini zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte giiciin ii¢ boyutu
oldugu ve analiz diizeyiyle iliskili olarak boyutlar arasindaki gecislerin oldugu
savunulmaktadir. Birinci boyut, gilicin neden-sonug¢ iliskisi baglaminda
gbzlemlenebilir halini; ikinci boyut neden-sonug iliskisi baglaminda fark edilemeyen
ancak aktorlerin isteklerini gergeklestirmek adina muhataplarinin giindemlerine etki
edebildikleri halini ve {igiincii boyut taraflarin glindemlerine degil dogrudan karar

alicilarin tercihlerine gesitli yollarla etki edilen hali ifade etmektedir.®!

Gii¢ kavrami tizerine yapilan tanimlamalarin bir diger ortak noktasi ise giicii ancak
muhatap s6z konusu oldugunda ve muhatap tizerinde uygulandiginda ortaya ¢ikan bir
sey kabul etmeleridir.®? Uluslararas: iliskiler disiplininde realizmin kurucularindan
olan Hans Morgenthau, uluslararasi iligkileri gii¢ miicadelesi olarak kabul etmekte ve
cikar ile giic kavramlarmi es anlamli kullanmaktadir. Buna gore devletlerin
diigiinceleri ve eylemleri, dile getirilme tarzlar1 farkli olsa dahi esasinda giicii elde
etmeye yoOnelik hareketlerden olusmaktadir. Giig, devletlerin istediklerini elde
etmelerini saglayacak unsur olarak bir islev gormektedir. Siyasal gii¢, bir tarafin
digerine uyguladig1 psikolojik bir iliski tliridiir. Bir tarafin digeri lizerinde diizenli
kontrolii olarak ortaya c¢ikan siyasal giic, emretme, tehdit etme ve ikna etme
yollarinin sadece biriyle veya yollarin ¢esitli kombinasyonlariyla icra edilir. Giiciin
uygulanabilmesi A aktoriiniin, B aktoriiniin zihnini etkileyebilme kapasitesiyle
alakalidir. Bir iilkenin askeri anlamda yiiksek kapasiteli olmasinin esasinda amaci
kendisine askeri olarak bir tehdit gelmesinin Oniline ge¢mektir. Ulusal giivenlik

kaygisinin azaltilmasi igin giice yatirim yapilmasi durumu, ekonomik, kiiltiirel ve

% Haluk Ozdemir, “Uluslararasi iliskilerde Gii¢: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C.63, S.3 (2008): 117.

3t Ozdemir, a.g.e.,119-121.

2p.9.e., 124,
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diger alanlarda da gecerlidir. Bir {ilkenin kendini gelistirmesi etkiye a¢ik olmasinin
Oniine gecerek giice maruz kalan degil glic uygulayan iilke olmasina matuf yapilan

faaliyetlerin biitiiniidiir.®

Morgenthau, bir iilkenin giliciinli, “ulusun giicii” olarak ele almakta, {ilkenin giiciiniin
esasinda ulusal gii¢ anlamina geldigini ifade etmektedir.>* Morgenthau, ulusal giicii
belirleyen unsurlar1 sabit olanlar ve siirekli degisim i¢inde olanlar halinde ikiye
ayirmistir. Cografya, bir ulusun sabit giic unsurlar1 arasindadir, dogal kaynaklar1 —
nispi- sabit gilic unsurlar1 arasindadir. Cografya ve bilhassa dogal kaynaklarin
varligiin gergek anlamda islev gormesi ise endiistriyel kapasiteyle alakalidir. Kadim
bir cografyada zengin dogal kaynaklara sahip olmak ancak var olan kaynaklari
kullanabilir olmakla bir anlam kazanmaktadir. ® Cografya, dogal kaynaklar ve
bunlar isleyecek endiistriyel kapasite ise askeri kapasitenin hazirlikli olmasim
belirleme amaciyla iligkilidir. Aktoriin dis politika hedeflerine uygun bir askeri
hazirliligi haiz olmasi mecburiyettir. Askeri hazirlilik ise donemin sartlarina gore
degisebilir bir mahiyet arz etmektedir. Niifus, ulusal giiclin unsurlar1 arasinda 6nemli
bir mevki isgal etmektedir. Ancak salt niifus, en giliglii olmaya yetecek bir unsur
olmaktan uzaktir. Niceligin yani sira niifusun niteligi de unsura etki etmektedir.3®
Ulusun karakteri de giicii olusturan unsurlar arasinda sayilmaktadir. Ulusal karakter,
herhangi bir ulusun diger uluslara nazaran daha ¢ok basvurdugu yol ve yontemleri,
diinyaya bakis1 ve tarihsel birikimi ifade etmektedir. Ulusun maneviyat: da giiciin
unsurlar1 arasindadir. Ulusun maneviyati, savasta ve barista ulusun dis politikalarina
olan inancini ve buna gére gayretini ifade etmektedir.®” Tiim unsurlar iginde en
Oonemli ve an az sabit olan unsur ise diplomasinin niteligidir. Ulusal giiciin tiim
unsurlarmi harmanlayarak gercek giic haline doniistiirecek olan unsur, yiiritiilecek
diplomasinin niteligidir. Diplomasi, ulusal giiciin beyni ve ulusun maneviyatinin
ruhudur. Diplomasinin nitelikli olmadig1 durumlarda cografya, dogal kaynaklar,
endiistriyel kapasite, niifus, ulusal karakter, ulusun maneviyati unsurlarini belirli bir

amag ugruna uluslararasi arenada etkili kilmak miimkiin goriilen bir ihtimal olmaktan

3 Hans J. Morgenthau, Politics among Nations (New York: Alfred A. Knopf, 1948), 13-18.
% Age., 73.

% A.g.e., 80-86.

% A.g.e., 88-94.

7 A.g.e., 96-101.
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uzaktir. Nitelikli diplomasinin ortaya ¢ikmasi ise belirli bir gelenegin, yerlesmis

kurumlarin ve liyakat sahibi personelin varlig1 ile kaim hale gelmektedir.®

Liberal ve neoliberal teorisyenler ise gii¢ olgusunu sistem diizeyinde cle alma
meyline sahiptirler. Liberal ve neoliberallere gore sistem, devletlerin isleyisine etki
edebilir bir hal arz etmekle birlikte ayni sistem, devletlerin etkisine de agiktir.
Neoliberal anlayisa gore, devletlerin birbirlerine bilhassa ekonomi alaninda olan
karsilikli bagimlilig, giicii etkilemektedir. Ekonomik imkanlar1 yiiksek seviyede olan
aktorler, sistemi etkileyen ve ¢ikarlarina gore degistirebilen bir manevra sahasina
erisirken, imkanlar1 yetersiz aktorler sistemde meydana gelen degisikliklere tabii
olma durumuna muhatap olmaktadir. Aktarilan kabuliin sonucu ise giiciin askeri ve
siyasi odakli degil ekonomi odakli tanimlanmasini beraberinde getirmistir.
Morgenthau’nun giiciin unsurlarina dahil ettigi birgok etkenin giiniimiiz diinyasinda
Onemsizlestigini savunan neoliberallar, kapitalist isleyisin belirleyici bir mevkide
oldugunu iddia etmektedirler. Giiciin siirdiiriilebilirligine 6nem veren Neoliberal
anlays, glicten ayrilmaz bir 6ge olarak gordiigi siirdiiriilebilirligin sistem diizeyinde

etki sahibi olmakla elde edilebilecegini savunmaktadir. *°

Gilig, Dahl tarafindan A’nin B’ye, A’nin etkisi so6z konusu olmadan B’nin
gerceklestirmeyecegi bir fiili yaptirabilmesi olarak tamimlamistir. ©© Genel ve
kapsayict olan bu tanimin uluslararast iliskiler diliyle karsihigi ise belirli bir
sistemdeki aktorlerin kendileri arasinda olan iligkilerdeki etki potansiyeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.** Gii¢ kavraminmn ortak taniminin yapilmasinda karsilasilan
anlasmazliktan 6tiiri Dahl’in taniminin uluslararasi iligkilerdeki karsiligi calisma
boyunca gii¢ denilince kastedilen mana olacaktir. 1990 yilinda “yumusak gii¢”
kavrami ortaya cikana kadar tek baghik altinda incelenen giiciin halihazirda sert,
yumusak ve akilli giic olarak ii¢ uygulama sekli oldugu savunulmaktadir. 42

Calismanin siirlar1 geregi akilli giic kapsam disinda birakilmistir.

% Morgenthau, a.g.e., 105-107.

% Yiicel Bozdaglioglu, Cinar Ozen, “Liberalizmden Neoliberalizme Gii¢ Olgusu ve Sistemik
Bagimlilik ”, Uluslararas: Iliskiler, C. 1, S. 4 (2004): 63-67.

40 Robert A. Dahl, “The Concept Of Power”, Behavioral Science, C.2, S.3 (1957): 202-203.

4 Salih Dogan vd, “Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Kavrami”, Uluslararasi Iliskilerin Temel Kavramlari,
ed. Arif B. Ozcan, ed. Yusuf Cinar (Istanbul: Hiikiimdar Yaynlari, 2014): 244.

%2 Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢ , gev. Rayhan-inan Aydin (Ankara: BB101 Yayinlari, 2. Bs), 14.
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2.2.1. Sert Gii¢

Sert gili¢ kavrami giiciin geleneksel tanimlarini muhteva eden zora dayali etki
potansiyelidir. Yumusak gii¢ ve akilli giigten ¢ok daha dnce kavramsallastirilmistir.
Kavramla kastedilen herhangi bir uluslararasi iliskiler aktoriiniin baska bir aktore
istedigi davranisi gergeklestirmesi i¢in zor kullanma yoluyla veya tehdidiyle etki
etmesidir. Havug (Carrot) ve Sopa (Stick) olarak da ifade edilen sert giig, askeri giic
ile dogrudan miidahale, askeri gii¢ kullanma tehdidi, ekonomik olarak baski yapma
ve c¢esitli ambargolar koyma eylemlerinin tatbikini i¢ermektedir. Sert gliciin
uygulama yollar1 zorlayic1 diplomasi, askeri miidahale ve ekonomik yaptirimlardir.*®
Nye, sert giiciin bir komut verme faaliyeti oldugunu, baski, yaptirimlar, karsiliklar ve
rlisvet ile zorlama veya tegvik yontemlerinden birini kullanarak muhataba etki etme
oldugunu savunur.** Giiciin ii¢ boyutu igerisinde ilk ve ikinci boyutlarda oldugu
kabul edilen uygulamalar —genellikle- sert giiciin tatbik edildigi, etkinin dogrudan
neden-sonug iligkisi igerisinde gerceklestigi veya bagkalari tarafindan gériillmemesine
ragmen aktorlerin zorlama neticesinde etkiye maruz kaldigi durumlar ifade
etmektedir. Onceki baslikta anlatilan Morgenthau’nun gii¢ yaklasimi da esasinda sert
giice dairdir. Giiniimiiz uluslararas: iligkilerinde salt sert giice dayali dis politika
yapimi eskiden sahip oldugu kullanim oranini hem ilgili tilkenin kamuoyunun hem
de uluslararas1 kamuoyunun cesitli derecelerde dis politika yapimina dahil olmasi ve
uluslararas1 hukukun toprak ilhakint mesru kabul etmemesi hasebiyle yitirmistir.
Ancak 21. Yiizyilin muteber gii¢c kullanma hali kabul edilen yumusak giiciin varligi,
sert gii¢ ile kaim halde kabul edilmektedir. Sert giiciin desteklemedigi bir yumusak
giiciin istenilen etkiyi gerceklestirmeye yetmeyecegi genel kabul goéren bir

Onermedir.
2.2.2. Yumusak Gii¢

Yumusak giic kavrami, Soguk Savas’in sona erdigi bir donemde, glic kavraminin
geleneksel tanimlarmin gerceklesen hadiseleri izah etmekte yetersiz kaldigi bir
siiregte ortaya cikmustir. Ilk olarak Amerikali siyaset bilimci Joseph S. Nye
tarafindan 1990 yilinda kullanilan kavram, gilinlimiize kadar gecgen siirede

uluslararast iliskiler c¢alismalarinin merkezinde yer almis ve calisilan konular

43 Ernest J. Wilson, “Hard Power, Soft Power, Smart Power ”, The ANNALS of the American Academy
of Political and Social Science, C. 616, S.1 (2008): 114.
% Nye, a.g.e., 28.
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arasinda st siralarda yer almistir. En genel tanimiyla, uluslararasi iligkiler
aktorlerinden birinin baska bir aktorii, gergeklesmesini istedigi etki i¢in zorlamamast,
muhatap olunan aktoriin beklenen etkiyi kendi arzusuyla yapmasini saglamak
yumusak gii¢ olarak kabul edilmektedir. Nye, giic kavraminin sartlara ve duruma
bagl olarak tanimlanabilen bir mahiyette oldugunu savunur.*® Nye’e gore Askeri,
Ekonomik ve Yumusak olmak iizere ii¢ farkli gii¢ vardir. *® Nye, giicleri davranislar,
temel araglar ve hiikiimet politikalar1 iizerinden tanmimlamaktadir. Nye’e gore
davranig olarak zorlama, caydirma ve koruma, ara¢ olarak tehdit etme ve kuvvet
kullanma ve politika olarak zorlayict diplomasi, savas ve ittifaki takip etme askeri
giictiir. Davranig olarak tesvik ve zorlama, ara¢ olarak para verme ve yatirim ve
politika olarak yardim ve rlisvet vermeyi kullanma ekonomik giictlir. Calismanin
odak noktalarindan olan yumusak gii¢ ise davranis olarak hayranlik uyandirma ve
gindem yaratmanin sergilendigi, ara¢ olarak degerler, kiiltiir, politikalar ve
kurumlarm kullanildig1 ve politika olarak kamu diplomasisi ve iki veya daha ¢ok
tarafli diplomasinin tercih edildigi hali ifade eder.*’ Varilmak istenen neticelerin
“somut tehdit” ve “para” kullanilmadan elde edilmesi yumusak giiciin “ikinci
yiizi’diir. Yumusak gii¢, zorlama veya tehdit kullanmadan bagkalariin isteklerini
degistirebilme kabiliyetidir. Baskalarinin iistiinde etki sahibi olmak yumusak giicii
ifade etmemektedir. Zira bagkalar1 istiinde cebir veya riigvet ile etki sahibi
olunabilmektedir. Yumusak giicii nev-i sahsina miinhasirlastirarak sert giigten ayiran
unsur, muhatabin etkiye ve degisime riza gostererek goniillii olmasinda aranmalidir.
Isbirliginin saglanmasi i¢in maddi unsurlarin degil manevi unsurlarin kullanimimnin
gerceklesmesi yumusak giiclin aracidir. Muhatap olan tarafin herhangi bir cebire
maruz kalmadan kendi istegini degistirmesini saglamak yumusak giiciin

kapsamindadr.*®

Nye, yumusak giiciin ii¢ kaynaktan ortaya ¢iktigin1 savunmaktadir: bagkalarina ¢ekici
gelme kabiliyetini haiz kiiltiir, i¢isleri ve disislerinde riayet edilen siyasi degerler ve
ahlaki olarak kabul gorerek mesru addedilen dis politika yumusak giiciin
kaynaklarim teskil etmektedir.®® Nye tarafindan yumusak giiciin kaynaklar1 olarak

45 Joseph S. Nye, Diinya Siyasetinde Bagarimin Yolu Yumusak Gii¢ , gev. Rayhan-Inan Aydm(Ankara:
Elips Kitap, 2005), 12.

T Ag.e., 37.
% A.g.e., 14-16.
4 A.g.e., 20.
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goriilen kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika kavramlarinin tanimi tizerinde tam bir
uzlast olmamasi hasebiyle Nye’nin yaptig1r tanimlamalar esas kabul edilmektedir.
Kiiltiir, belirli bir cemiyet i¢in manasi bulunan degerlerin ve uygulamalarin tamamini
kapsamaktadir ve hem {ist kiiltiir mensuplarina hem de kitlelere yonelik olmak iizere
ikiye ayrilir. Bir iilkenin kiiltiiriiniin yumusak giic kapsaminda etkili bir unsur
olabilmesi ise kiiltlirlin icerdigi degerlerin evrensellik tasimasiyla, cezp ediciligiyle
ve mubhataplarinda olusturdugu sorumlulukla iliskilidir. I¢ ve dis politikada
yansimasi olan siyasi degerler ise iilkeyi baska iilke vatandaslar1 i¢in cazip hale
getirecek sartlarin olusturulmasidir. Insan haklarma riayet edilmesi ve yiiksek
diizeyde ozgiirliigiin lilke genelinde her vatandasa sunulur halde bulunmasi gibi
durumlart ifade etmektedir. Ahlaki olan ve mesru goriilen dis politika ise belirli
ilkeler tizerinden yiiriitiilen politikay1 ifade etmektedir. Nye, kavramla sartlara gére

degil ilkelere gore dis politika insa ederek icra etme durumunu kastetmektedir.>

Yumusak giiciin, sert giligte oldugu gibi bir takim sinirhiliklart vardir. En basta
yumusak giic sert giicle yakindan iliskilidir.®* Zira baskalarmin davramslarinda
hayatin olagan akisinda gerceklesmeyecek farkliliklari olusturmak hem sert giiciin
hem de yumusak giiciin icrasma dairdir. Ulkeyi sert giic agisindan kudretli hale
getirebilecek unsurlar ayn1 zamanda onun yumusak giiciine de hizmet etmektedir.
Sert giiciin zayifligini tek basina yumusak giictin telafi ederek gidermesi —genellikle-
karsilasilan bir durum olmaktan uzaktir.%? Zira yumusak giiciin etkin kullanimi igin
ilgili tilkenin giiglii bir ekonomiye, zayif olmayan bir orduya ve istikrarl bir siyasi
hayata ihtiyac1 vardir.>® Giiciin mahiyetini anlamayanlar tarafindan etkisiz oldugu
diisiiniilen yumusak gii¢, sanildiginin aksine ciddi sonuclar ortaya ¢ikartabilmektedir.
Nye, kavramin sadece “Coca Cola”, “Hollywood”, “Kot Pantolon” ve “Para”
zannedilmesinin temel bir yanlis anlama oldugunu savunur.®* Yumusak giiciin
etkisinin ortaya ¢ikmasi i¢in hedef iilke i¢indeki siyasal giiclin yayilmis olmasi ve
yumusak giiclin mesajini alabilecek goniillii muhataplarin bulunmasi gerekmektedir.
Yumusak gii¢, belirli bir meseleyi dogrudan ¢ozmekten daha ¢ok orta ve uzun

vadede {ilkenin genel politikalar1 igin yarar getirme ve kamuoyu olusturma

% Nye, a.g.e., 20-21.
L Age., 32.

2 Ag.e., 17.

3 A.g.e., 36.

4 Nye, 2.bs, 14.
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noktasinda faaliyet gormektedir.®® Yumusak giiciin gecmis caglara nazaran daha
Oonemli bir seviyeye ylikselmesi ise bilim ve teknolojide yasanan gelismeler
neticesinde degisen askeri giiciin rolii ve artik uluslararasilagsan ve siviller tarafindan
koordine ve finanse edilmesi bilimsel ve teknolojik gelismelerle miimkiin olan

terdrle yakindan ilgilidir.®

Yumusak giiciin kullanimi1 meselesinin tam olarak a¢iga kavusturulamamis olmasi
yumusak giiciin etkisinin ihmalinde 6nemli bir amildir. Zira yumusak gii¢ kullanimu,
kaynaklarinin mahiyeti itibariyle devletin tam olarak belirleyici konumda olmadigi
diisiiniilen alanlarin basinda gelen kiiltiirii kapsamaktadir. Basarili sonug alinabilmesi
goniillii muhataplarin varligina baglidir ve arzulanan gayeye erismek ancak orta ve
uzun vadede miimkiin olur. Bunlara ragmen uluslararas: iligskilerde antik ¢aglardan
bu yana diger iilkelerin halklarini ve siyasi otoritelerini etkilemek 6nem verilen bir
konu olmustur. Ancak Soguk Savas’in ardindan ¢ogu smirin siliklestigi bilgi ¢caginda
diger tlkelerin siyasi otoritelerini ve halklarini etkilemek olduk¢a zorlasmistir. Bilgi
caginda kitle iletisim araclarinin kullaniminin artmasi ve bilgiye ulasmanin artik ¢ok
kolay bir hadise olusu, bilginin ¢ogalmasini ve etkisinin azalmasini beraberinde
getirmistir. Ayni1 zamanda uluslararast iligkilerin aktor sayisinin artmasi, farkli
amaglara hizmet eden uluslararasi orgiitler ve sivil toplum oOrgiitlerinin alana miidahil

olmasi rekabet edilecek kurum sayisini arttirmustir.>’

Yumusak giiciin kullanimi1 meselesinde 2000 sonrasinda temel ara¢ olarak kamu
diplomasisi gosterilmektedir. Baska bir iilkenin vatandaslarinin cezp edilmesi ve
etkilenmesi anlamiyla kamu diplomasisi, yumusak gii¢le yakindan iligkilidir. Nye’e
gore kamu diplomasisinin {i¢ boyutu vardir. Birinci boyut iilkenin i¢ ve dis
politikasinin yabancilara anlatilmasimi ifade eden giinliik iletisimdir, ikinci boyut ise
belirli temalarin inga ve icra edildigi stratejik iletisim siirecidir. Son boyut ise burslar,
degisim programlari, seminerler, konferanslar, medya kanallar1 ve benzer yollarla

mikro diizeyde yabancilarla kurulan iliskilerdir.%®

Cull, kamu diplomasisinin yiikselisinin yumusak giicten kaynaklandigini

savunmaktadir. Yumusak giiciin kullanim yolunun kamu diplomasisi olabilecegini

55 Nye, a.g.e., 22-25.
% A.g.e., 28-30.

5" A.g.e., 100-106

8 A.g.e., 108-109.
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sOyleyen Cull, bununla birlikte kamu diplomasisi ve yumusak giiciin terkip
edilmeden kullaniminin da miimkiin oldugunu iddia etmektedir. Cull, yumusak
giiciin askeri kuvvet ve ekonomik kudretten ziyade kiiltiirel etkiyle yakindan alakali
olmas1 nedeniyle kamu diplomasisinin yumusak giiciin kullanim yolu olmaya yatkin
oldugunu savunmaktadir. Yumusak giiclin en nihayetinde bir gii¢ kullanimi olmasi
hasebiyle kamu diplomasisinin baglamin1 ulusal giivenlik kapsamina tagimasi
yatkinligin en 6nemli avantajidir. Yumusak giliciin kamu diplomasisiyle terkibinin
olumsuz yani ise yumusak giiciin bir istedigini alma eylemi olmasidir. Zira Cull’a
gore kamu diplomasisinde yumusak giice fazla odaklanmak tesvik edici degil

cekiciligi azaltic1 bir sonug dogurmaktadir.>®
2.2.3. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavrami ilk olarak 1965 yilinda Amerikan Diplomat ve
Akademisyen Edmund Gullion tarafindan kullanilmistir, Gullion’a goére kamu
diplomasisi, kamu tutumlariin dis politika olusturulmasi ve uygulanmasi siirecine
etkisiyle alakalidir, geleneksel diplomasiyi asarak yabanci iilkelerdeki kamuoyu
olusumuyla ilgilenir, bir iilkedeki 6zel ve c¢ikar gruplarinin diger iilkedekilerle
etkilesimini, dis isleri raporlarini ve politikaya etkisini kapsar ve dis islerine dair

vazife yiiriiten personelin kiiltiirler aras1 iletisimine dayanir.®°

Tirk Dil Kurumu, kamu diplomasisi kavramini, “Bir wulusun diistincelerini,
hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini, kurumlarini ve kiiltiiriinii yabanci
tilkelerin ~ kamuoylarima  anlatma  amaciyla  uygulanan  politika”  olarak
tanmimlamaktadir. ! Yesiltas ve Balci, kamu diplomasisini, “temelde bakanligin
biinyesinde gorev yapan iist diizey yetkililerin yurt genelinde Tiirk dis politikasi ile
ilgili bilgileri birinci agizdan aktarmasi, yurt disinda ise yabanci iilkelerin
kamuoylarina yonelik bilgilendirme anlamina gelen bir diplomasi sekli” olarak

tanimlamakta ve iletisim imkanlarinin insanlik tarihinde daha dnce ulasmadigi bir

%9 Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons From Past (Los Angeles, Figueora Press, 2009), 15.

60 “Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy” Before Gullion: The Evolution Of The Phrase”
https://www.uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase [Erigim Tarihi:
25.02.19].

61 “TDK Giincel Tiirkge Sozliik”
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢73dbacd756b0.033
17790 [Erisim Tarihi: 25.02.19].
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donemin gerekliligi kabul etmektedirler.®? Eksi, kavram, “yumusak giice dayanan
sivil toplum temelli ve kamuoyu odakl iletisim ¢agr ortaminda doniisen kiiresel

politikanin yeni diplomasi tarzi” olarak tanimlamaktadir.5®

Verilen tanimlarin acgik¢a gosterdigi lizere Soguk Savas’in bitmesinden Once
kullanilmaya baglanan kavram, uluslararasi iliskilerde kullanimini kiiresellesmenin
neticesi olan bilgi cagiyla ve sivil toplumun dis politika siireglerine dahil olmasiyla
artirmistir.  Kavram ilk olarak 1965’te kullanilmis olmasina ragmen kamu
diplomasisi tarihi, diplomasinin tarihi kadar uzun bir ge¢mise dayanmaktadir.%
Kavramin ¢ok uzun bir gegmise sahip olmasi nedeniyle, iletisim teknolojilerinin tim
diinyay1 es zamanli olarak birbirine bagladigi 2000’lere kadar olan siiregte
gerceklestirilen kamu diplomasisi uygulamalari, tek yonlii, asimetrik ve
bilgilendirme seklinde tasnif edilerek geleneksel kamu diplomasisi ¢atis1 altinda
kabul edilmis ve ikili bir tasnife gidilmistir.%° 2000 sonras: siirecte gerceklestirilen
kamu diplomasisi uygulamalar1 ise devletten halka ve halktan halka gergeklesen
iletisim siirecinin oldugu, simetrik, karsilikli ve diyalog seklinde tasnif edilmistir ve
yeni kamu diplomasisi olarak adlandirilmistir.®® Bununla birlikte hem geleneksel
haliyle hem de yeni haliyle kamu diplomasisi kisa vadeli hedefler i¢in degil orta
vadeli hedef ve uzun vadeli amaglar i¢in kullanigl bir yontemdir. Kamu diplomasisi,
propagandaya benzemekle birlikte, muhataplarin1 isteklerini dinlemesi yoniiyle
propagandadan ayrilmaktadir.®” Ulkenin markalastirilmas siireciyle iliskili olmasina
ragmen kamu diplomasisinin ¢ok daha az emek ve kaynakla yapilabilmesi kamu
diplomasisi ile lilke markalastirilmasini ayirmaktadir. Kavramin kiiltiirel iligkilerden
ibaret zannedilmesi ise kiiltiirel iliskileri yliriiten personelin ¢alismalarini ¢ok genis

bir boyutta yapmalariyla alakalidir ve kavram, kiiltiirel iligki kurmanin 6tesinde bir

62 Murat Yesiltas, Ali Balc1,” AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sozligii: Kavramsal Bir Harita”,
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, S.2 (2011): 23.

83 Eksi, a.g.e., 15.

64 Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory And Practice”, The New Public
Diplomacy :Soft Power in International Relations, ed. Jan Melissen (New York, Palgrave Macmillan,
2005): 4.

8 B. Senem Cevik, Uluslararas: Halkla Iiskilerde Insani Yardimlar: Kamu Diplomasisi Boyutu
(Ankara, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2014), 21.

% A.g.e., 22.

67 Melissen, a.g.e., 15-18.
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mahiyet arz etmektedir.®® Cevik, kamu diplomasisini, “iilkenin kendi hikdyesini farkli

kamuoylarina anlatmasi” olarak tasvir etmistir. 5

Cull, kamu diplomasisini, uluslararasi bir aktdriin uluslararasi g¢evreyi yabanci
kamuoyuyla iletisim i¢ine girerek idare etme c¢abasi olarak tanimlamaktadir. Bununla
birlikte kamu diplomasisi tek tarafli olarak belirli mesajlarin yabanci kamuoyuna
aktarilmasi degildir, ayn1 zamanda yabanci kamuoyunun mesajlarinin alinmasini da
icermektedir. Yabanci kamuoyunun dinlenilmesi sadece kamu diplomasisini yiiriiten
iilkenin ¢abalarmi1 daha iyi bir hale getirmesi amacina matuf degildir. Yabanci
kamuoyunun dinlenilmesi bizatihi kamu diplomasisinin bir pargasidir. Cull,
geleneksel kamu diplomasisini, bir hiikiimetin, bagka bir devletin vatandaslariyla
arasinda kurdugu iletisim olarak tanimlamakta ve yeni kamu diplomasisinin farkl bir

metot izledigini savunmaktadir.

Tablo 1.1°de gosterildigi tizere Cull, geleneksel ile yeni kamu diplomasisi arasinda
kesin bir ayrima gitmistir. Siirece devlet dis1 aktorlerin kalic1 sekilde girmis olmasi,
iletisimin gelisen teknoloji neticesinde anlik hale gelmesi, anlik iletisimin ulusal ve
uluslararas1 haber gevresi arasindaki sinir1 goriinmez hale getirmesi, propagandanin
yerini iletisimin almasi, uluslararasi imaj ve prestij yerine yumusak giic ve iilke
markalastirmasinin kullanilmasi, aktoriin insanlara mesaj ulastirmasini insanlar arasi
etkilesimin almasi, silirecte aktoriin iletisimi kolaylastirici davranmast ve yukaridan
asaglya mesaj iletiminin yerini karsilikli iliski kurulmasimin almasi, yeni kamu

diplomasisini geleneksel kamu diplomasisinden ayirmaktadir. "

Cull, kamu diplomasisi uygulamalarini, dinleme, miidafilik, kiiltiirel diplomasi,
degisim diplomasisi ve uluslararasi haber yayinciligi olarak bes unsurdan olusan bir
sekilde tasnif etmistir.”* Cull, 2009 yilinda literatiirde bulundugu yerin tartismali
oldugunu kabul etmekle birlikte psikolojik harbi de kamu diplomasisi
uygulamalarina benzer bir mahiyet barindirmasi sebebiyle listeye eklemistir. Buna
gore, dinleme kisa ve uzun vadede etkili, bilgi akisinin disaridan iceriye dogru
oldugu uygulamalart; miidafilik kisa vadede etkili ve bilgi akisinin igerden disartya

dogru oldugu uygulamalari; kiiltiirel diplomasi uzun vadede etkili ve bilgi akisinin

% Melissen, a.g.e., 19-23.

% Cevik, a.g.e., 20.

0 Cull, a.g.e., 12-13.

I Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy: Taxanomies and Histories”, Annals of the American Academy
of Political Science, C. 616 (2008): 31.
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icerden disartya dogru oldugu uygulamalari; degisim diplomasisi ¢ok uzun vadede
etkili ve bilgi akisinin hem igeriden disariya hem de disaridan igeriye dogru oldugu
uygulamalari; uluslararasi haber yaymcilig1 orta vadede etkili ve bilgi akisinda resmi

goriislerin icerden disariya dogru oldugu uygulamalari kapsamaktadir.?

Tablo 1. 1: Geleneksel Kamu Diplomasisi ile Yeni Kamu Diplomasisi

Arasindaki Farklar
Hakim Nitelikler Geleneksel KD Yeni KD
Uluslararast Aktoriin | Devlet Devlet ve devlet dist
Kimligi aktorler
Teknolojik Imkanlar Kisa dalga radyo yaymlari, | Uydu yayinlari, internet,
Yazili1 Basin,Sabit Telefonlar anlik haber akisi, akilli
telefonlar
Medya Cevresi Ulusal ve uluslararast haber | Ulusal ve uluslararasi
¢evresinde varlig1 fark | haber cevresinde
edilebilir kesin bir sinir belirsiz bir sinir olmasi
Yaklagim Metodu Siyasi miidafilik ve propaganda | Kurumsal ~markalagma
teorisi ve ag(iletisim) teorisi
Terminoloji Uluslararasi imaj ve prestij Ulke Markalastirmas1 ve
yumusak giic
Roliin Yapist Yukaridan asagiya, aktorden | Yatay iletisim, aktoriin
yabanct halklara tarafindan
kolaylastirtlmisligin
tesisi
Roliin Niteligi Hedefe mesajlarm iletimi Karsilikli iligki
kurulmasi
Nihai Amag Uluslararast  ¢evrenin  idare | Uluslararasi  ¢evrenin
edilmesi idare edilmesi

Cull, Nicholas J. Public Diplomacy: Lessons From Past. Los Angeles: Figueora Press, 2009. s.
14’ten uyarlandi.

Psikolojik harp ise savas halinde dahi yabanci kamuoyunun etkilenmesini
amaglamas1 kapsamiyla kamu diplomasisi uygulamalarina benzerlik gostermektedir.
Hedef,

belirlenmektedir. Propagandayla arasinda ¢ok ince bir ayrim vardir ama Cull’a gére

diismanin  dagilmasini  ve/veya teslim olmasmi saglamak olarak
kamu diplomasisi uygulamalarina benzerlik gosteren psikolojik harp ahlaksiz
amagclara yonelmedikge propaganda haline doniismez. Ancak hedefi itibariyla,
psikolojik harp kolayca propagandaya doniisebilir bir haldedir. Psikolojik harp, disa

dogrudur, kisa vadede etkilidir, yanlis bilgilendirmeyi kullanmaktadir. Cull, bes

2 Cull, a.g.e., 35.
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unsur ve onlara benzerlik gosteren psikolojik harbin, kullaniminin belirli bir recetesi
olmadigini, aktorlerin ihtiyaglarina gore kullanimlarin  ortaya  ¢iktigini
savunmaktadir. Cull’a gore esas Onemli olan, bir aktoriin ne sdyledigi degil ne
eyledigi, eylemlerini yabanci kamuoyuna aktarma kabiliyeti ve eylemlerin
gerceklesmesi ve duyurulmasi siirecinde kurumlarinin koordineli olarak calisabilme
kapasitesidir. Bir aktdor c¢ok iyi seyler yapmasina ragmen bunlart duyurmakta

basarisiz oluyorsa yumusak giiciiniin bir fark yaratmas1 miimkiin gériilmemektedir. "

Baumann, kiiresellesmeyi ayricaliklarin ve yoksunluklarin; servetin ve yoklugun;
kaynaklarin ve zayifligin; giiciin ve gligsiizliigiin ve 6zgiirliik ve esaretin yeniden
dagitim siireci olarak tanimlamugtir.”* Baumann’in tanimmnin uluslararasi siyasete
dair yorumu yapildiginda, kiiresellesmeyle beraber her iilkenin kendi etki sahasini
genigletmek adina daha evvel girmedikleri boyutta bir miicadeleye ve daha evvel
gelisigiizel kullandiklar1 veya kullanmadiklari araglari kapsamli politikalarla
planlayarak kullanmalar1 gereken bir doneme girdikleri anlasilmaktadir. Dolayisiyla
TDP, baslangicindan beri olmasini arzu ettigi degisimleri ve doniisiimleri yumusak
giiclin kilit unsuru kamu diplomasisi ile elde etme ¢abasi i¢ine girmistir. Siirecte TDP
“otonomi miicadelesi veren, statiiko isteyen saldirgan hareket eden” ve eylemlerini
cogunlukla yumusak gii¢ lizerinden kamu diplomasisi yoluyla gergeklestiren bir
tavirda siirdiiriilmektedir. " Belirlenmis amaca matuf olarak kurumlar olusturmus,
sivil toplum Orgiitleri ile isbirligine gitmis, mevcut kurumlarini kamu diplomasisinde
islev gorecek sekilde doniistiirmiis ve sahip oldugu siyasi, iktisadi, kiiltiirel

kaynaklari hedef ve amaglarina yonelik olarak kullanmaya baglamistir.

2.3.  Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢

Tiirkiye, kadim tarihi, kiltiirli, stratejik onemi yliksek cografyasi, Tiirk kimligi,
Miisliman kimligi, demokratik deger ve ilkelere riayeti, yurtdisinda bulunan niifusu,
askeri giicti, istikrarli biiyliyen ekonomisi ve imparatorluk ge¢misine sahip olmasi
basta olmak flizere bir¢ok yumusak giic kaynagina sahiptir. Diinyada bulunan
tilkelerin ¢cogunlugunda mevzubahis kaynaklardan sadece bir veya birkaci ile kamu

diplomasisi icra edilmektedir. Tiirkiye ise sahip oldugu kaynaklarin tamamini imkant

73 Cull, Public Diplomacy: Lessons From Past, 22-27.
4 Zygmunt Baumann, Globalization The Human Consequences (Oxford:Polity Press,2005), 70.
" Yalgin, a.g.e., 37.
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nispetinde gerektiginde yumusak giic unsuru olarak kullanmaktadir. Kalin, Tiirk
yumusak giic kaynaklarini tarihinin, cografyasinin, kiiltiirel derinliginin, ekonomik
giiciiniin ve demokrasisinin birlesimi olarak tasnif etmektedir.”® Yumusak giiciin ise
“Tiirk HikAyesi”nin anlatilarak elde edildigini savunmaktadir.”” Bununla birlikte
TDP’de yumusak gii¢ kullanimi temelde insani-ekonomik-teknik yardimlar, kiltiirel

etkilesimler ve diizen kurucu aktér roliiniin icrasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’®

Bunlara ek olarak askeri egitim isbirligi faaliyetleri de temel yumusak giic kullanim
alanlarina girme merhalesindedir. Baslangici itibariyle Balkanlar ve Orta Asya’nin
hedef alindig: siirecte halihazirda Afrika, Ortadogu, Giiney Amerika, Uzak Dogu,
Kafkasya ve Dogu Asya iilkeleri de bulunmaktadir. USC Center on Public
Diplomacy tarafindan 2015’den beri hazirlanmakta olan ve en etkili 30 iilkeyi
inceleyen Kiiresel Yumusak Gii¢ Siralamasinda Tiirkiye, 2015 ve 2017 yillarinda
listeye dahil edilmistir.”® Egitim, kurumsallasma, kiiltiir, dijital ortamlarin kullanimu,
kamu kurumlarinin politikalari, siyasal degerler, insan haklar1 basta olmak tizere
demokratik yonetim ilkelerine riayet ve her tiirli aktorii kapsayan diplomatik
kaynaklar kistaslarinin objektif incelenmesinin yam sira 20 farkh iilkede iilkelerin
yumusak giiclinii tespite yonelik yapilmis kamuoyu anketlerinin eklenmesiyle
olusturulan listede Tirkiye, 2015 yilinda 28. Olarak kendine yer bulmustur.
Tiirkiye’nin 42.55 puanla 28. Oldugu listede Ingiltere, 75.61 puanla ilk sirada yer
almustir.8° 2016 yilinda ise Tiirkiye listeye girememistir.8t 2017 yilinda Tiirkiye,
45.35 puanla 30. Sirada listeye dahil edilmistir. 2017 yilinin 1. sirasin1 75.75 puanla

Fransa elde etmistir.82 2018 yilinda ise Tiirkiye listeye girememistir.%3

En etkili 30 yumusak gii¢ listesi hazirlanirken pozitivistge bir tutumla kesin

objektiflik s6z konusu olmamaktadir. Tiirkiye'nin listeye dahil edildigi yillar ve

76 {brahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, Perceptions, C.16, S.3 (2011): 7.
" Kaln, a.g.e., 18.

8 Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavram ve Tiirkiye nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”,
KSIU Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 2, S. 2 (2012): 31.

" “Turkey Soft Power” https://softpower30.com/country/turkey/?country_years=2015 [Erisim Tarihi:
11.04.19].

8 USC Center on Public Diplomacy, The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power (Los
Angeles: 2015), 21-26.

81 USC Center on Public Diplomacy, The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power (Los
Angeles: 2016), 36-37.

82 USC Center on Public Diplomacy, The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power (Los
Angeles: 2017), 40-41.

8 USC Center on Public Diplomacy, The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power (Los
Angeles: 2018), 42-43.
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edilmedigi yillar arasinda maddi olarak bakildiginda hayatin olagan akisina aykir
artmalar ve azalmalar s6z konusu degildir. Mesele, bir yoniiyle siyasal anlamiyla
Bati1 ile siirdiiriilen iligkilerin halinden de etkilenmektedir. Bunlara ragmen
Tirkiye’nin diinyanin tamaminda olmamakla birlikte bolgesel anlamda yumusak
giiclinilin ¢ok etkili oldugu alanlar bulunmaktadir. Yakin ve orta vadede yumusak gii¢
kapsaminda planlanan faaliyetlerin gergeklestirilmesi Tiirkiye nin basta Soguk Savas
sartlar1 olmak iizere cesitli nedenlerle ge¢ basladigi bir siliregte olmasi iktiza eden

konuma ulasmasini saglayacaktir.

2.3.1. Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢c Kurumlari

TDP’de yumusak gii¢ kurumlari devlet kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri olmak
tizere temelde ikiye ayrilmaktadir. Devlet kurumlari, Disisleri Bakanligi,
Cumhurbagkanhig: letisim Baskanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanligi (TIKA), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi (YTB),
Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi, Diyanet Isleri Baskanligi, Tiirk Hava Yollart
(THY), Tirk Kizilay, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Tirk
Silahli Kuvvetleri (TSK), Anadolu Ajanst (AA), Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu
(TRT) ve hedef iilkenin sartlarina gore ilgili bakanliklar olarak karsimiza
cikmaktadir. Sivil Toplum Orgiitleri ise insani yardim odakli ¢alisan kuruluslar, bilgi
ve glindem olusturma odakli kuruluslar ve ticari iliskilere dair ¢alisan kuruluslar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.3.1.1.  Dusisleri Bakanhgi

Osmanli Devleti doneminde ‘reisiil kiittaplik’ olarak karsiligi bulunan ve donemin
yazigsmalarin1 yapmakla gorevlendirilen teskilat, diinyada yasanan gelismelerle
birlikte 1836 yilinda giiniimiizdeki bakanligin onciilii olan “Umur-1 Hariciye
Nezareti” halini almistir. Cumhuriyet doneminde olusturulan disisleri bakanligi,
Umur-1 Hariciye kurumu Ornek alinarak yapilandirilmigtir. Doksan alt1 yillik
Cumbhuriyet doneminde bakanlik teskilati zamanin gereklerine uygun olarak siirekli
bir gelisme halinde olmustur.3* Bahsedilen dogrultuda SSCB tehdidinin ortadan
kalkmasmin ardindan baglayan yeni donemde, daha once cesitli sebeplerle

ilgilenilememis meseleler bakanligin ana giindem konular1 arasmma girmistir.

8 Ali Riza Ozcoskun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanligi Teskilat Yapisi
(Ankara: Tiirk Diplomatik Arsivi Yayinlari, 2018), 6.
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Bakanlik ilk olarak, bagimsizligini ilan etme hazirhginda olan devletlerle iligkiye
baslanmasi, bagimsizlik ilan1 gergeklestiren devletlerin taninmasi ve mevzubahis
devletlerde misyon sefligi kurulmasi siireclerinde rol almistir. 1991 yilinda miistesar
yardimcilig1 kadrosu 7°ye, genel miidiirlilk kadrosu 15°e yiikseltilmis, Balkanlar ve
Kafkasya Genel Midirliigi, Bagimsiz Devletler Toplulugu Genel Miidirliigii,
Ortadogu ve Afrika Genel Miidiirliigii kadrolar1 ve zamanla TIKA admi alacak
Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi (EKETIB) ilgili iilkelere
cesitli yardimlar gergeklestirmek amaciyla ihdas edilmistir.® 1993 yilinda Masa
Sistemini  yeniden tedaviile sokan Bakanlik, Sovyet Blogu iilkelerinin
bagimsizliklarma gére yapisini diizenli olarak giincellemis ve EKETIB’I Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 olarak yeniden diizenlemistir. % 1994 senesinde
Bakanligin bilgi birikimini arttirmak ve kamuoyuyla paylasmak amaciyla Stratejik
Arastirmalar Merkezi (SAM) kurulmustur. 8 1999 yilinda TIKA, bakanlik
biinyesinden cikartilmis ve Basbakanliga bagh hale getirilmistir.®®

Teskilatlanmada yapilan degisikliklerin Otesinde Bakanlik, uluslararasi siyasetin
gereklerini yerine getirme noktasinda 2000 sonrast donemde kullanima giren yeni
ilkeler ve diplomasi dili ¢ergevesinde hareket etmis, yumusak giliciin kullanimi
konusunda Kamu Diplomasisi Koordinatorligii kurulana kadar kendi uhdesindeki
birimler ve ilgili devlet kurumlar1 arasinda koordinasyon gorevi icra etmistir.
Halihazirda Bakanlik, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine ge¢ilmesinin ardindan
yayinlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi (CB) Kararnamesi’nin dordiincii bolimii
uyarinca teskilatlandirilmis bulunmaktadir. 8 Disisleri Bakanligi merkez teskilati,
Ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri, Uluslararas1 Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,
Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri, Kiiresel ve Insani Konular Genel
Midiirligii, Dis Politika, Analiz ve Esgiidim Genel Miidiirligii, Cok Tarafl
Ekonomik Isler Genel Midiirliigii, Ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri,
Uluslararas1 Hukuk Genel Miidiirliigii, Andlasmalar Genel Miidiirliigli, Konsolosluk
Isleri Genel Miidiirliikleri, Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,
Enformasyon Genel Miidiirliigii, Yurtdist Tamtim ve Kiiltiirel Isler Genel

Miidiirliigii, Protokol Genel Miidiirliigii, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

8 Ozcoskun, a.g.e., 96.

% A.g.e., 101. (Masa Sistemi yeterli personel olmamasi nedeniyle 1996 senesinde kaldirilmistir.)
87 A.g.e., 104.

8 Ag.e., 118.

8 «1Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Resmi Gazete, 30474(Temmuz 2018).
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Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Dis Politika Danigma Kurulu Baskanligi, Teftis
Kurulu Baskanligi, 6) Strateji Gelistirme Baskanligi, Stratejik Arastirmalar Merkezi
Baskanlig1, Diplomasi Akademisi Baskanligi, Diplomatik Arsiv Dairesi Bagkanligi,

Terciime Dairesi Baskanlig1 ve Ozel Kalem Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir.*®
2.3.1.2.  Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi1 (TIKA), Bakanlar Kurulu karariyla 27 Ocak
1992°de Daisigleri Bakanligi’na bagli olarak kurulmustur. 1999°da Basbakanliga
baglanmis ve 2001 yilinda tiizel kisilik sahibi olmustur. TIKA kurulurken
Japonya’da ilgili gorevleri icra eden kurum 6rnek alinmistir. Kurulug amaci Tiirkce
konusulan ve Tiirkiye’ye komsu iilkeler basta olmak tizere gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina ekonomik, kiiltiirel, ticari, teknik, sosyal ve egitim alanlarinda projeler
gelistirmek ve uygulamaktir. ®* TIKA’nin gérevi, kalkinma ortagi kabul edilen
iilkelerin yoksulluktan refaha gecisinde iilkelere yardimci olmaktir. 1992’den bu
yana 170 iilkede yaklasik 25.000 proje ve faaliyet gerceklestiren TIKA her yil
etkinlik sahasii genisletmeye devam etmektedir.®? 24 Ekim 2011 yilinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle TIKA yeniden yapilandirilmis ve ismi “Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi” olarak degistirilmistir. TIKA’nin halihazirda 59 iilkede 61
Program Koordinasyon Ofisi bulunmakta ve 150 farkli iilkede ¢esitli faaliyetler ve

programlar yiiriitmektedir.%

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri icra etmek adina kurdugu ilk yapr olan
TIKA, esasen SSCB sonrasi bagmsizhigma kavusan Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri’ne yonelik faaliyet yiirlitmek {izere kurulmustur ancak zamanla
kapsamu1 genisletilerek giiniimiizdeki halini almugtir.? TIKA nin etkinligi ve etkinlik
sahas1 2002 sonras1 donemde arttirilarak Tiirkiye’nin diinya kalkinma yardimlarinda
hatir1 sayilir bir mevkie yiikselmesi saglanmistir.®® 2002 yilinda 85 Milyon Dolar
olan yardim, 2017’de 8 Milyar 120 Milyon Dolara yiikselen bir seyir takip etmistir.%
TIKA bahsedilen etkinliklerin tamammin tek basina yiiklenicisi degildir. Esasinda

% «]Sayili CB Kararnamesi”, a.g.e., 69-70.

9 Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas: Cilt II, ed. Baskin Oran
(istanbul: fletisim Yayinlari, 15. Bs, 2015), 382.

92 http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa [Erisim Tarihi: 27.02.2019].

% http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarince-222 [Erisim Tarihi: 27.02.2019].

% Yilmaz ve Kiligoglu, a.g.e., 123.

% (Ozerdem, a.g.e., 138.

% http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 [Erisim Tarihi: 27.02.2019].
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TIKA bir cesit koordinasyon ve iletisim siirecinin tepesindeki kurum olarak hizmet
vermektedir. TDP’nin hem olusturulma siirecinde hem de uygulanmasi siirecinde
calisan TIKA’nm kuruldugu tarihten sonra beklenileni veremedigine yonelik
diisiinceler mevcut olmakla birlikte 1990-2002 arasi1 siire¢te TDP’nin bizatihi
kendisinin bekleneni veremedigi ve TIKA’nin TDP’de yasanan durumun bir sonucu
olarak kurulusundan sonraki siirecte yetersiz kaldigi goriilmektedir. ° TDP’de
otonomi arayismnin sosyal ve Kkiiltiirel odaklar1 konusunda &ne ¢ikan TIKA,
vizyonunu “Kalkinma igbirliginin biitiin alanlarinda her tirlii enstriimani etkin
bicimde kullanarak, bolgemizdeki ve kiiresel diizeydeki sorunlara, derin
koklerimizden beslenen adalet ve vicdanla, ayrim yapmadan, hizli ve etkili ¢oziimler
sunabilen éncii bir teskilat olmak” olarak, misyonunu “Ulkemizin uluslararas
isbirligi ve kalkinma yardimlar: ¢ercgevesinde, faaliyet cografyasindaki iilkelerde,
ilgili kuruluglarla koordinasyon igerisinde, insan odakli bir yaklasimla, ekonomik ve
sosyal kalkinma siireclerini destekleyecek, ortak tarihi mirasimizin korunmasinit ve
kiiltiirel igbirligini gelistirecek siirdiiriilebilir proje ve faaliyetler gerceklestirmek
ve temel degerlerini insan odaklilik, isbirliginde bulunulacak iilke 6nceliklerine
uygunluk, kaliteli iiriin ve hizmet sunumu, tarafsizlik ve seffaflik, katilimecilik,
giivenilirlik, sonu¢ odaklilik, etkililik, verimlilik ve zamanindalik ve son olarak
iilkemiz dis politikasi ile uyumluluk olarak sunmaktadir.%® Program Koordinasyon
Ofislerinde ¢alisan yerel personeller dahil olmak {izere kurumun toplam 797
personeli bulunmaktadir.®® Halihazirda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagh halde

calismalarim siirdiirmektedir.1%°
2.3.1.3.  Illetisim Bagkanhg

2010 senesinde kamu diplomasisi faaliyetlerini diizenlemek maksadiyla kurulan
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK), Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecilmesiyle birlikte yerini Cumhurbaskanhig: iletisim Baskanligi'na birakmis ve
KDK, Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi’na baglanmistir. Bahsedilen sebepten

otiirii evvela Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli’nden bahsedilecektir.

97 Ramazan Erdag, “Tiirkiyenin Kalkinma Yardimlar1 ve TIKA”, Tiirk Dis Politikast ve Kamu
Diplomasisi, ed. Mehmet Sahin, ed. B. Senem Cevik (Ankara: Nobel Yayincilik, 2015): 254.
BTIKA, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanlhigi 2018 Yili Performans Programi (Ankara:
2018), 14-15.

9 TIKA, a.g.e., 22. (Yerel Personel hari¢ kurumda 509 personel bulunmaktadir.)

100 http://www.kultur.gov.tr/TR-183813/merkez-teskilati.html [28.02.19].

33


http://www.kultur.gov.tr/TR-183813/merkez-teskilati.html

KDK, 2010 yilinda “uluslararasi platformlarda, iilkemizin uzun siiredir maruz
kaldig itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi kanitlamaya yonelik ¢calismalarin
basariya ulasabilmesi icin, kamu diplomasisi yontem ve araglariyla uluslararasi
toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi” gerekliligine yonelik olarak “kamu
diplomasisi alaminda yiiriitiilecek ¢alismalar ile stratejik iletisim ve tanitim
faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgiitleri arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla”  kurulmustur.’®® KDK’nin amaci
kamu diplomasisi olusturmak degil kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten cesitli
kurumlar arasinda iletisimi saglamak ve karar alma siireclerini ¢agin gerektirdigi
siiratte  yapabilmeyi saglamak olarak belirlenmistirr. KDK’nin c¢alismalari
bilgilendirme panellerini, tanitim programlarini ve calistaylar1 kapsayan Universite
Programlari, iilke toplantilarini, akil insanlar konferanslarini, Avrupa toplantilarini,
panelleri ve Istanbul Kiiresel Forumu’nu kapsayan Siyasal Iletisim Faaliyetleri ve
Gazeteci Heyetleri Programlarini, Uluslararast Basin Bilgilendirmelerini ve Kiiltiir
Tanitimlarim1  kapsayan Medya tanitim calismalar1 olmak iizere ii¢ gruptan
olusmaktadir. 1% KDK’nin kurulusu esasinda TDP’nin yeni halinin uygulanismin
getirdigi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisi ¢esidinin
dogal halinde var olan devletten yabanci halka dogru kurulan miinasebetlerin saglikli
yapilabilmesi ve Tiirkiye’ye yonelik mesnetsiz iddialarin devlet degil halk nezdinde
ciiriitiilmesi bilgi ¢agmin bir icbaridir. CB Iletisim Baskanlig1, 2018 senesinde 14
Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmustur. KDK’nin misyon ve vizyonu
Iletisim Baskanligi tarafindan devralinarak kamu diplomasisi faaliyetlerinin
aksamadan devam etmesi i¢cin Baskanliga bagl bir daire ihdas edilmistir. Kamu
Diplomasisi Dairesi Bagkanligi’nin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde ifade edilen
gorev ve faaliyetleri KDK’nin {i¢ grupta toplanan gorev ve faaliyetleri ile yliksek
diizeyde benzerlik tasimaktadir. 1% fletisim Baskanlhigi, “Ulusal ve uluslararas
kamuoylari, karar alici aktorler ve medya ile derinlikli ve ¢ok yonlii iliskiler

gelistirmek; iletigimin tiim arag ve yontemleri ile Tiirkiye'nin her alanda nitelikli

o1

temsilini saglamak ve bu dogrultuda ‘Tiirkiye markasin gii¢clendirmekvizyonu ve

“Devletimizin tiim kurumlarini kapsayici, ortak dil anlayisini merkezine alan, ulusal

101 “Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii”, Resmi Gazete, 27478 (Ocak 2010).

102 Necati Anaz, M.Ciineyt Ozsahin, “Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii: Tiirk Dis Politikasinda
Kamu Diplomasisinin Rolii ve Islevi, Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, ed. Mehmet Sahin,
ed. B. Senem Cevik (Ankara: Nobel Yaymeilik, 2015): 508-512.

103 14 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Resmi Gazete, 30488 (Temmuz 2018) .
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ve uluslararast diizeyde biitiinliiklii bir iletisim stratejisi olusturmak ve is siireglerini
bu temelde yiiriitmek. "misyonuna sahiptir.'® Ayrica Baskanlik, TRT’yle ‘iliskili’,

AA ve Basin flan Kurumu’yla ‘baglantili” halde ¢alismalarini siirdiirmektedir.'%
2.3.1.4.  Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “yurtdisindaki vatandaglarimiz,
kardes topluluklarimiz ile Tiirkiye'de ogrenim géren uluslararasi burslu
ogrencilerimize yonelik ¢alismalar: koordine etme, bu alanlarda verilen hizmetleri
ve yapilan faaliyetleri gelistirme gorevini” icra etmek tlizere 6 Nisan 2010 tarihinde
kurulmustur.'® Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilati i¢inde bulunan YTB,

“Vizyoner diaspora politikalar: olusturmak ve etkin programlari hayata gegirerek

kiiresel bir kurum olmak” vizyonuna ve " Tiirkiye'nin diasporasi ile baglarin

giiclendirmek ve diasporamn etkinligini artirarak, Tiirkiye’'nin uluslararast iliskiler
vizyonuna katki saglayacak politikalar: iiretmek” misyonuna sahiptir.'%” 287 personel
ile caligmaktadir.'® YTB, Yurtdis1 Vatandaslar Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetler,
Kardes Topluluklar Kapsaminda Ydiriitilen Faaliyetler ve Tiirkiye Burslar
Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetler olmak iizere li¢ ana tema etrafinda calismalar
yirtitmektedir. Tiirk¢e anadil 6grenimi ve egitim c¢aligmalari, yiiksek Ogretim
tesvikleri, tez tesvikleri, arastirma c¢aligmalari, kokler kopriiler kiiltiirel hareketlilik
programlari, diaspora istisare toplantilari, yurtdist vatandaslara yonelik saha
programlart ve hukuki hizmetler ve mevzuat ¢alismalari, Yurtdisi Vatandaslar
Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetlerdir.!® Tiirkiye mezunlar1 programi, akademik ve
bilimsel arastirmalar programu, kiiltiirel igbirligi programi, egitim isbirligi ve kapasite
gelistirme programi, sivil toplum ve iletisim programi, dini kurumlarla isbirligi
programi ve diaspora isbirligi programi, Kardes Topluluklar Kapsaminda Yiirtitiilen
Faaliyetlerdir. 1% Planlama ve tamitim ¢alismalari, burslandirma c¢alismalari,
bursiyerlere saglanan destekler, Tiirkge Ogretimi, akademik rehberlik, 0zel

programlar, sosyal ve kiiltiirel programlar, mesleki egitim programlar1 ve dgrenci

104 https://www.iletisim.gov.tr/turkce/vizyon-misyon [Erisim Tarihi:27.02.19].
105 https://www.iletisim.gov.tr/turkce/kurum-hakkinda [Erigim Tarihi: 27.02.19].
106 https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/baskanligimiz-2 [Erisim Tarihi: 28.02.19].
07 YTB, Idari Faaliyet Raporu (Ankara: 2017), 9.

108 A.g.e., 24.

109 A.g.e., 40-53.

110 A g.e., 56-83.
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iliskileri, Tiirkiye Burslart Kapsaminda yiiriitilen faaliyetlerdir. ' YTB’nin
yurlittigi faaliyetlere bakildiginda YTB’den Once mevzubahis faaliyetlerin bir
kisminin TIKA tarafindan yapildign goriilmektedir. YTB’nin kurulusu, TDP’de
yasanan genislemenin acgik bir emaresidir. TDP’nin etki sahasimi genisletmesi
neticesinde daha dnce TIKA ve Disisleri Bakanlhigi’nin ilgili birimlerince yapilan
calismalar i¢in miistakil bir teskilata ihtiyag duyulmus ve netice olarak YTB
kurulmustur.t*? Cumhuriyet’in baslangicindan beri tasinan TDP’nin ¢ok boyutlu hale
getirilmesi isteginin 2000 sonras1 donemde ger¢eklesmesinde mesafe kat edildigi ve
TDP’nin yeni ilkelerinin YTB’nin faaliyetlerinde dogrudan uygulama imkéani
buldugu gériilmektedir.*® YTB’nin faaliyetlerinin, kamu diplomasisi altinda yer alan
diaspora diplomasisi boyutunda yogunlasma egiliminde oldugu goriilmektedir.
Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik faaliyetleri, Tiirk toplumlarinin
yasadiklar1 iilkede etkili bir sivil toplum olmalart amacina hizmet
etmektedir.1**Yabanc1 dgrencilere verilen burslar aracilifiyla orta ve uzun vadede
Tiirkiye’yi tanityan toplumlarin olusmasina hizmet edilmekte ve akraba ve soydas

topluluklara yonelik faaliyetler ile TDP’nin etki sahasi arttirilmaktadir.
2.3.1.5. Yunus Emre Enstitiisii

Yunus Emre Enstitlisi, “Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve sanatini
tanitmak,; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tiirk dili,
kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek;
Tiirkiye’'nin diger iilkeler ile kiiltiirel aligverigini arttirip dostlugunu gelistirmek
amaciyla 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus bir kamu vakfi” olan
Yunus Emre Vakfi’na bagli olarak 2009°da hizmet vermeye baslayan ve “(5653
sayil))Kanunun amaclarint gergeklestirmek tizere yurt disinda kurdugu merkezlerde
vabancilara Tiirk¢e 6gretimi ¢alismalarimin yani sira iilkemizin tanitimi amaciyla
kiiltiir ve sanat faaliyetleri yiiriitmekte, ayrica bilimsel ¢alismalara destek” olan bir
kurumdur. % Tiirkiye’yle bag ve dostluk insa eden insan sayisini arttirmak

misyonuyla ve Tiirkiye’nin uluslararasi itibarini, giivenilirligini ve taninirhigini

H1YTB, a.g.e., 86-102.

112 Y1lmaz, Kiligoglu, a.g.e., 120.

113 Burcu Sunar Cankurtaran, “Tiirk D1s Politikasinda Diaspora Diplomasisi A¢ilimi ve Yurtdig:
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1”, Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi, ed. Mehmet
Sahin, ed. B. Senem Cevik (Ankara: Nobel Yayincilik, 2015): 104.

114 Cankurtaran, a.g.e., 131.

115 https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu [Erisim Tarihi: 28.02.19].
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arttirmak vizyonuyla faaliyet yliriiten enstitli, bir ¢esit kiltir diplomasisi
yiiriitmektedir.!'® TDP’nin sadece faaliyet yiiriittiigii bolgeler bakimindan degil ayni
zamanda icerik bakimindan ¢ok boyutlu hale getirilme arzusunun bir neticesi olan
Yunus Emre Enstitiisii, kiiltiirel ¢alismalarla Tiirkiye’nin etki sahasin1 genisletme
gdrevi icra etmektedir.!'’ 46 farkl: iilkede toplam 56 Kiiltiir Merkeziyle faaliyetlerini
yirliten Enstitli, Tirk dili, kiiltiir, sanat ve bilim sahalarinda c¢aligmalarini
siirdiirmektedir.!'® Kiiltiir Merkezlerinin yan1 sira 50 iilkedeki 100 Tiirkoloji boliimii
ile temaslarini siirdiirmekte olan Enstitii, 2023 yilinda 100. Kiiltiir Merkezini agmay1
hedeflemektedir.!'® YTB’de oldugu gibi Yunus Emre Enstitiisii de TIKA’nin ve
diger ilgili kurumlarin yiiriittiigi faaliyetlerin miistakil bir teskilat ile icra edilmesi

gerekliligine matuf olarak acilmustir. 12
2.3.1.6.  Diyanet Isleri Baskanhg

Cumhuriyet déneminde kurulan Diyanet Isleri Baskanlhigi, 1980’lere kadar Tiirkiye
disinda yumusak giic namina aktif bir ¢aligsma yiiriitmemistir. Hatta 1960’11 yillarda
dénemin Diyanet Isleri Baskani’nmin Kuzey Afrika ve Ortadogu devletlerine dini
sebeplerle bir geziye ¢ikmasi, yazili basinda ciddi bir elestiri konusu haline gelmis ve
gezi yarida kesilerek iptal edilmistir.!?! Tk olarak 1971 yilinda yurtdisina Ramazan
ve Kurban Bayrami dolayisiyla personel gonderen Diyanet, aym1 sene c¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Karari’yla yurtdisi gorevleri i¢in olusturulan Dis Hizmetler
Miidiirliigii birimini kullanmaya baslamistir.'?> 1980 sonrasinda yurtdisindaki Tiik
vatandaslarinin yogunlukla yasadig1 yerlerde faaliyet gostermeye baslayan Diyanet,
2000 sonrasi donemde ise yurtdisinda aktif olarak faaliyet yiirlitmeye baslayarak dini
diplomasiyle ilgilenmeye baglamigtir. Sadece Tiirk vatandaglarinin yogunlukta
oldugu bolgelerde bulunmanin Gtesinde Balkanlar, Afrika, Avrasya ve Giiney
Amerika’da Misliimanlarla iligkiler tesis eden Diyanet, birgok bolgeden gelen egitim

ve igbirligi talepleri, ibadethane ve yetismis personel ihtiyacit basta olmak iizere

116 https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/vizyon-misyon [Erisim Tarihi: 28.02.19].

117 Muharrem Eksi, “Kiiltiirel Diplomasi ve Yunus Emre Enstitiisii”, Tiirk Dis Politikas: ve Kamu
Diplomasisi, ed. Mehmet Sahin, ed. B. Senem Cevik (Ankara: Nobel Yayincilik, 2015): 348.

118 Yunus Emre Enstitiisii, Faaliyet Raporu (Ankara: 2017), 7.

119 Yunus Emre Enstitiisii, a.g.e., 9.

120 Sijleyman Cagn Giizel, “Dis Yardimlarda Destekleyici Bir Unsur Olarak Kiiltiirel Diplomasi ve
Yunus Emre Enstitiisii Ornegi”, AU Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 30, S.2 (2016): 354.

121 Mehmet Ozkan, “Tiirk Dis Politikasinda Din ve Dini Diplomasi”, Tiirk Dis Politikast ve Kamu
Diplomasisi, ed. Mehmet Sahin, ed. B. Senem Cevik (Ankara: Nobel Yayincilik, 2015): 140.

122 hitps://disiliskiler.diyanet.gov.tr/sayfa/53/tanitim [Erisim Tarihi: 28.02.19].
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birgok faaliyet gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin din konusundaki mevcut bilgi
birikimini ve yetismis personelini talep halinde soydas ve dindaglarina sunmasi, din
suiistimalinin dniine gecilmesi, kurumlar arasinda isbirliginin tesis edilmesi, Islam ve
Miisliman kimligine dair Onyargilarin ve yanlhis anlamalarin diizeltilmesi,
Miislimanlarin azinlikta olduklar1 bolgelerde asimilasyonun Oniine gecilmesi ve esit
haklarla yasamalarinin saglanmasi, basta Tiirk toplumu olmak iizere Miisliimanlarin
yasadig1 yerlerde karsilastiklart sorunlarin ¢6ziilmesi ve tarihi-kiiltiirel mirasin
korunmas1 Diyanet Isleri Baskanlign Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii'niin ilke ve
hedefleri olarak sunulmaktadir.!?® Halihazirda Diyanet Isleri Baskanligi, TDP’nin
cok Dboyutlu hale getirilmesinde etkin kurumlardan biri olma hiiviyetini
tasimaktadir.®* Bu kapsamda Latin Amerika Ulkelerindeki Miisliimanlarla baglant:
kurulmasi, Afrika’yla kurulan iligkilerde din faktoriiniin kullanilmasi, Balkanlarda
dini hizmetlerin sunulmasi!?® ve Avrasya’da SSCB sonrasinda dinin yeniden hayatin
bir pargasi olmasi noktasinda altyapi ve egitim hizmetlerinin sunulmasi karsimiza

Diyanet’in yiiriittiigii faaliyetler olarak ¢tkmaktadir.1%°
2.3.1.7. Tiirk Kizilayr

Savas alanlarinda yaralanan askerlerin ve yaralilarla ilgilenen personelin tarafsiz
kabul edilerek saldirilardan muaf tutulmasi amaciyla 1863 yilinda imzalanan
Cenevre Sozlesmesi’ne 1865’te taraf olunarak kurulan ilk Kizilay olan Tiirk Kizilayi,
5 kitada 173 farklh ilkeye ulasan caligmalara sahiptir ve Uluslararas1 Kizilay-
Kizilhag Hareketi’nin énemli bir iiyesi olmakligini siirdiirmektedir.*?” Tiirk Kizilays,
1868 yilinda "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla
kurulmugtur. Teskilat, 1877°de Osmanli Hildli Ahmer Cemiyeti, 1923’te Tiirkiye
Hilaliahmer Cemiyeti, 1935°te Tiirkiye Kizilay Cemiyeti ve 1947°de Tiirkiye Kizilay
Dernegi olarak adlandirilmistir.}? Kizilay’a ismi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
verilmistir ve Kizilay “Tiirkive Cumhurbaskammin yiiksek himayeleri altindadir.”**

TDP halihazirda, “insani dis politika” olarak karar alicilar tarafindan

adlandirilmaktadir. Kizilay’in kuruldugu giinden bu yana hem savas sahalarinda hem

123 https://disiliskiler.diyanet.gov.tr/sayfa/51/ilkeler-ve-hedefler [Erisim Tarihi: 28.02.19].
124 Ozkan, a.g.e., 153.

15 A g.e., 141-147.

126 A g.e., 150-151.

127 Tiirk Kizilay1, 2016-2020 Stratejik Plan (Ankara:2015), 1.

128 https://www.kizilay.org.tr/kurumsal/tarihcemiz [Erisim Tarihi: 02.03.19].

129 “Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii”, Resmi Gazete, 27146 ( Subat 2009).
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de insani krizlerin meydana geldigi her yerde aktif bicimde ve taraf gézetmeden
yaptigr caligmalar TDP’nin insani boyutunun agik bir emaresi olarak
goriilmektedir.*° Kizilay, “Tiirkiye de ve diinyada, insani yardim hizmetinde model
alinan, insanlarin en zor anlarinda yamindaki kurulus olmak” vizyonuyla ve
“Proaktif bir kurum olarak afetlerde ve olagan dénemde ihtiya¢ sahipleri ve
korunmasizlara yonelik yardim saglamak, toplumda yardimlasmayr gelistirmek,
giivenli kan teminini gerc¢eklestirmek ve zarar gorebilirligi azaltmak” misyonuyla
calismalarm yiiriitmektedir.’3! Insanlik, ayrim gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik,
goniillii hizmet, birlik ve evrensellik ilkeleri ise Kizilay’in ¢aligmalarini yiiriitiirken
kullandig1 ilkelerdir. 13 Kuzilay, “giivenli kan teminini gerceklestirmek ve zarar
gorebilirligi  azaltmak”, "afetlerde ve olagan donemde ihtiya¢ sahipleri ve
korunmasizlara yénelik yardim saglamak ve zarar gorebilirligi azaltmak”,
“toplumda yardimlasmayr gelistirmek”, “gelir getirici faaliyetleri gelistirmek ve
cesitlendirmek” ve “kurumsal doniisiimii gerceklestirmek” amaglarma sahiptir'®® ve
afet, kan hizmetleri, uluslararasi yardim, sosyal hizmet, saglik hizmetleri, ilk yardim,

gb¢ ve miilteci hizmetleri, egitim ve genclik hizmetleri ve mineralli su alanlarinda

cesitli faaliyetler siirdiirmektedir.t3*
2.3.1.8.  Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@

Tiirkiye’nin giindemine ilk olarak 1939 Erzincan Depremi ile giren afet yonetimi
meselesi, 1999 Marmara Depremi’nin ardindan ¢ok daha kapsamli bir boyutta
devletin ¢aligmalar yiiriittiigii bir alan haline gelmistir. 2009 yilinda ¢aligmalarin tek
bir merkezden yonetilme ihtiyacin1 karsilamak amaciyla Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi(AFAD), Bagbakanliga bagl olarak kurulmustur. Halihazirda
AFAD, Tiirkiye cografyasinin cesitli afetlerle belirli donemlerde karsilastigi krizlere
hazirlanilmasi, hizli ve etkin bir bi¢imde miidahale edilebilmesi ve maddi manevi her
tirlii kaybin en aza indirilmesi maksatlariyla hem ulusal hem de uluslararasi sahada
faaliyet yiiriitmektedir. 3% AFAD, “Afet ve acil durumlar ile ilgili ¢alismalarda

surdiiriilebilir kalkinmay1 esas alan risk odakli, etkin, etkili ve giivenilir hizmet sunan

130 Mustafa Kemal Dagdelen, “Tiirk Kizilay:: Bir insani Diplomasi Aktorii”, Tiirk Dis Politikast ve
Kamu Diplomasisi, ed. Mehmet Sahin, ed. B. Senem Cevik (Ankara: Nobel Yayincilik, 2015): 233.
131 https://www.kizilay.org.tr/kurumsal/misyonumuz-vizyonumuz [Erigim Tarihi: 02.03.19].

132 https://www Kizilay.org.tr/kurumsal/temel-ilkelerimiz [Erisim Tarihi: 02.03.19].

133 Tiirk Kizilay, a.g.e., 9.

134 https://www kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz [Erisim Tarihi: 02.03.19].

135 https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda [Erisim Tarihi: 04.03.19].
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uluslararasi diizeyde model alinabilecek yonlendirici ve koordinator bir kurum
olmak “vizyonuna ve “Afetlere direngli toplum olusturmak™ misyonuna sahip olarak
calismalarmi  yiiriitmektedir. % Tirkiye’de yiiriittiigii calismalarm  yani  sira
yurtdisinda meydana gelen afetlere yonelik olarak da harekete gecen AFAD,
uluslararasi insani yardimlari arttirmak ve kurumun uluslararas: varligini kaim hale

getirecek isbirliklerine dahil olmak hedeflerine sahiptir.'*’
2.3.1.9. Maarif Vakfi

Maarif Vakfi, Tiirkiye’nin uluslararasi egitimde diinyaya agilan kapisi olmak
amacityla 2016 yilinda c¢ikarilan 6721 Sayili kanunla faaliyetlerine baslamistir.
Tiirkiye adma yurtdisinda egitim kurumu agmaya yetkili tek kurum olan Maarif
Vakfi, okul oncesi egitimden yiiksek Ogretime kadar egitimin her merhalesinde

hizmet vermeyi planlamaktadir. Vakif, “Ilmini ve irfanini insanhgin baris ve huzuru
icin kullanacak iyi insanlarin yetistigi oncii bir egitim kurumu olmak” vizyonuna,
“Biitiin diinyada insanligin ortak birikimini ve Anadolu'nun kadim irfan gelenegini
esas alan kapsaml egitim faaliyetleri yiiriitmek"” misyonuna ve giiven, isbirligi,

seffaflik, ehliyet ve liyakat, iyilikte 1srar, egitimde kusaticilik ve evrensellik

degerlerine sahip bir kurum olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.®
2.3.1.10. Tiirk Silahh Kuvvetleri

Tirk Silahli Kuvvetleri, diinyanin en eski diizenli ordularindan birisi olmaklik
stfatin1 haizdir ve Tirk milletinin ordu-millet olarak adlandirilmasiyla yakindan
alakali olan siire¢ boyunca sayisiz zaferlere miiyesser olarak sadece Tiirkiye
tarthinde degil Tiirk tarihinde yiiksek itibarli bir kurum olarak varligini giliniimiize
kadar tagimistir. Cumhuriyet déoneminde 1920 yilinda “Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Vekaleti” olarak teskilatlandirilan TSK, 1924 yilinda “Erkén-1 Harbiye-i Umumiye
Riyaseti” ismiyle bakanliktan bagimsiz yeni bir yapiya ge¢mis ve 1935 yilinda
Genelkurmay Baskanligi olarak ismi degistirilmistir. Yurt savunmasinda tistlendigi
gorevlerin yani sira diinya barisin1 koruma noktasinda ve uluslararasi/bolgesel

giivenligi saglama noktasinda bilhassa Soguk Savas sonrasi siirecte bircok dnemli

136 https://www.afad.gov.tr/tr/2288/Vizyon-ve-Misyon [Erisim Tarihi: 04.03.19].
187 AFAD, 2013-2017 Stratejik Plan, (Ankara: 2012), 77.
138 https:/fturkiyemaarif.org/page/50-turkiye-maarif-vakfi-12 [Erisim Tarihi: 28.02.19].
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vazifeyi icra etmistir.13 Global Fire Power tarafindan hazirlanan listede en kuvvetli
9. Ulusal ordu olan TSK, diinya barisina katki faaliyetlerini Baris1 Destekleme
Harekatlarma Katkilar, Askeri Egitim ve Isbirligi Faaliyetleri, Baris I¢in Ortaklik
Egitim Merkezi, Terérizmle Miicadele Miikkemmeliyet Merkezi ve Ataselikler olarak
tasnif etmektedir.2*! Baris1 Destekleme Harekatlar, Soguk Savas sonrasinda olusan
catismalarin engellenmesi, olusan bdlgesel ve uluslararasi krizlere miidahalede
bulunulmas: faaliyetlerini kapsamaktadir.*? Askeri Egitim ve Isbirligi faaliyetleri,
birlik, karargah ve kurumlara askeri ziyaretleri, tatbikatlara gézlemci gonderilmesini,
Tiirkiye’de; Milli Savunma Universitesi, Saglik Bilimleri Universitesi, Sinif Okullart
ve Astsubay Meslek Yiiksek Okullarinda verilen egitimleri, kisa siireli kurslari,
birlik, karargah ve kurumlarda gorev basi egitimini, aile/birlik/personel miibadelesini
ve yerinde egitim destegini, miisterek tatbikatlari, askeri tarih ve miizecilik alaninda
egitim ve is birligini kapsamaktadir. 1*3 Terdrizmle Miicadele Miikemmeliyet
Merkezi, NATO ile iligkili bir faaliyet olmakla birlikte komutasinin ve kontroliiniin
TSK tarafindan yapildig: bir kurumdur ve terdérizmle miicadele konusunda NATO
liyesi iilkelere danismanlik ve isbirligi alanlarinda destek olmaktadir. 2*4 Bunlara ek
olarak 79 {ilkede TSK Atasesi bulunmakta ve ilgili ilkelerle ¢esitli iligkiler
kurmaktadir.'*® TSK’nin diinya barisina katki bashigr altinda topladig: faaliyetleri,
kamu diplomasisi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olan faaliyetlerdir.
Yumusak gilic kavramsallastirmasinin yerlesmesinin ardindan sert gii¢ unsurlarinin
da aslinda yumusak gii¢ islevi gorebilecegi kabul edilmis haldedir.1*® Bu minvalde
bir degerlendirme yapildiginda TSK’nin dogrudan gii¢ kullanmadigt ve BM
Sozlesmesinde Barigi Koruma (Peace Keeping) olarak gegen gorevlerdeki faaliyetleri
TSK’nin sert giiciin basat unsurlarindan biri olmasina ragmen yumusak gii¢ islevi

gordiigii faaliyetler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.4’

139 https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=Tarihce [Erisim Tarihi: 04.03.19].

140 https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=turkey [Erisim
Tarihi: 04.03.19].

141 https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=Uluslararasilliskiler [Erisim Tarihi: 04.03.19].

142 https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=BarisiDestekleme [Erisim Tarihi:04.03.19].

143 https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=AskeriEgitimlIsBirligi [Erisim Tarihi: 04.03.19].

144 http://www.tmmm.tsk.tr/functions_tr.ntml [Erisim Tarihi: 04.03.19].

145 https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=Ataselikler [Erisim Tarihi: 04.03.19].

146 Arda Gorkem Yatagan,” Sert Giic Unsurlarinin Yumusak Gii¢ Olarak Etkileri, ” Kara Harp Okulu
Bilim Dergisi, C.28, S.2 (2018): 77.

147 Hatice Dogan, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri”, Giivenlik Bilimleri
Dergisi, C.3, S.2 (2014): 73-75.
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2.3.1.11. Tirk Hava Yollan

Tiirk Hava Yollari, 1933 yilinda Milli Savunma Bakanligina bagli olarak “Devlet
Hava Isletmeleri” adiyla 5 ugakla kurulmustur. 1947°de ilk yurtdisi ugusunu Atina’ya
gergeklestirmistir. 1950’lerden itibaren Ortadogu’da birden fazla noktaya diizenli
ucus noktasi kurma diizeyine erismistir. THY de Soguk Savas’in ardindan devlet
hisseleri azaltilmis ve 6zel sektoriin pay: arttirilmistir. 2000 sonras1 donemde THY,
Tiirkiye nin en biiyiik markalarindan biri haline gelmistir.}*® 2023 yilinda 500 ugak
sayisina ulagsmay1 hedefleyen THY 'nin halihazirda gesitli ebatlarda ve farkl tiirlerde

149 ve 124 iilkede 306 ugus noktasiyla diinyada en fazla

338 ugagil bulunmaktadir
noktaya ugan havayolu sirketidir.?®® THY nin Tiirk yumusak giiciine etkisi, kiiresel
ucus pazarinda sahip oldugu payla sinirli olmanin 6tesindedir. THY, Istanbul’u
uluslararas1 aktarmalarin merkezi yaparak Tiirkiye nin merkez {lilke olma politikasina
hizmet etmektedir.’> TDP’de yasanan déniisiime paralel olarak THY, kimi zaman
cok biiyiik havayollar1 disinda ugusun olmadigi yerlere ve kimi zaman THY disinda
hicbir sirketin ugus yapmadigi yerlere gitmektedir. THY, varis ve kalkis noktalarimi
salt ticari ve iktisadi arzularina yonelik degil, TDP’nin ilgi alanimna yonelik
agmaktadir.'®? Halihazirda Tiirkiye’nin en 6nemli ticari markasi olan THY, TDP nin

gereklerine gore karar alicilar tarafindan Tiirk yumusak giiciiniin bir unsuru olarak

aktif halde kullanilmaktadir.
2.3.1.12. Anadolu Ajans1 ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

AA, 6 Nisan 1920 tarihinde “Islam’in canevi olan Osmanl Saltanati merkezinin
diisman isgaline ge¢mesi, biitiin tilke ve ulusumuzun en biiyiik tehlikeyle karsilagmast
sonucu olarak biitiin Rumeli ve Anadolu’nun girigtigi ulusal ve kutsal savasim
swrasinda, Miisliiman kisilerin i¢ ve dis en dogru havadisle aydinlanmalarinin

95 153

zorunlu bir gereksinme oldugu gerekgesiyle ulusal ve uluslarararasi kamuoyunu

Istiklal Harbi ile alakali dogru ve hizli bilgilendirmek ve yabanci basinda Istiklal

148 http://investor.turkishairlines.com/tr/thy-anonim-ortakligi/tarihce [Erisim Tarihi: 04.03.19].

149 https://www.turkishairlines.com/tr-int/basin-odasi/hakkimizda/ [Erisim Tarihi: 04.03.19].

150 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/thy-dunya-genelinde-19-noktaya-daha-ucacak-41062090
[Erisim Tarihi: 04.03.19].

151 Orgun Selguk, “Bir Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Araci Olarak Tiirk Hava Yollar1”, Tiirk
Dus Politikast ve Kamu Diplomasisi, ed. Mehmet Sahin, ed. B. Senem Cevik (Ankara: Nobel
Yaymecilik, 2015): 337.

152 A.g.e., 342,

158 https://www.bik.gov.tr/anadolu-ajansi-97-yasinda/ [Erisim Tarihi: 05.03.19].
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Harbi’ni miidafaa etmek amagclariyla kurulmustur. ®* Siireg boyunca hem Tiirk
milletini hem de yabanci kamuoyunu bilgilendirme vazifesi icra eden kurum, 1925
yilinda Atatiirk’iin istegiyle sirket haline déniistiiriilmiistiir.*>® Ortaya ¢ikis1 itibariyle
yabancit kamuoyunu bilgilendirmek maksadina sahip olan AA, TDP’de etkin rol
oynayan kurumlardan birisidir. Yumusak giiciin ortaya ¢ikmasi i¢in dogru ve
giivenilir bilginin yabanc1 kamuoyuna iletilmesi gerekmektedir'®® ve AA halihazirda
Ingilizce, Arapca, BHS(Bosnakca, Hirvatca, Sirpca), Rusca, Kurmanci, Soranice,
Farsca, Fransizca, Arnavutca, Makedonca, Endonezce ve Ispanyolca olmak iizere 13

dilde yayin yapmaktadir.®’

TRT, 1964 yilinda devlet namina radyo ve televizyon yaymlari yapmak
amacina matuf olarak 6zerk tiizel kisilige sahip halde kurulmus, 1972 yilinda kamu
iktisadi kurulusu haline getirilmis ve 1993 yilinda 6zerkligi kendisine yeniden
verilmigtir. Halihazirda 14 televizyon kanali, 14 radyo kanali, 41 dilde yaymn yapan

www.trtotworld.com web siteleri ag1 ve 5 basili dergi ile yayin hayatina devam

etmektedir. 1 TRT, AA’nin yazili basinda iistlendigi misyonun gérsel basinda
karsiligin1 yapmakta, Tiirkiye hakkinda yabanci kamuoyuna dogru bilgi aktariminm
televizyon kanallari, radyo kanallar1 ve internet siteleri araciligiyla
gerceklestirmektedir. Belirli cografi ve siyasi smrlar gozetilerek TRT altinda
kurulan kanallar araciligiyla iligki tesis edilen bolgelere hem Tiirkiye hakkinda dogru
bilgi aktarma vazifesini hem de etkilesim kurulmak istenilen bolgelerde yasayan
insanlarin Tiirkiye algisini insa etmektedir.'®® TRT cesitli kanallariyla Tiirk soylu
ilkelere, Miisliiman iilkelere, Tiirk vatandaslarinin yogun olarak yasadig tilkelere ve
TDP’nin ihtiyacina gore iligki gelistirilmek istenen iilkelere yaymn yapmakta ve kamu

diplomasisi faaliyeti icra etmektedir.*6°

154 Hilmi Bengi, “Tarihsel Siireg igerisinde Anadolu Ajansi’min Ozgiin Kurumsal Yapisi”, Ankara

Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.50 (2012): 303.

155 https://www.aa.com.tr/tr/p/tarince [Erisim Tarihi: 05.03.19].

1% Gaye Asli Sancar, “Kamu Diplomasisinde Medyanin Onemi: Anadolu Ajansi Ornegi”, Tiirk Digs
Politikasi1 ve Kamu Diplomasisi, ed. Mehmet Sahin, ed. B. Senem Cevik (Ankara: Nobel Yaymecilik,
2015): 452.

157 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/aanin-dil-ve-haber-agi-gucleniyor/949074 [Erisim Tarihi:
05.03.19].

1%8 https://www.trt.net.tr/Kurumsal/tarihce.aspx [Erisim Tarihi: 05.03.19].

19 Erdem Eren, “Medya Diplomasisi Aktérii Olarak TRT ve Balkanlardaki Ornek Faaliyetleri”, TRT
Akademi, C.4, S.7 (2019): 34-35.

180 Esra Aydin Kilig, “Bir Kamu Diplomasisi Kurumu Olarak TRT Kurumu”, Tiirk Dis Politikasi ve
Kamu Diplomasisi, ed. Mehmet Sahin, ed. B. Senem Cevik (Ankara: Nobel Yayincilik, 2015): 378-
379.
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3. SOMALI TARiHj®!

Somali, Afrika kitasinin dogusunda, Aden Korfezi’nin giineyinde, Hint
Okyanusu’nun batisinda ve Arap Yarimadasi’nin giineybatisinda, Babiil Mendep
Bogazi’nin ¢ikisindan itibaren sahil boyunca uzanan Afrika Boynuzu olarak
adlandirilan bolgede yer almaktadir. Kuzeyinde Cibuti, batisinda Etiyopya ve
giineybatisinda Kenya ile kara siir1 bulunmaktadir. 657.540 km? ytlizl¢timiine, 3025
km sahil seridine sahiptir. Ulke genel olarak ovalardan olusmaktadir, en yiiksek
noktas1 kuzeyde bulunan Shimbir Berris’tir. Kuzey bolgeleri harig siirekli yaz olmak
tizere tek iklim yagsamaktadir ve Shebelle ile Cubba nehirleri arasindaki kalan ovalar
disinda kurak iklim bolgesi kabul edilmektedir. Senelik yagis genellikle 500 mm’nin
altindadir. 1% Bayragi, mavi zemin iizerinde bulunan bes koseli yildizdan olusur.
Koseler, tarihsel olarak Somali topragi addedilen Cibuti, Etiyopya’ya ait Ogaden
Bolgesi, Kenya’nin dogusundaki bdlge ve sémiirge zamaninda Ingiliz kolonisi olan
bolge ile Italyan kolonisi olan bdlgeyi sembolize eder.'®® Ulke temelde, Somali’nin
kuzeybatisinda yer alan ve 1991°den beri bagimsizlik isteyen Somaliland ¥4,
kuzeyinden baslayarak Hobyo hattina kadar olan bolgede bulunan 6zerk Putland ve

giiney-orta Somali olarak ii¢ pargal1 bir yap1 arz etmektedir.

Ulkede baslica gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir.!%® Federal Cumhuriyet olan
Somali’nin niifusu gesitli raporlarda 11-12 milyon civarinda kabul edilmektedir.'®®
Lakin Somali’de uzun siiredir iilkenin tamamini kapsayan genel niifus sayimi

gerceklestirilememistir. BM tahminlerine gore 2019 itibariyla Somali, 15 milyondan

161 Somalice, 1972 yilina kadar resmi bir alfabeden mahrum olarak sadece s6zlii halde varligini
stirdiirmiigtiir. Gayri resmi olarak Arap Alfabesiyle kullanimi olmakla birlikte Somalice, SRC’nin
karartyla 1972 yilinda Latin Alfabesiyle yazilmaya baslanmistir. Yazili hale gelene degin Ingilizce ve
Italyanca resmi evraklarda kullanilmistir. Mevzubahis durum, Somali yer, kisi ve grup isimlerinin
Ingilizcede ortak bir forma kavusmas1 sonucunu vermistir. Buna karsin mevcut Tiirkce literatiir
Somali yer, kisi ve grup isimleri konusunda ortak bir dil olusturabilmis degildir. Zikredilen mazerete
binaen yer, kisi ve grup isimleri yanlis anlasilmalara mahal vermemek adina miimkiin mertebe
Ingilizce literatiire gére yazilmustir.

162 Helen Chapin Metz, “Country Profile”,Somalia A Country Study, ed. Helen Chapin Metz (Virginia:
DA PAM, 4. Ed, 1993): xiv.

163 Said S. Samatar, “Historical Setting”, Somalia A Country Study, ed. Helen Chapin Metz (Virginia:
DA PAM, 4. Ed, 1993): 28.

164 Somaliland, kendisini bagimsiz kabul etmektedir ama herhangi bir iilke tarafindan taninmanustir.
http://somalilandgov.com/the-administration/ [Erisim Tarihi: 14.03.19].

165 Afyare Abdi EImi, Somali: Kimlik Islami Hareketler ve Baris, gev. Zekiye Baykul (Istanbul,
Acilim Kitap, 2012), 54.

186Country Watch, Somalia Country Review (Houston: 2018), 4.
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daha fazla niifusa sahiptir.!®” Bagkenti Mogadisu olan Somali’nin énemli sehirleri
Hargeysa, Baioa, Kismayo, Berbera ve Marka’dir.'®® Ulkenin resmi dili Afro-Asya
dil ailesi grubunda olan Somalice ve Arapcadir ama Ingilizce ve ondan daha az
olmasina ragmen Italyanca dilleri de yaygin olarak kullanilmaktadir.®® Somalice 20.
Yiizyila kadar sozlii bir dil olarak var olmustur, ilk olarak resmi olmamakla birlikte

Arap Alfabesi kullanilmis ve 1970’lerde resmi olarak Latin Alfabesine gegilmistir.1"®

Somali, Islam’1 resmi din olarak kabul etmistir ve niifusun tamamina yakini Siinni
Miisliiman’dir.'"? itikatta Es’ari mezhebi ve fikihta Safii mezhebi iilkede yaygindir.
Gegmiste bolgede bulunan Sia mezhebi giiniimiizde etkisini yitirmistir ve iilkede
Kadiriyye, Ahmediyye ve Salihiyye tarikatlar1 yaygin olarak bulunmaktadir.!’> Misir
merkezli Thvan Hareketi ve Suudi Arabistan merkezli Selefi Hareketler 1960
sonrasinda iilkeye girmistir ve hatir1 sayilir takipgileri bulunmaktadir.}”® Somali’de
giiciin dagilimi erkler ayrimindan 6nce kabileler ayrimina gore yapilmaktadir. 4.5
Modeli denilen ve 4 biiyiik kabilenin belirleyici oldugu bir sistem yiirtrliliktedir.*”
Isaaq Kabilesi ekseriyetle Somaliland’da yasadigindan ve Digil Kabilesi Rahanweyn
Kabilesi icinde kabul edildiginden belirleyici kabileler Darod, Dir, Hawiye ve
Rahanweyn olarak kabul edilmektedir. Yasama, 275 koltuklu meclis ve 54 koltuklu
senato olmak {izere cift meclisli bir yapidadir ve 18 bdlgeden olusan Somali’de
halihazirda Mohamed Abdullahi Mohamed Farmajo Cumhurbaskanlik; Hasan Ali
Khayre Basbakanlik gérevini yiiriitmektedir.!” 329 temsilcinin 249 tanesi erkek ve

80 tanesi kadindir.1’®

Somali niifusu etnik ve dini agidan homojen olmakla birlikte kiiltiirel agidan ¢ok
parcali bir yap1 arz etmektedir. Somali, etnik olarak Afrikalidir ve inancta

Miisliiman’dir. Kiiltiirel agidan ¢ok pargaliligin sebebi Somalililer arasindaki kabile

167»Somalia Population™ http://www.worldometers.info/world-population/somalia-population/ [Erisim
Tarihi: 14.03.19].

168 Ahmet Kavas, Tarihten Bugiine Somali (Istanbul: AFAM, 2017), 4.

169 RBE-RN, Somalia: Language & Culture (New York:, 2012), 9.

170 Mohamed Osman Omar, The Road to Zero (London: Haan, 1992), 24.

1711, M. Lewis, Understanding Somalia: Guide to Culture, History and Social Institutions (Londra:
HAAN Associates, 1993), 9-10.

172 Elmi, a.g.e., 102.

113 A gee., 110-111.

174"The Rotation Convention: The Real Scandal of Somalia’s 4.5 Power Sharing System”
https://somalianewsroom.com/the-rotation-convention-the-real-scandal-of-somalias-4-5-power-
sharing-system/ [Erisim Tarihi: 16.03.19].

175" What Type Of Government Does Somalia Have?” https://www.worldatlas.com/articles/what-type-
of-government-does-somalia-have.html [Erisim Tarihi: 14.03.19].

176 https://twitter.com/mabdimalik/status/1105532793944199169 [Erisim Tarihi: 30.03.19].
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ayrimudir.’” Somalililer ataerkil soy bagi iizerinden kabilelere boliinmiistiir. 178 Iki
farkli kokten gelen alt1 ana kabile bulunmaktadir: Digil, Rahanweyn, Hawiye, Dir,
Isaaq ve Darod Kabileleri iilkedeki en biiylik kabilelerdir. Digil ve Rahanweyn
Kabileleri bir kokten; Hawiye, Dir, Isaaq ve Darod Kabileleri diger kokten
gelmektedir.'’® Dir Kabilesi, Harar ve Zeyla arasinda; Isaaq Kabilesi Somali’nin
kuzeybatisinda; Darod Kabilesi Somali’nin kuzeydogusunda, Putland bdlgesinde,
Etiyopya’nin Ogaden bolgesinde ve Kenya’nin Kuzeydogusunda; Hawiye Kabilesi
Hiraan, Mudug, Benadir ve Mogadisu cevresinde; Digil ve Rahanweyn Kabileleri ise
Shebelle ve Cubba nehirleri etrafinda yaygin olarak yasamaktadirlar.®® Giiniimiizde
Digil Kabilesi biiyiik kabileler arasinda sayilmamaktadir. Somali niifusunun % 25’ini
Hawiye Kabilesi, % 22’sini Isaaq Kabilesi, % 20’sini Darod Kabilesi, % 17’sini

Rahanweyn Kabilesi ve % 7’sini Dir Kabilesi olusturmaktadir. '8

Kabilesel ayrima ek olarak niifus, temelde hayvancilikla ugrasanlar ve tarimla
ugrasanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Niifusun biylik cogunlugu gogebe veya
gocebelige yakin yasamakta olan Somali’de kiiltiiriin aktariminda Somalice biiyiik
bir énem tagimaktadir.’8? Arap kiiltiiriinde oldugu gibi Somali kiiltiiriinde de siir
araciligityla konusmak ve meramimi dile getirmek siklikla karsilagilan bir
durumdur.’® Kabile kimligi, Somali’de ¢ok biiyiik bir énemi haizdir. Bagimsizligin
kazanildig1 zamana kadar devlet denildiginde giiniimiiz insaninin aklina gelen tiirde
kapsayici bir hiikiimet etme bigimi Somali’de mevcut olmamis ve halk problemlerini
¢ozme noktasinda kendi iradelerini kabile kimlikleri {izerinden gostermistir.
Somali’de 1960-1991 wyillarn arasinda mevcut olan devlet otoritesi, kabile
kimliklerinin tamamini kapsayan ulusal Somali kimligi olusturmak istemesine
ragmen bagarili olamamustir. islam Hukuku’nun Somalililer tarafindan yapilmus
yorumu ve Heer ad1 verilen geleneksel Somali hukuku, hem kabile i¢indeki hem de

kabileler arasindaki anlasmazliklarin ¢oziilmesinde belirleyici bir mevkide

77 Elmi, a.g.e., 70.

8 Ag.e.,., 97.

179 Joan Lewis, Understanding Somalia and Somaliland (New York: Columbia University Press,
2008), 109.

180 |_ewis, Understanding Somalia: Guide, 12-13.

181 Mehmet Ozkan, Dogu Afrika Jeopolitigi ve Tiirkiye 'nin Somali Politikas: (Istanbul: SETA
Yayinlari, 2014), 26.

182 |_ewis, Understanding Somalia: Guide, 24.

183 Ayrmtih bilgi igin bkz.: Said S. Samatar, Oral Poetry and Somali Nationalism (Cambridge:
Cambridge Universty Press, 2009).
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bulunmaktadir. ' Elmi, kabilesel kimligin dért temel islevi oldugunu ve bundan
oOtiirii Somali’de 6neminin ¢ok biiyiik oldugunu sdyler. Elmi’ye gore kabilesel kimlik
Somalililer i¢in kendilerini ve karsilarindakileri tanimay1 saglar, soyut bir ihtiyag
olan kimlik sahibi olmay1 temin eder, iyi zamanda ve kétii zamanda birlikte hareket
eden bir yap1 olmakligiyla emniyet verir ve bir arag olarak siyasi arenada yer edinip

yiikselmenin yolunu olusturur.'®

Somali’de devlet otoritesinin eksikligi temel sorundur ama yegéne sorun degildir.
Devlet otoritesinin yoklugunda gegen ¢eyrek asr1 askin siirede devletin zafiyeti
“Somali Sorunu” olarak adlandirilan bir kavrami ortaya ¢ikartmistir. 1991 sonrasinda
aktor olarak kabileler, savas agalari, Islami Birlik Mahkemeleri(IMB), kiiresel
radikal selefi hareketler, gecis hiikiimetleri, BM, AB, AfB, ABD, Ingiltere, Cin,
komsu iilkeler, Afrika’da niifuzunu arttirmak isteyen orta biiyiikliikteki devletler ve
Miisliiman Ulkeler Somali’de gesitli zamanlarda gesitli amaglara matuf olarak ortaya
¢ikmistir. Somali’de bulunan aktorler gegen siirede yapilanlar ve neticeleri goz oniine
alindiginda basarili olamamistir. Coziimii getirmenin aksine sorun derinlestirilmistir.
Somali Sorunu, ana hatlartyla, El Kaide baglantili Es-Sebab’in varligi, savas
agalarinin kontrolsiizliigii, ulusal giivenlik kurumlarinin ve personellerinin yoklugu,
kabileler aras1 ihtilaflar, bagimsizlik arzusu tasiyan Somaliland, Etiyopya ve
Kenya’nin istikrara olumsuz etki eden politikalar1, dis yardimlarin dagitimi, Somali
sahillerinde deniz haydutlugu, Somali i¢inde fidye i¢in insan kag¢irma fiilleri, issizlik,
kitlik, temiz suya kisith erigim, gat kullanimi ve ticareti, silaha kolay erigim, yardim
personellerinin adinin karistig1 yolsuzluk-istismar vakalari, cinsiyet esitsizligi, tlilke
icindeki ve disindaki yerinden edilmis niifus ve ulusal Somali kimliginin yoklugu

meselelerini kapsamaktadir.

3.1. Somali’de Bagimsizhktan Onceki Dénem

Somali’de bagimsizliktan 6nceki donem ¢ok uzun bir zaman dilimini kapsamaktadir.
Kabaca izah edilecek olursa donem, uzunca bir siire yerel unsurlarin Somali
topraklarina ¢ok parcali olarak hakim oldugu siireci, Harar Emirligi’nin, Evfat
Emirligi’nin, Habesistan’in, Osmanli Devleti’nin ve Portekiz’in Somali topraklarina

hakim oldugu siireci ve nihayetinde Fransa, Italya, Ingiltere ve Habesistan’in

184 EImi, a.g.e., 74.
185 A g.e., 75-78.
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Somali’nin ¢esitli parcalarina hakim oldugu siireci kapsamaktadir. Dénemin ¢ok
genis bir mahiyeti olmast nedeniyle donem, somiirge oncesi Somali ve somiirge

doneminde Somali olarak ikiye ayrilmistir.
3.1.1. Sé6miirge Oncesi Donemde Somali

Somali isminin kokenine dair temelde iki farkli rivayet bulunmaktadir. Rivayetlerin
ilki hayvanciligin ¢ok yaygin oldugu bdlgede ismin Somalice “git ve siit sag” (Soo,
mall) ifadesiyle ortaya ¢iktigini iddia etmekte!®, diger rivayet ise Islam’in bolgeye
girisini saglayan Hz. Muhammed’in amcasinin oglu olan Ismail’in soyunun
faaliyetleri neticesinde “Ismail” adimin Somali ismine doniistiigiinii iddia
etmektedir.’®’ Yedinci yiizyildan itibaren Araplarin yerlesmeye basladiklar1 Somali
sahillerinde ilk devlet Zeyla’da kurulmustur. Somalililerin, Kusitik ve Bantu soylu
kabilelerin Mogadisu cevresine yerlesip bolge halkiyla i¢ ice gegmesiyle meydana
geldigi soylenmektedir. Somali, 16. Yizyila kadar Adel ve Evfat Emirliklerinin
hiikiimranhiginda bulunmustur.'®® Somalililerin bélgedeki varligmma dair ilk yazil
kaynak, 13. Yiizyilda Arap cografyaci Ibn Said tarafindan yazilmis bir eserdir. Said,
Shebelle irmaginin yaninda yasayan Hawiye Kabilesinden bahsetmistir. Etiyopya
Krali Yeshaq’in zaferlerini anlatan 15. Yiizyilin baslarinda yazilmig bir siirde ise
Somali ismi ilk kez kullanilmistir.8 16. Yiizyildan itibaren Somali adi kaynaklarda

siklikla gegmeye baslamistir.

Osmanli Devleti’nin Somali ile olan miinasebetleri 16. Yiizyil ortalarindan itibaren
dikkate deger bir mahiyet almaktadir. Osmanli Devleti, siyaseten duraganlasmaya
baslayan giindeminde iktisadi olarak mevcut kazanimlarini yitirmemek ve etki
sahasin1 arttirmak amaclarma matuf olarak Kizildeniz ve Hint Okyanusu’nda
bulunan varligmi arttirma yoluna gitmistir. 1 Osmanli’nin bolgeye dikkatini
vermesinde bolge devletlerinin ve milletlerinin  Portekiz’in  bolgedeki yiiksek
varhigindan sikayet¢i olmalarn ve kendi giicleriyle Portekiz istilasina karsi

koyamamalar1 sebebiyle Osmanli Devleti’nden yardim istemeleri 6nemli bir amildir.

186 |, M. Lewis, A Pastoral Democracy: A Study of Pastoralism and Politics among the Northern
Somali of the Horn of Africa (LIT Verlag Miinster, 1999), 12.

187 Ahmet Kavas, "Somali", TDV Islam Ansiklopedisi https://islamansiklopedisi.org.tr/somali#2-tarih
[Erisim Tarihi: 15.03.2019].

188 Kavas, Tarihten Bugiine Somali, 6-7.

189 Herbert S. Lewis, “The Origins of the Galla and Somali”, The Journal of African History, C.7, S.1
(1966): 27-30.

190 Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugu ’'nun Giiney Sivaseti: Habes Eyaleti (Ankara: TTK
Yaynlari, 1996), 5.
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Portekiz’in Kizildeniz’deki faaliyetlerinin Mekke ve Medine’yi tehdit eder hale
gelmis olmasini da gz Oniinde bulunduran Osmanli Devleti, Kizildeniz’de yeni bir
filo hazirlayip bolgede Portekiz ile miicadeleye baslamistir.®! Sahil seridinde mevki
edinilmesinin ardindan boélgedeki faaliyetlerin Misir ve Yemen Beylerbeylikleri ile
yapilamayacag1 goriilmiis ve Habes Eyaleti teskil edilmistir.’%? Zikredilen dénemde
giiniimiiz Somali’sini kapsayan cografyada tek bir devlet bulunmamaktadir. Kuzey
Somali’de Babiill Mendep Bogazi’'ndan Ras Hatun Burnu’na kadar olan sahil
seridinde dogrudan olmasa da Osmanli idaresi kurulmustur. Ras Hatun Burnu’ndan
Mogadisu’ya kadar olan bolgede liman sehirleri ve kendi baslarina hareket eden
devlet¢ikler bulunmaktadir. Mogadisu’dan baglayarak Kismayo’ya kadar olan
bolgede ise zayif baglarla kisa bir siire Osmanli Devleti ve Portekiz ardindan yerel
kabileler ve Uman-Zanzibar Sultanligi hiikiim siirmiistiir.'%® Portekiz hakimiyetinin
dogrudan bolgenin kontroliinii saglamaktan ziyade limanlarin kontroliinii saglamak
ve belirli araliklarla limanlardan karsiliksiz altin, fildisi ve ¢esitli metalari almak

seklinde oldugu Piri Reis tarafindan anlatilmaktadir.*®*

16. ylizyilda, Somali’nin kuzeybatisinda ise Osmanli ile ittifak i¢inde oldugu
sOylenebilecek Harar Emirligi bulunmaktadir. Zeyla ile Habesistan arasindaki
bolgede bulunan Emirlik, merkezini Dakar’dan Harar’a tasimis ve tahta “Solak
Ahmed” (Ahmed Gran) lakapli Ahmed Ibn ibrahim (1506-1543) gecmistir. Emirligin
yapisini ve amaglarini degistiren Solak Ahmed, 1527°de bdlgeyi Miisliimanlagtirmak
icin Habesistan’a kars1 Cihat baslatarak sahil seridini ele gecirmistir. Habesistan’in
Portekiz’le iliski kurup yardim almasinin ardindan Osmanli Devleti’'nden yardim
isteyen Solak Ahmed, bekledigi destegi gorerek Osmanli’dan gesitli insan unsurlari
ve mithimmat yardimi almistir. Bolgede herhangi bir devlete tabii olmadan yasayan
Somalili kabilelerden hem asker devsirme hem de c¢esitli malzemeler tedarik etme
yoluna giden ve Osmanli’dan destek goren Solak Ahmed, ulastig1 kuvvetle Habes
Krali Lebna Dengel’i gii¢ durumda birakmustir. Basarili gecen siirecin ardindan
Solak Ahmed, Osmanli tarafindan “Habes Hakimi” olarak taninarak “Sultan”
unvaniyla anilmigtir. 28 Agustos 1542°de Solak Ahmed ve Osmanli kuvvetleri,

Lebna Dengel’den sonra tahta ¢ikan Galavdevos ve Portekiz kuvvetleri ile savasarak

%1 Orhonlu, a.g.e., 12.

92 A 0.., 37.

193 Ahmet Kavas, "Makdisu", TDV Isldm Ansiklopedisi https://islamansiklopedisi.org.tr/makdisu
[Erisim Tarihi: 17.03.2019].

194 Piri Reis, Kitdb-1 Bahriyye I. Cilt (Ankara, Terciiman, 1973), 93-94.
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biiyiik bir zafer kazanmistir. Zaferin ardindan kendisine karsi1 koyabilecek bir giiciin
bolgede kalmadigina inanan Solak Ahmed, ordusunu birka¢ parcaya ayirmis ve az
bir kuvvetle iken 1543 yilinin basinda Galavdevos ve Portekizlilere yenilerek
hayatin1 kaybetmistir. Emirligi zayiflatan savasta Solak Ahmed’in yaninda az sayida
Osmanli askeri de savagmistir. Solak Ahmed’in 6liimii, Harar Emirligini bir ciddi

karmasa icine siiriiklemistir.1%®

Solak Ahmed’in esi Bati Del Wanbara, esinin intikamin1 almak ve emirligi eski
konumuna getirmek i¢in miicadeleye baslamig, siirecte kuvvetlenmek igin
Habesistan’da esir olan iki komutanini esir degisimi ile almistir. Ahmed’in yegeni
Niar Ibn Vezir'le evlenerek tahta onun cikmasini saglamistir. Tahta ¢ikan Nur,
karmasa i¢ine girmis emirligi Tirk danismanlarin  yardimiyla yeniden
kuvvetlendirerek Habesistan’la miicadeleye baslamis ve 1559°da yapilan savasta
Habes Hikiimdar1 Galavdevos’u oldiirerek emirligi eski kuvvetine tagimistir.
1567°de Habesistan’in giineyinden gelen Galla Kabileleri’nin akinlar1 ise Harar
Emirligini giic durumda birakmis ve siirecte Nar oldiiriilmiistiir. NGr’un ardindan
kisa bir siire Osman isimli eski kolesi ona halef olmus ve Galla kabileleri ile
anlasarak savasi bitirmistir. Osman’in ardindan IV. Muhammed b. Nasir tahta
cikmistir. Habesistan {izerine yeniden cihada baslayan Nasir, 1577°de Habes
Hiikiimdar1 Sartsa Dengel ile karsilasmis ve savasi kaybetmistir. Savas neticesinde
Emirligin biitlin 6nde gelen kisileri oldiiriilmiistiir. Nasir’in ardindan tahta ¢ikan
Emir Ismail oglu Ahmed, seleflerinin aksine Osmanli ile degil Habesistan ile
isbirligine gitmistir. Habes Hiikiimdari’n1 Osmanli’ya karsi saldiriya tesvik ettigi
bilinen Ahmed, ayn1 zamanda Yemen’de bulunan Sii Imamlig: ile de ittifak igine
girmistir.

Ahmed doneminden sonra Harar Emirligi hakkinda diizenli bir kaynak
bulunmamaktadir. Emirligin merkezi Harar’dan Dankali ¢oliindeki Aussa vahasina
nakledilmistir. Aussa’da bulunan emirlik 17. Yiizyilin sonunda yikilmistir. Harar’da
ise sehir devleti kurulmus ve Galla kabilelerinin zamanla Miisliiman olmasiyla
bolgede Miisliimanligin genislemesini saglamistir.’®® Osmanli Devleti, Somali ile
olan iligkilerini 1555’ten sonra Habes Eyaleti’ni teskil ederek yonetim eyalet ile

merkez arasindaki iliski ile gergeklestirilmistir. Yemen Beylerbeyi Ozdemir Pasa,

1% QOrhonlu, a.g.e., 23-29.
1% A.g.e., 69-72.
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Habes Eyaleti'ni kurmakla gorevlendirilmistir. 1% Tlgili tarihlerde Habesistan’m
Kizildeniz ve Hint Okyanusu kiyisinda bulunan sehirlerini fetheden Ozdemir Pasa,
Zeyla sehrini de fethettikten sonra Habesistan iclerine seferlere baslamistir.®® Sekil
2.1°de gorildiigi lizere Osmanli Devleti’'nin Somali topraklarinda 16. Yiizyil
sonlarinda Ras Hatun burnuna kadar olan bolgeyi héakimiyeti altina aldigi ancak
zamanla fiili hiikkmetmenin kuzeye dogru c¢ekildigi ve en nihayetinde Habes
Eyaleti’nin miistakil bir eyalet olmaktan ¢ikartildig1 anlasiimaktadir.*®® 16. Yiizyilda
savaglar disinda Habesistan’la iliski kurmayan Osmanli Devleti, bolgede daha fazla
savas yapmanin maliyetinin yiliksek olmasi, mevcut topraklari korumanin yeterli
oldugu diisiincesi ve liman ticaretlerinden elde ettigi geliri arttirmak amaclarina

matuf olarak Habesistan’la olan iligskisinde 17. Yiizyildan itibaren baris¢1 bir tutuma

gecis yapmistir.2%

H A RAR

Habes Eyaleti En Genis Siniri: (1560-78) ! &
17.yy Basinda Eyalet Sinirlart: ... ! \
19. yy Basinda Eyalet Sinirlari: -0-0-0-0-0-0-0-0

Sekil 2. 1: Osmanh Imparatorlugu’nun Habes Eyalet Simirlar

Orhonlu, Cengiz. Osmanli imparatorlugu’nun Giiney Siyaseti: Habes Eyaleti. Ankara: TTK Yaynlari,
1996. Ekler boliimiinden alindi.

197 Orhonlu, a.g.e., 35.
1% A.g.e., 44.

19 Ag.e., 132,

20 A g.e., 83.
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3.1.2. Somiirge Doneminde Somali

Osmanli Devleti’nin bolgedeki varligt Dogu Afrika’nin, ilk sOmiirgelestirme
dalgasinda Batili devletler tarafindan kontrol altina alinmasimi engellemistir. Ancak
ikinci somiirgelestirme dalgasinda yavaglatmakla birlikte sOmiirgelestirilmesine
engel olamamistir. 1869°da Siiveys Kanali’nin ag¢ilmasinin ardindan Kizildeniz
yolunun &neminin artmasi daha once bdlgeyle yeterince ilgilenmeyen Ingiltere,
Italya ve Fransa’nin bolgeyi ele gecirmeyi en onemli amaglari haline getirmesi

sonucunu dogurmustur.

Osmanli Devleti’nin Batili devletler karsisinda aldigi askeri maglubiyetler
dolayistyla eski giiclinii yitirmesi ve 19. Yiizyilin basinda Sultan II. Mahmud un
yenigeriligi kaldirmasinin ardindan Misir Beylerbeyi Kavalali Mehmed Ali Pasa ile
cikan anlagsmazlikta Osmanli kuvvetlerinin arka arkaya Mehmed Ali Pasa
kuvvetlerine yenilmesinin neticesinde olusan atmosferde Misir’in = statiisiiniin
degismesi, Osmanli Devleti’nin bolgeyle iliskisini zayiflatmistir.?%! 18. yiizyildan
itibaren Osmanli Devleti, Somali’yle ¢ok sinirl sekilde alakadar olmus ve siiregte
bolgenin idaresini mahalli kabilelere birakmustir. Ikinci sémiirgecilik dalgasinin
baslamasinin ardindan bolgeyi yeniden gilindemine alarak bolgede gergek bir
hakimiyetinin olup olmadigmi arastirma ihtiyaci hissetmistir. 2°2 Arastirmanin
sonucunda bolgenin merkeze ¢ok uzak olusu ve bolgede bulunan Avrupalilarla
merkezden gonderilecek kuvvetlerle miicadelenin ¢ok masrafli olusu sebebiyle Babiil
Mendep Bogazi ile Ras Hatun Burnu arasindaki Osmanli’ya ait Somali topraklari,
Misir’a ‘gegici’ bir siireyle devredilmistir. 2% Somali’nin de jure olarak Misir’a
devredilmesi esasinda de facto boyutun kabullenilmesi olarak goriilmektedir. Zira
0zel bir statiiye kavusan Mehmet Ali Pasa, Misir’in ticaret gelirini arttirmak ve
Osmanli Devleti’nin bir siiredir ilgilenemedigi giiney topraklarinda yeniden etkili
olmak maksadiyla 19. Yiizyil ortalarinda evvela Sudan’1 sonra Zeyla ile Ras Hatun
arasindaki sahili yeniden ele gecirmistir.?®* Siirecte Osmanli, bilhassa Berbera’nin
kendisine ait oldugu saviyla hareket etmistir. Ingiltere ise Berbera’ya senelerdir

herhangi bir Tiirk’iin gelmedigini savunarak hak iddia etmistir. Osmanli, Ingiliz

201 Mehmet Kocaoglu, “Kavalali Mehmet Ali Pasa Isyan1(1831-1841), Osmanili Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, S6 (1995): 203-2009.

202 Orhonlu, a.g.e., 154.

203 Ahmet Kavas, “Dogu Afrika Sahilinde Osmanl Hakimiyeti: Kuzey Somali'de Zeyla iskelesinin
Konumu”, Islam Arastirmalar: Dergisi, s. 5 (2001): 122.

204 Muhammed Tandogan, “Osmanli Devletinin Afrika’da Avrupali Somiirgeciligine Kars1 Siyaseti”
(Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), 43.

52



iddialarin1 bosa ¢ikartmak adina bolgeye bir sancak ve az sayida asker gondererek

bayragmi gondere ¢ektirmistir.?%

1875 yilinda Harar Emirligi’nden kalma ve Galla kabileleri ile birlesmis Harar Sehir
devletinin halki Misir’a katilmak istediklerini belirtmis ve Rauf Pasa bolgeyi ele
gecirerek Misir topraklarma katmustir. 1877 yilinda Misir ile Ingiltere arasinda bir
anlagma akdedilerek Osmanli nezaretinde olmak sartiyla Babiil Mendep Bogazi’ndan
Ras Hatun Burnu’na kadar olan bdlge Misir topragi kabul edilmistir ama bolgedeki
kabileler ne Misir’t ne de Osmanli’yr hakim kabul etmemislerdir. 2% ingiltere’nin
Somali’ye ilgisi sadece bolgedeki memurlariyla smirli kalmamis, gerektiginde
Istanbul Biiyiikelgiligi’'nden bilgi almistir. Siirecte, Istanbul’da bulunan Ingiliz elgisi

Osmanli Devleti’nin meseleye bakisini1 merkezine gesitli vesilelerle iletmistir.2%’

1885 yilina kadar dogrudan merkezden gonderilen memurlarla, bolgeye yakin
eyaletlere gonderilen emirler araciliiyla ve Misir’in cabalariyla siirdiiriilen Kuzey
Somali hakimiyeti, Misir’in kendi problemleri ve bolgede hakimiyet tesis etmenin
zorlugunu agsamamasi sebepleriyle bolgeden c¢ekilmek zorunda kalmasinin ardindan

de facto olarak Osmanl1 Devleti’nden ve Misir’dan gikmigtir.?%®

1887 yilinda Zeyla’nin yeniden merkeze baglanmasi i¢in Osmanli Devleti hazirliklar
yapmis ve bir miktar kuvveti bolgeye gondermistir ancak arzulanan oOlgiide bir
hakimiyet saglanamamustir.?®® Bununla birlikte Osmanli Devleti, de jure olarak
bolgenin kendisine ait oldugu diisiincesinden vazgegmemis ve 1. Diinya Savasi’nin
bitimine kadar Somali’de hukuki olarak hak iddia eden bir politikayla cesitli
faaliyetlerde bulunmustur. 16. Yiizyilda siyasi ve ekonomik sebeplerle askeri gii¢
kullanimi araciligiyla baslayan Osmanli- Somali iligkileri, 19. Yiizyilin sonundan
itibaren diplomatik yollarla bolgede yasananlari protesto etme ve disisleri kanaliyla
hak iddia etme mesabesinde bir gériiniim kazanmstir.?'° Bunlara ek olarak bolgede
Avrupali somiirgecilere karsi direnen yerel unsurlara teknik, taktik ve lojistik

anlamda destek olma yolunu se¢mistir. Siiregte sOmiirgeci {ilkelerin Somali’yi

205 Mohamed Osman Omar, The Scramble in the Horn of the Africa (New Delhi: Everest Press, 2009),
75.

206 Orhonlu, a.g.e., 150-153.

207 Omar, a.g.e., 79.

208 Kavas, Dogu Afiika Sahilinde, 127.

209 Kavas, Dogu Afrika Sahilinde, 132.

210 Tarig Mohamed Nour, “Ottoman Efforts to Protect Somalia From European Powers”, Islamic
Civilisation in Eastern Africa, ed. Abdu B. K. Kasozi, ed. Sadik Unay (Istanbul: IRCICa, 2006): 158.
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parcalara ayirmalar1 gelecekte kurulacak Somali devletini, var olmadan ¢dzmesi

gereken biiyiik bir problemle kars: karstya birakmustir 2!

Ingiltere, Fransa ve Italya’nin Somali’ye girisi baslangigta mahalli kabilelerden para
karsiligr toprak kiralama ve de facto olarak bolgeyi kontrol etme olarak
gerceklesmistir. 1850’11 yillardan itibaren baglayan siire¢ 1. Diinya Savasi’nin
ardindan de facto boyuta de jure boyutun eklenmesiyle devam etmistir. Ingilizler
1850’11 yillarda Babiil Mendep etrafinda, Fransizlar 1859°te Zeyla civarinda ve
ftalyanlar 1870’de Zeyla civarinda ilk idarelerini kurmuslardir.?'? Ingiltere esasinda
heniiz Osmanli bolgeden de facto olarak ¢ekilmeden dnce yerel otoritelerle anlasarak
ve kendisinin bariz olarak istiin oldugu bir sekilde ciddi bir alana hiikmeder hale
gelmistir.?'® 1898’e degin Somali’yi Hindistan’daki idaresi araciligiyla kontrol eden
Ingiltere, gordiigii liizum iizerine kontrolii Disisleri Bakanlhig: aracilifiyla yiiriitiir
hale gelmistir. ?* Zamanla Ingiltere varligmi kuzey Somali’deki Berbera sehri
merkez olmak iizere tesis etmis ve Somali bagimsiz olana kadar bolgede bulunmay1
siirdiirmiistiir. 2> Fransa yerel otoriteler ile ilk anlasmasini 1862’de imzalamakla
birlikte bolge lizerinde siyasal hak iceren ilk anlasmasin1 1884’de Adel sahilindeki

kabilelerle akdetmistir.?'®

Italya ise Somali’den ziyade Habesistan iizerinde hakimiyet tesis etmek amaciyla
bélgeye girmistir. Durumun olusmasinda Somali’nin kuzeyinde bulunan ingiliz ve
Fransizlarin varligi etkili olmustur. Babiil Mendep Bogazi’'nda ve ¢ikisinda
otoritelerini tesis eden Ingiltere ve Fransa, Italya’min giiney ve orta Somali’deki
etkinligine miisaade etmislerdir. 2/ Somiirgeci iilkelerin ticari meselelere dair
anlasmalarla baslayan siireci zamanla siyasal boyuta ulasmustir. Italya, Fransa ve
Ingiltere’nin aksine etki sahasi kiigiik yerel otoritelerle degil Zanzibar Sultanlig1’yla
anlagarak kazanmimlarini daha kisa siirede elde etmistir.?!1889 yilinda italya ile
Habesistan arasinda Italya’nin himayeci oldugu Ucciali anlasmasi imzalanmis ve

Italya, Habesistan iizerinden Somali’ye gecis yapmustir. Zamanla Merka, Brava,

211 Omar, a.g.e., 297.

212 Kavas, Dogu Afrika Sahilinde, 117-119.
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214 peter Baxter, Somalia (West Midlans: Helion and Company, 2013), 6.
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Kismayo ve Mogadisu limanlarini kontrol eden Zanzibar Sultanlig1 ile anlasan Italya,

giiney-orta Somali kiyilarinda da idaresini tesis etmistir.

Osmanli Devleti’nin ikinci somiirgelestirme dalgasini yavaslatmasina ragmen
durduramamasi bolgede yerli unsurlarin direnigse baglamasini beraberinde getirmistir.
Sekil 2.2.°de somiirgecilerin Somali’yi bdoliisimii  gosterilmistir. Giliniimiizde
Etiyopya’ya bagli olmakla birlikte tarihi olarak Somali topragi addedilen Ogaden’de
konumlanan Dervis Hareketi, yerli direnis hareketlerinin en Onemlisidir. Seyyid
Muhammed b. Abdullah Hasan tarafindan kurulan Dervis Hareketi, din temelli
olarak ortaya cikmistir ve liderleri Oldiiriilene dek miicadelesini siirdiirerek
somiirgeci kuvvetlerin Kuzey Somali’de sahilden i¢ kesimlere gecmesini biiyiik

olgiide engellemistir. 2%°

=

ingiliz Bolgesi

Etivopya

/ A
Hint

Okyanusu

1891-1907:
Tarttismah BSlge: LT T T T
italyaniarnn istegiz . . . . . .
Etivopyalhilarin istegi=z - . - .
1950 Sonrasiz —————————————x

KENYA

Sekil 2. 2: 1891-1960 arasinda Somiirgecilerin Somali’de kontrol ettigi topraklar

Samatar,S. Said. “Historical Setting”. Somalia A Country Study. ed. Helen Chapin Metz. 4. bs. Virginia:
DA PAM, 1993. Turkgelestirilmistir.

Sudan merkezli Salihiyye Tarikati’'nin ileri gelenlerinden olan Hasan, Darod
kabilesine mensuptur ve 1899°da basladig1 miicadelesini 1920 yilinda Ingiliz Hava
Kuvvetleri tarafindan bulundugu yere atilan bombalarla yaralandiktan sonra ¢ekildigi
bolgede 6lene kadar gecen 21 sene boyunca siirdiirerek Sahra-Alt1 Afrika’da siiren en
uzun direnisi gerceklestirmistir. Seyyid olmamasina ragmen halk nezdinde gordigi

itibar kendisine seyyidligin yakistirlmasina neden olmustur. Siiregte Ingilizler

218 Orhonlu, a.g.e., 159-162.
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kendisini kan dokiicii anlaminda “Mad Mullah” lakabiyla tanimlamis ve buna
ragmen esas kan dokiicii olarak Dervis Hareketine karsi saldiriyla ilgili donemdeki
kuzey Somali niifusunun iicte birini 6ldiirmiislerdir.??® Hasan’in direnisine dair ilk
Ingiliz belgesi 1899 tarihlidir ve kendisinin Somali’de daha evvel Ingilizlerin
kargilasmadig1r yontemlerle hareket ettigi ifade edilmektedir. Gat kullaniminm
reddetmesi ve dine dair diger yorumlariyla beraber topladigi kuvvetleri idare etme

sekli daha evvel Somali’de goriilmeyen bir vaka olarak rapor edilmistir.??

1897°de Berbera gevresinde Salihiyye tarikatini yayma cabalarindan Ingilizlerin
rahatsiz olmasinin ardindan 1899’da miicadeleye baslayan Hasan, kisa siirede ciddi
bir kuvvet olusturmus ve iizerine gelen Ingiltere, italya ve Habesistan kuvvetlerini
birkac istisna disinda yenmeyi basarmistir. 1908 yilinda Salihiyye tarikatinin basi
kabul edilen Muhammed B. Salih’in, Hasan’1 tarikattan ihrag ettigini beyan eden
mektubunun Italyanlar aracihigiyla Kuzey Somali’de halka dagitilmasi Hasan’in
giiclinli azaltmasina ragmen Hasan miicadelesini slirdiirmiis ve somiirgeci kuvvetlere
zayiat vermeye devam etmistir.??? Siiregte Italya, Hasan’la goriiserek cesitli ateskes
ve baris pazarliklar1 yapmistir ancak ateskesler ve barislar kisa siireli olmuslardir.?%3
Ingiltere’nin Italya ile birlikte hareket etmesine ragmen Hasan, cesitli gemiler
araciligiyla kendisine gerekli malzemeleri tedarik etmeyi ve kistirildigr yerlerden
kagmay1 basararak miicadelesine devam etmistir.??* Osmanli Devleti, Hasan’la olan
iletisimini Habesistan Sehbenderi Mazhar Bey araciligiyla kurmus ve kendisine
destek olmustur. Hasan’la ve Etiyopya Krali Lic Yasu ile ortak bir harekat hazirlayan
Mazhar Bey’in planlari Osmanli Ordulart Baskumandan Vekili Enver Pasa
tarafindan kabul edilmis ve Hasan’a “Somali Emiri” veya “Seyhii’l Mesayihi”
denilmesi, silah ve cephane tedarikinde bulunulmasi kararlastirilmistir. Ancak Lic
Yasu’nun Galla Miisliimanlarina yakin siyaset takip etmesi, Hasan’a kars1 tutumu ve
Tiirk Sehbender’in etkisinde kaldigina inanilmasi sebepleriyle muhalifleri tarafindan

tahttan indirilmesi arzulanan siirecin yasanmasini engellemistir.?%

Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’ndan c¢ekilmesi ve Etiyopya Krali’nin

degismesinin iizerine Hasan, yiyecek ve cephane temin edemez hale gelmistir. ingiliz

220 Samatar, a.g.e., 13.

221 Omar, a.g.e., 309.

222 Mustafa Oz, "Muhammed b. Abdullah Hasan", TDV Isldam Ansiklopedisi
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bombardimaninin ardindan Goanneh’e c¢ekilen yarali Hasan, bekledigi destegi
bolgedeki idareden gorememis ve kan kaybindan vefat etmistir. Hasan’la beraber
cekilen Dervis Hareketi’nin 6nde gelenleri de ayni yerde aclik ve hastaliktan vefat
etmiglerdir. Omar, Dervis Hareketi ve Hasan’1n yenilgisini sémiirgecilerin kuvvetiyle
degil Somalililerin birlik olamayisla alakali kabul etmektedir. 22 Hasan’m i¢
bolgelerdeki  direnisine ragmen 1900-1920 arasindaki siire¢  Somali’de
somiirgecilerin sahil seridinde idarelerini kuvvetlendirdikleri bir donem olmustur.
Zira Dervis Hareketi disinda kabileciligi bir kenara birakarak Somali’nin tamamini
kurtarmay1 amaglayan bir hareket ortaya ¢ikmamustir. Ulusal kurtulus fikrine sahip
olmama durumu bir kenara birakildiginda 19. Yiizyilin sonunda ve 20. Yiizyilin
basinda cesitli kabilelerin Italya’ya karsi birden ¢ok kez kendi bélgelerini geri almak
adina isyan ederek miicadeleye girdikleri ancak biitiinciil bir yaklasim sahibi
olmadiklar1 goriilmektedir. ??’ Tek millet olmalarina ragmen tek devlet olmayan
Somalililerin politik sahada bolinmiisliigli ana kabileler ile sinirli olmaktan dahi ¢ok
uzakta bir mahiyet arz etmektedir. Kabileler kendi i¢inde parcalara ve parcgalar kendi
icinde ailelere kadar boliinmekte ve her mikro otorite kendi ¢ikarlarina gore hareket

etmektedir.?28

Ingiltere otoritesini i¢ bolgelerden ziyade sahil kesiminde gdsterip Kuzey Somali’de
altyap1 caligmalari, tarim faaliyetleri ve toprak islahi gibi kapsamli bir Somali
politikasindan uzak dururken, Italya kapsamli bir Somali politikasi hazirlayarak
giiney-orta Somali’de altyap1 calismalari, tarimda tek tip iirline yonelik bolgeler
olusturma, toprak 1slah1 gibi meselelerle yakindan alakadar olmustur. Ingiltere’nin
siiregte Dervis Hareketi’yle miicadelesi sebebiyle Italya’dan farkli bir yol izledigi
diisiiniilmektedir. Italya, kapsamli politikasiyla prestijini arttirmayi, Roma’nin
medenilestirme misyonunu siirdiirmeyi ve Somali’de azinlikta olusunun ortaya

cikardi1 baskiy1 ortadan kaldirmay: amaglamistir.?2°

1935’e gelindiginde Mussolini liderligindeki Italya, Habesistan’1 isgal ederek
Ogaden bolgesi, kuzey dogu Somali ve giliney-orta Somali topraklarinin birlesmesini
saglamistir. Birlesen bolgelerde tek vergi sistemi uygulayan italya, Somali

ekonomisinin geleneksel ekonomik sistemden modern ekonomik sisteme gegis

226 Omar, a.g.e., 473-475.

227 A g.e., 305-307.

228 |_ewis, Understanding Somalia: Guide, 25.
229 Samatar, a.g.e., 14.
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yapmast i¢in giiclii bir altyapr olusturulmasina da neden olmustur. II. Diinya Savasi
basladiktan sonra Italya, Ingiltere’nin Somali’deki topraklarina saldirarak isgal
etmistir. II. Diinya Savasi’nin baslarinda Fransa’min savas dis1 kalmasi ve
Ingiltere’nin Avrupa’daki namiisait durumu isgale direnis gosterilmesinin oniine
gecmistir. Lakin isgal kisa siirmiis ve Ingiltere Kuzey bati Somali ile smrh
kalmayarak Italya’nin Somali’de sahip oldugu bélgenin tamamimi ve Ogaden
bolgesini isgal etmistir. Ingiltere’nin tiim Somali’yi kapsayan askeri yonetimi 1949’a
kadar devam etmistir. 1941 Mart’ta baslayan ve 1949’a kadar devam eden Ingiliz
Askeri Yonetimi, daha &nce kuzey Somali’deki Ingiliz Idaresi’nin yaptigmin aksine
onemli ekonomik, politik ve kiiltiirel degisimler meydana getirmistir. Ordunun ve
polis teskilatinin kurulmasi, saglik hizmetleri, tarim c¢aligmalari, egitim ve yargi
sisteminin teskil edilmesi temel degisimlerdir. Italya, Ingiltere tarafindan uzak
tutulmasina ragmen bolgeye miidahale etme istegini hep gostermistir. Italya’nin
baskilarina karsi belirli konularda ingilizler ve Somalililer birlikte hareket

etmislerdir.

1943’te Somali’nin ilk siyasal partisi olan Somali Genglik Kuliibii (SYC)
Ingiltere’nin tesvikiyle kurularak 3 senede 25.000 iiyeye ulasmis ve adin1 1947°de
Somali Genglik Birligi (SYL) olarak degistirmistir. SYL, 5 Somali parcasini
birlestirme amaci giittiigiinii agikca belirtmis ve kabileler aras1 ayrimi reddeden bir
siyaset takip etmistir. Italya ise Hisbia Digil Mirifle (HDM) partisini SYL’ye kars1
miicadelesinde agik¢a desteklemistir. Kuzey’de ise Isaaq kabilesiyle iligkili olan
Somali Ulusal Birligi (SNL) ve Darod ile Dir kabileleriyle iliskili Birlesmis Somali
Partisi (USP) en ¢ok destek alan partiler olmustur. Postdam Konferanslari’nda

Somali’nin geleceginin BM tarafindan belirlenmesi karar1 alinmistir.

1948°’de BM temsilcileri Mogadisu’ya Somalililerin isteklerini arastirmak igin
gittiginde SYL destekgileri ile Italya destekgileri arasinda onlarca kisinin 61diigii
olaylar ¢gikmasina ragmen BM temsilcileri her tarafi dinleyerek uluslararasi toplumun
onderliginde 10 yillik bir vesayetin ardindan Somali’ye bagimsizlik verilmesini
planlamistir. 2° BM, Kuzey Somali’nin vesayetini Ingiltere’ye ve giiney-orta

Somali’nin vesayetini Italya’ya vererek 1960 yilin1 bagimsizlik tarihi olarak

230 Samatar, a.g.e., 15-20.
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belirlemistir.?! italya’nin y&netimi uluslararasi toplumun gozetiminde olacak sekilde
kurgulanmigtir. Bagimsizhigin hazirlandigi siiregte Ingiltere ve italya’nin vasiligi
daha evvel yaptiklarinin aksine Somalilileri asagilayici uygulamalardan miinezzeh
bir halde gergeklesmistir. 22 Devlet kurumlari teskil edilerek Ingiliz ve Italyan
memurlarin rehberliginde Somalili personeller yetistirilmis, ordu, polis, sahil
giivenlik, posta idaresi ve ekonomik kurumlar basta olmak {izere Somali
bagimsizliga hazirlanmistir. 1956 yilindan itibaren kurumlarin idaresi Somalili
personele birakilmaya baglanmis ve Somali kendini idare eder bir mevkie

ulasmistir. %3

3.2. Somali’nin Bagimsizhik Donemi

Nisan 1960°’ta Ingiltere’nin ve Italya’min vesayetindeki bolgelerin temsilcileri
Mogadisu’da bir araya gelerek tek bir devlet olmak yoniinde anlasmis ve devletin
ilam1 icin gerekli hazirliklara baslamiglardir. 26 Haziran 1960’ta Ingiltere nin
vesayetindeki Somali bagimsizligmmi ilan etmis ve 1 Temmuz 1960’ta Italya
vesayetindeki bolge ile birleserek giiniimiiz Somali’sini teskil eden devlet ortaya
cikartilmigtir. 123 Milletvekilinin se¢imiyle Osman Aden Cumhurbaskani seg¢ilmis
ve Aden’in teklifiyle Abdirasid Ali Sharmarke’yi Basbakan olarak atamstir.
Sharmarke, SYL partisinin domine etmesine ragmen SNL ve USP’nin de destegini
alan bir kabine kurmustur.?** Osman Aden, Italya’nin vesayet doneminde ulusal
meclise baskanlik ettiginden ve halk nezdinde itibarli olmasi hasebiyle Somali’nin
ilk Cumhurbagkan1 olabilmistir.2> 1908 veya 1909°da fakir bir ailenin ¢ocugu olarak
Hiraan bolgesinde dogan Osman Aden, babasinin Dervis Hareketine bilfiil olarak
katilmis olmas1 sebebiyle akrabalari tarafindan biiyiitiilmiistiir ama olduk¢a zor bir
cocukluk gec¢irmistir. Aden, annesinin 6liimii ve babasinin Dervis Hareketi mensubu
olmasi nedeniyle zor bir cocukluk donemi gecirmistir. Cesitli gecici islerde
calistiktan sonra Italyanlarm agti1 bir egitim kursuna giderek hemsire olmus ve
siire¢ icinde yiikselerek Italyanlarin yonetim stratejilerini yakindan gdrmiistiir.

Italyanlarin ¢ekilmesinin ardindan ticarete ve siyasete atilarak Somali’nin dnde gelen
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kisilerinden biri haline gelmistir. Italyan yonetimine kars1 ge¢misten bilinen muhalif
tavr, otodidakt olarak kendisini yetistirmesi, ticaretle ilgilenerek belirli bir
zenginlige ulasmasi ve Somali milliyet¢isi olmasit 1950’lerde Aden’i, Somalililer
arasinda onde gelen bir kisi haline getirmis ve siirecin nihayetinde Somali’nin ilk

cumhurbaskan1 Osman Aden olmustur.?®

BM Genel Kurulu, Giivenlik Konseyi’'nin onayiyla 5 Temmuz 1960 yilinda 871.
toplantisinda Somali’yi iiye kabul ederek durumu onayladigimi gostermistir.?3” 1961
yilinda, hazirlanan anayasa referandumda kabul edilmis ve Somali’nin demokratik
donemi baslamistir. Bununla birlikte Ingiltere’nin ve Italya’nin hem vesayet hem de
somiirge donemlerinde birbiriyle celisen politikalar takip etmeleri kuzey ve giiney
arasinda ciddi uyum problemlerinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Siireg
birbirinden farkli iki devletin birlesmesi gibi zorluklar ortaya ¢ikartmistir. Kuzey
Somali’de Ingilizce, giiney-orta Somali’de italyanca kullanilmis olmasi, hukuk,
egitim, saglik sistemlerinin farkliliklari, biirokratik siireglerin farkliligi asilmasi

gereken temel giicliikler olarak Somali’nin karsisina ¢ikmistir.?*8

Uyum problemleri haricinde sorunlar da ortaya ¢ikmustir. italya, kendi somiirdiigii
bolgeyi gelistirirken Ingiltere sahil seridi disinda bunu yapmamistir. italya ve
Ingiltere’nin farkli yonetim stratejilerine sahip olmasi, kuzey Somali ile giiney-orta
Somali arasinda ciddi bir gelismislik farki olusmasina sebep olmustur.®® Kuzey ve
giiney arasindaki ekonomik gelismislik farki, politikanin farkli aktorlerinin olmasi ve
ilk defa ayni siyasal irade altinda bagimsiz olarak hareket eden gruplarin ortaya
cikardigr sorunlar, Somali Ulusal kimliginin olusturulmas: fikrinin giindeme
alinmasi1 beraberinde getirmistir. Literatiirde ‘Pan-Somalism’ olarak gecen ve
Somali bayragindaki yildizin her bir kosesinin temsil ettigi bolgelerin bagimsiz
Somali devletine dahil olmas1 gerektigini savunan goriis, Somali dig politikasinin en
onemli meselesi haline gelmistir. Somali anayasas1 komsularinin toprak biitiinliiglinii
kabul ettigi i¢in dogrudan toprak kazanmimi talebini sunmayan Somali, Kenya,
Etiyopya ve Cibuti’de Somalililerin self-determinasyon hakkin1 kullanmalari

gerektigini savunan anlayista bir politika takip etmistir. Kenya'nin kuzeyinde

236 Abdi Ismail Samatar, Afiica’s First Democrats: Somalia’s Aden A. Osman
and Abdirazak H. Hussen (Indiana: Indiana University Press, 2016), 14-28.

237 BM Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Kararlari, 141 (5 Temmuz 1960)
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bulunan Kuzey Dogu Boélgesi (NFD) c¢ogunlugunu Somalililerin teskil ettigi bir
yerlesim olmasina ve Ingiltere’nin bélgede yaptigi referandumda Somali’ye dahil
olmak isteyenlerin ¢ogunluk olmasina ragmen Kenya’ya birakilmistir ve bunun

lizerine bir siireligine Somali, Ingiltere’yle olan diplomatik iliskisini kesmistir.?*°

Somali kuruldugunda sinir giivenligi tam olarak tesis edilmeden Once sinir
bolgesinde Etiyopya tarafindan siklikla tacize ugramistir ve durum iki iilke
arasindaki iliskileri siirekli germistir.?*' Etiyopya ve Kenya kendilerini Somali
tehdidi altinda hissettigi gibi Somali de komsu devletlerinin eylemleri sebebiyle
tehdit hissetmistir. Zira ilgili donemde Etiyopya ve Kenya’nin asker sayisi toplam 79
bini bulurken Somali’de polis dahil silahli kuvvetlerin sayis1 10 bine ancak ulasan bir
seviyede seyretmistir.?*’Etiyopya’da ve Kenya’da Somali’nin bagimsiz olmasindan
once Somalililer ve Etiyopya-Kenya giigleri arasinda c¢atismalarin yasanmasi
stiregelen bir hadise olarak goriilmekle birlikte Somali bagimsiz olduktan sonra
Etiyopya ve Kenya, kendileriyle ¢atisan Somalililerin Mogadisu’dan destek aldigini
ve bir kismimin egitildigini iddia edilmistir. Etiyopya’nin Somali sinirinda bulunan
Haud bolgesinde gogebe Somalililer ile Etiyopya kuvvetleri arasinda catigmalar
1959°da baglamistir. Somali’nin bagimsizliginin ardindan artis gosteren catismalar

iki iilke arasinda gerilimin stirekli yiiksek olmasina neden olmustur.

1964’e gelindiginde Somali, anayasasina gore vatandasi kabul ettigi Etiyopya’da
yasayan Somalilileri korumak adina Etiyopya ile karsi karsiya gelmistir. Somali ile
Etiyopya arasinda Subat’tan Nisan’a kadar kiiclik 6l¢ekli catigmalar yasanmis ve
Sudan’in Onciiliigiinde Afrika Birligi'nin (OAU) devreye girmesiyle ateskes
saglanmigtir. Ayni sene Somali’nin eylemlerinden ¢ekinen Kenya ve Etiyopya
Somali’ye kars1 ortak savunma pakti imzalamiglardir. Bagimsizlik sonrasinda Somali
Kabinesi’'ni teskil eden kisilerin ekseriyeti Bati’da ve Batili anlayisa sahip okullarda
egitim almis kimseler olmasima ragmen Somali, SSCB’yle iliskilerini ¢ok ¢abuk

kurarak gelistirmistir.?*3

Durumun olugmasinda bagta ABD olmak iizere Batili iilkelerin Somali’ye askeri
envantere girebilecek her tiirlii lirlinii vermekten kagmarak sadece insani yardim

saglamalarina ragmen SSCB’nin askeri envantere giren iriinleri kredi karsiliginda

240 |_ewis, Understanding Somalia: Guide, 29-30.
241 Omar, a.g.e., 55.

242 A g.e., 66.

23 A.0.e., 82.
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satmalari, hibe etmeleri, Somali Ordusu’nun egitimi i¢in 300 personel géndermeleri,
500 Somalili askeri personeli SSCB’de egitime almalar1 ve Bati’nin sundugu askeri
olmayan insani yardimlar1 Bati’nin gozettigi siiregleri takip etmeden Somali’ye
saglamalar1 basat nedenler olarak goriilmektedir. SSCB’nin Ordu’nun teskilindeki
yiiksek gayretleri Ordu i¢inde kiiciik riitbeli subaylarda SSCB’ye yakin bir anlayisin

yerlesmesini beraberinde getirmistir.?**

Ancak ayni durum siyasette dogrudan karsilik bulmamistir. 1967 yilina kadar Osman
Aden Cumhurbaskanhigi gorevini siirdiirmiistiir. 1967 secimlerini ise 1964
sonrasinda yonetimden uzaklagtiritlan Abdirrashid Ali Sharmarke kazanmis ve
Bagbakan Mohamed Haji ibrahim Egal olmustur. Hem Egal hem de Sharmarke
kuzey Somali kokenli ve Bati egitimlidir. Bati’ya kars1 6nyargisiz davranan Karar
alicilarin Somali’nin komsulariyla yiiriittiigii iligkinin halinden rahatsizliklar1 kendi
kamuoylari tarafindan bilinmektedir. Egal Hiikiimeti, Kenya ve Etiyopya ile dostluga
dayanan bir iliski kurmak isteyen bir politika takip etmistir. 1969 se¢imlerinde 62
partiden 1002 adayin parlamentodaki 123 sandalye i¢in yaristig1 se¢imler neticesinde
Egal ve Sharmarke pozisyonlarini korumustur. Ancak Ordu’da SSCB yanlist
kadrolar Sharmarke ve Egal Hiikiimeti’nin Bati’yla olan yakin iligkilerinden ve
Kenya-Etiyopya ikilisine dair fikirlerin rahatsiz olmus ve miidahale etme
hazirliklarina baglamislardir. 15 Ekim 1969 tarihinde kendi korumasi Sharmarke’yi
Oldiirmiistiir. 20 Ekim’de Somali Genelkurmay Baskanligi makaminda oturan
Muhammed Siad Barre, alt diizey kadrolarin baglattigi darbeyi sahiplenerek
yonetime el koymustur ve Somali’nin demokratik dénemi sona ererek diktatorliik
donemi baslamistir. 2 Darbe Sharmarke’nin o6ldiiriilmesi disinda halkin kars

246

cikmamast sebebiyle kansiz gerceklestirilmis“®™ ve demokrasinin isledigi yillarda

sivil yoneticilerin yonetimde yaptigi hatalar darbenin olumlu bir hadise olarak

kabuliine neden olmustur.?*’

Darbeye kadar ekonominin biiyiik Olclide gelismis iilkelerden gelen yardimlara

bagimli olusu, yliksek seviyedeki igsizlik, artan sehirlesmenin yonetilememesi,

244 Samatar, a.g.e., 29-31.

245 |_ewis, Understanding Somalia: Guide, 31.
246 Baxter, a.g.e., 9.

247 EImi, a.g.e., 59.
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yozlasma, nepotizm ve kabilecilik Somali halkinin darbeyi olumlu karsilamalarinda

ciddi birer etken olarak kabul edilmektedir.?

Siad Barre’nin kesin dogum tarihi bilinmemektedir. Yapilan arastirmalara gore
1910°’1u yillarda dogmustur ve Darod kabilesine mensuptur. ?*° Hayatinin farkli
donemlerinde dogum tarihini farkli sunmus olmasi nedeniyle kesin dogum tarihi
belirsizdir. Barre’nin ailesinin erkek iiyeleri kabile savaslarinda oldiiriilmiistiir ve
annesinin Ogadenli oldugu bilinmektedir. 1934-41 arasinda Italyan Somalisi’ne,
1941-50 arasinda Ingiliz Somalisi'ne ve 1950-1960 arasinda Italya vesayetindeki
Somali’ye hizmet etmistir. Barre, 1934’te italyan kuvvetlerine yardimci personel
olarak girmistir, 1935’te italya Etiyopya’y: isgal ettiginde Etiyopyali kuvvetlere
kars1 savasanlar arasinda yer almistir. 1941°de Italyan’lar Somali’de yenilip
kuvvetlerini terhis edince Ingiltere tarafindan kurulmaya ¢alistlan Somali
Jandarmasi’na yardimci hizmetler personeli olarak dahil olmustur. Barre, Jandarma
olduktan sonra sadakati ve gilivenilirligi sebebiyle kendisinden baska bir Somalili’ye
verilmemis “miifettislik” makamina getirilmistir. 1940°larin sonunda ve 1950’lilerin
basinda Kenya’da ingilizlerden polislik egitimi almistir. Egitimin yapildig1 bolgede
Ingiliz idaresine isyan eden Kenyalilarin nasil bastirildigi gérmesi kendisinin isyan
bastirilmast konusunda dogrudan sahada tecriibe edinmesini saglamistir. 1952°de
Italya’ya egitime kabul edilen 8 Somalili’den biri olarak Polis Amirligi kursu
almistir. Kenya’da sahada aldig1 egitimin iizerine Italya’da sémiirgecilerin ydnetim
stratejileri konusunda da tecriibe sahibi olmustur. italya’daki egitiminden sonra
vesayet altindaki Somali’de polis istihbarat servisinin basmma ge¢mistir ve
bagimsizligin alindig: stirecte Ordu’ya gecis yapmustir. 1965 Haziran ayinda Somali
Genelkurmay Baskan1 General Da’ud Abdulle Hersi, Moskova’y ziyareti esnasinda
6lince Ordu’nun birinci baskan yardimcisi olarak Genelkurmay Bagskanligi’na

atanmigtir.>>°

Darbeden sonra kurulan Yiiksek Devrim Konseyi (SRC) Barre’yi Somali’nin baskani
olarak kabul etmis, demokratik rejimin siyasi temsilcilerini tutuklayarak tiim siyasal
partileri kapatmis, anayasay1 askiya almis ve meclisi dagitmistir. SRC, kabileciligi,

nepotizmi, yozlasmayr ve kotli yonetimi bitirme hedeflerine sahip oldugunu

248 Omar, a.g.e., 72.

249 Mohamed Siad Barre, Encyclopeedia Britannica https://www.britannica.com/biography/Mohamed-
Siad-Barre [Erigim Tarihi: 21.03.19].

250 Mohamed Haji Ingiriis, Suicidal State in Somalia (London: Universty Press of America,2016), 26-
29.

63


https://www.britannica.com/biography/Mohamed-Siad-Barre
https://www.britannica.com/biography/Mohamed-Siad-Barre

aciklayarak iilkenin adin1 Demokratik Somali Cumbhuriyeti olarak degistirmistir.
SRC, darbesini Marksist devrim olarak gosterip Somali toplumunu “bilimsel
sosyalizm” esaslarma gore doniistiirmeyi programi igine aldigimi ilan etmistir.
Marksizm ve Kur’an-1 Kerim ilkeleri 1s1ginda hareket ettigini iddia eden SRC,
kabileciligin her diizeyde ve her haliyle ortadan kaldirilacagini savunmus ve yeniden
egitime elverisli olmayan sivillerin yerine asker kokenli kisileri devlet kurumlarina
yerlestirmistir. Biiylik 6l¢ekli altyapr ve yatirim projeleri ve Somalicenin ortak bir
yazim dilinin olusturulmasi devletin programina dahil edilmistir. ?°* Siirecte
demokratik donemde kabinede bulunmus siyaset¢ilerin biiyiik cogunlugu koruma adi
altinda gozaltina alinarak ¢esitli suclardan yargilamalara tabii tutularak g¢esitli cezalar

almistir.??

Somali toplumunun yiizyillardir kabile esasina gore devletsiz bir toplum olarak
yasamasi ve somiirge doneminden itibaren Somali’nin kabilecilige gore idare edilmis
olmasi, bagimsizlik sonrasinda kabilecilikten rahatsiz olma egilimleri gosteren
gruplar olmasia ragmen siyasal alanin kabilecilige gore tasarlanmasini ve idare
edilmesini beraberinde getirmistir. 2> Barre ve Barre’nin sahsinda SRC’nin
sOylemleri, kabilecilige ve devlet yonetiminde yanlis bir fiil oldugu herkes tarafindan
kabul edilebilecek her tiirlii yanlisa kars1 olmasina ragmen eylemleri kabileciligin bir
enstriiman olarak kullanildig1 ve belirli azinliklar hari¢ halkin agir bir bask: altinda
tutuldugu fiiller olmustur. SRC yonetimini kendinden 6nceki yonetimlerden ayiran
temel faktorlerden birisi daha evvel kendisinin kavustugu iktidar edebilme seviyesine
bagka bir grubun, kabilenin, somiirge yOnetimlerinin, vesayet yoOnetimlerinin ve

demokratik hiikiimetin erisememis olmasidir.

SRC, 1970’lerin basindan itibaren {ilkenin tamaminda ofisler a¢mis ve her
Somalili’ye bir sekilde erisebilme kapasitesine ulagmistir. Devlet kurumlarinin
tamamina ve iicra kasabalara kadar yayilan SRC ofislerine Karl Marks’in, Lenin’in
ve Barre’nin posterleri asilmis, Islami motiflerle doldurulmus sosyalist metinler
tilkenin tamaminda dagitilmis ve radyo aracilifiyla halka empoze edilmistir. Tarim
sektdriinde daha evvel Italyanlarin yaptig1 gibi belli bolgelerde belli iiriinleri tek iiriin
haline getirme politikasi takip edilmis ve gift¢ilerin tiriinlerinin biiyiik kismi devlet

adina el konularak SRC’ye programini uygulayabilmesi i¢in kaynak olusturmustur.

251 Samatar, a.g.e., 36-37.
252 Omar, a.g.e., 95.
23 Lidwien Kapteijns, Clan Cleansing in Somalia (Philadelphia: PENN, 2013), 76.
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Gogebe niifusun yerlesik hale getirilmesi adina ¢aligmalar yapilmig, Somalicenin
Arap alfabesi yerine Latin alfabesi ile yazilmasi adina biiyiik bir egitim seferberligi
baslatilmistir.?>* Esasinda SRC’nin faaliyeti Somalicenin var oldugu giinden bu yana
ilk defa yaziya gegirilmesi faaliyetidir. Zira 6ncesinde Somalicenin Arap alfabesiyle
kullanim1 devlet nezdinde degil halk nezdinde olan uygulama olarak kalmistir. 21
Ocak 1972°de Somalicenin Latin alfabesi ile yazilacagi duyurularak gerekli

hazirliklarin yapilmasimin devletin onceligi oldugu ifade edilmistir.?>®

SRC iilkenin yeniden dizayn edilmesi siirecinde zararl gordiigii birgok askeri ve sivil
devlet gorevlisini cesitli hapis cezalariyla ve idam cezasiyla cezalandirmugtir.?®
SRC’nin yeniden egitim aldig1 takdirde devletteki hizmetini siirdiirebilir onay1
verdigi kisiler ise ¢esitli kamplarda askeri disiplinin ve SRC ideolojisinin asilandigi
programlara tabii tutulmuslardir. 2’ SRC’nin darbe sonrasinda ilk bes senesi
SSCB’nin yiiksek destegiyle birlikte karar alma yetkisi olan mevkilerin, Ordu’nun,
Polis’in ve cesitli kolluk kuvvetlerinin nezaret ve desteginde cesitli caydiricilik
yaptirimlarinin etkin kullanildig: bir siiregte yogun propaganda ile Somali niifusunun
SRC ve politikalar1 lehinde mobilize edildigi ve Barre’nin kiilt lider olarak islendigi

bir zaman dilimi olmustur.?>®

Barre’yle birlikte calismis kisiler kendileriyle yapilmis goriismelerde Barre’nin
otodidakt olmakla birlikte karsisinda kim olursa onu etkileyebilecek kapasitede bir
hatip oldugunu ve mevzubahis durumu keskin zekasiyla sagladigmi iddia
etmektedirler.?® Barre “efsanevi lider” haline getirildikten ve SRC mikro alanlardan
makro alanin tamamina varan bir iktidar etme kabiliyetini haiz olduktan sonra
gecmiste makes bulmus olan “Pan-Somalism” yeniden giindem haline getirilerek
Etiyopya ve Kenya’da Somalililerin yasadigi bolgelerin ve ilgili donemde Fransa
kontroliindeki Cibuti’nin bagimsiz Somali’ye dahil olmasi gerektigi yoniinde
propaganda yapilmaya baslanmistir. Bagimsizlik dncesi siiregte hem Ingilizlerden
hem Italyanlardan askeri egitim alan, bagimsizlik sonrasinda SSCB’yle askeri

isbirligine giden ve darbe sonrasinda yiiksek SSCB destegi gorerek kendisini

254 |ewis, Understanding Somalia: Guide, 33-35.

2% Omar, a.g.e., 118-119.

2% Ingiriis, a.g.e., 32.

257 Omar, a.g.e., 105-107.

28 Kapteijns, a.g.e., 78.

29 Evelin Gerda Lindner, “Were Hitler and Siad Barre "Robin Hoods" Who Felt
Humiliated by Their Own Followers?”, Medlemsblad for Norske Leger Mot
Atomvdpen, Med Bidrag Fra Psykologer for Fred (2001), 4.
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sosyalist devlet olarak tanimlayan Somali’nin yliksek askeri gilici 1970’lerde
Afrika’da askeri agidan dikkate alinmalarini gerektiren bir diizeye ulagmistir. 1964
yilinda Etiyopya ile yasanan kiiciik 6l¢ekli ¢atismanin etkisiyle ve siiregte Cibuti’nin
geleceginin tartisilmasi neticesinde SRC, yildizin eksik li¢ kdsesinden Etiyopya’daki
bolgeyi kendi topraklarina katmak i¢in harekete gegmistir.

Ogaden Savasi, 1977 yilinda SRC tarafindan desteklendigi iddia edilen Bat1 Somali
Kurtulugs Cephesi (WSLF) militanlar1 ile Etiyopya Ordusu arasinda baslayan
catigmalarin Somali-Etiyopya arasinda topyekiin bir harbe doniismesiyle yasanmis ve
hem Somali’nin hem Etiyopya’nin keskin doniisler yasamasimna neden olmustur.
Temmuz ayinda Somali Ordusu’nun diizenli birliklerinin ¢atismalara dahil olmasinin
ardindan Ekim ayinda Ogaden bdolgesinin tamami Somali Ordusu’nun denetimine
girmistir. Etiyopya siiregte kendi i¢ karigikliklari ve SSCB’nin 1962’den beri her
tirli destegi verdigi Somali Ordusu’nun kuvveti sebepleriyle isgale kendi basina
kars1 koyamamistir. SSCB, on bes sene i¢inde Somali’ye 285 Milyon Dolar askeri ve
ekonomik yardimda bulunmus, binlerce Somalili asker yetistirmis, Somali
sahillerinde miistahkem mevkilerde konuslanmis ve iki bine yakin sivil ve askeri
danigmanint Somali’ye vermis olmasina ragmen Ogaden Savasi’na kadar
destekledigi Somali’yi birakarak savas esnasinda Etiyopya’y1 desteklemeye
baslamistir. SSCB’nin taraf degistirmesinde Etiyopya’nin potansiyel olarak daha
kuvvetli bir miittefik olacagi diislincesi bagat etkendir. Ogaden bolgesi tamamen
Somali’ye gectikten sonra SSCB yiiksek diizeyde askeri ekipmani hava ve deniz
yoluyla Etiyopya’ya gondermis, Kiiba’dan 15.000 kisilik bir birligi Etiyopya’ya
gondererek SSCB ekipmanlarinin teknik ve taktik bilgisine sahip personel tarafindan
kullanilmasini saglamis ve iist diizey iki General gondererek 1978 yil1 Nisan ayinda

Somali’nin geri cekilmesini saglamigtir.2®

Somali’nin Ogaden Savasi’n1 kazanma merhalesindeyken SSCB’nin taraf
degistirmesiyle kaybetmesi, Somali’de ciddi sonuglar dogurmustur. Sonuglardan ilki

Somali’nin ¢ekilmesinin ardindan Ogaden’de yasayan Somalililerin, Somali’ye

gdcmek zorunda kalmasi ve 700.000 insanin bir anda bakilmak zorunda olmasinin

20Bruce Porter, “The Ogaden War”, The USSR in Third World Conflicts: Soviet Arms and Diplomacy
in Local Wars 1945-1980 (Cambridge: Cambridge University Press, 1984): 182-183.
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261 fkincisi siirecin tamaminin

Somali ekonomisine yiikledigi yiiksek maliyettir.
maliyeti nedeniyle Somali’nin ekonomik ag¢idan biiyiik bir krize girmesi, dis yardima
muhta¢ hale gelmesi ve SSCB yerine ABD’nin yeni miittefik olarak ortaya
ctkmasidir. 262 Ugiinciisii kiilt lider addedilen Siad Barre’ye halkin ve kabilelerin
bakisinin degismesiyle Barre’nin sorgulanir hale gelmesi ve Barre’nin otoritesini
yeniden tesis etmek i¢in “sorumlu” arayigina girerek kabilelere yonelik saldirilara
baslamasidir. 282 Kabilelere yonelik saldirilarin yani sira siiregte Barre, otoritesini

elinde tutmak icin kabileciligi asikar bigimde denge ve fren mekanizmasi olarak

kullanmaya baslamistir. 264

Maglubiyetin ardindan Barre, yonetimi yeniden diizenleyerek SRC’nin yetkilerini
kendi iizerine alarak bilimsel sosyalizm ilkelerini kullanmay1 birakmistir.?®® Barre,
ilk olarak kendisini darbeyle indirmek isteyen Darod Kabilesi’nin bir alt kolu olan
Majeerteen Kabilesini hedef olarak se¢mistir ve sonrasinda Isaaq Kabilesi hedef
haline gelmistir. Barre, maglubiyetin ardindan Ordu iginde yiizlerce kisiyi gorevini
yerine  getirmedigi  i¢in  ¢esitli  cezalarla  cezalandirmistir.  Barre’nin
cezalandirmalarinin haksiz olduguna inanan bir grup subay, darbe yaparak Barre’yi
indirmeye c¢alismistir ama darbe basarisiz olmustur. Gruba dahil subaylarin on
yedisinin Majeerteen Kabilesi’ne mensup olmasi, Barre’nin diger kabileleri bir
kenara birakarak hedef olarak Majeerteen’leri se¢gmesine neden olmustur. Kabile,
sadece Ordu’dan degil tim devlet kurumlarindan atilmis ve askeri gii¢ kullanimi
yoluyla yok edilmeye c¢alisilmistir. Kabileye mensup siyasal aktorler, kabile
blytikleri, i3 adamlari, dini liderler, 6grenciler ve kadinlar Somali’nin en koti
hapishanelerinde Oliimciil sartlarda cezalandirilmiglardir. Kabilenin  yasadig
bolgelerde kamu hizmetleri durdurulmus ve kabilenin ticaret yapmasma dahi
miisaade edilmemistir. Kabile, kendini korumak adina Somali Demokratik Kurtulus
Cephesi (SSDF) adiyla silahli olarak direnise baslamis ve kendisine merkez olarak
Etiyopya’y1 se¢mistir. Siirecte 200.000’i askin insanin 61diigii diisiiniilmektedir.2%®

%1 Adam Lockyer, “Opposing Foreign Intervention’s Impact on the Warfare

In Civil Wars: The Case of the Ethiopian-Ogaden Civil War, 1976-1980”, African Security, C.11, S.2
(2018): 194.

262 Samatar, a.g.e., 45-46.

263 Lindner, a.g.e., 5.

264 Baxter, a.g.e., 9.

265 |_ewis, Understanding Somalia: Guide, 42-43.

266 Kapteijns, a.g.e., 81-83.
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Barre’nin 6nce Majeerteen ve ardindan Isaaq Kabilelerine saldirmasinda giinah
kecisi arayisini ciddi bir etkisi vardir ve hem SSDF hem de diger silahli muhalif
gruplarin  Etiyopya’da konumlanmasina ragmen Etiyopya’nin degil kabilelerin
pesinden gitmesi dis politikadan ziyade i¢ politikada giic kazanmak istemesiyle
alakalidir.?®” 1969°da géreve baslamasmin ardindan her tiirlii kabileciligi reddeden
bir anlayis soylemine sahip olan Barre, 1978’den sonra once kendi kabilesi olan
Darod’a ve zamanla Darod’un iginden geldigi alt kola ve en nihayetinde yakin
akrabalarma devletin 6nemli mevkilerini vermistir. %8 Ogaden’den gelen go¢
sebebiyle ekonomik giicliikler i¢inde olan Kuzey Bat1 Somalililer, Barre’nin Kuzeye
ekonomik savas a¢masinin ardindan Mart 1981°de Londra’da Somali Ulusal
Hareketi’ni (SNM) kurarak Barre’ye karsi silahli miicadeleye baslamistir. Londra’da
egitimli Somali diasporasinin kurdugu hareket Barre doneminde siirekli geri planda
kalan Somaliland’da bagimsiz bir devlet kurma amaciyla yola ¢ikmistir. Siirecte
sadece askeri bir Orgiitlenmeye gidilmemis ayni zamanda sivil kurumlar teskil
edilmeye baslanmistir. ° SNM’yi Isaaq Kabilesi kurmus ve silahli giicler
Etiyopya’da konumlanmistir. Barre’nin isyani bastirmak icin kullandigi metotlar
neticesinde Isaaq Kabilesine mensup halk iilkenin tamaminda agir insan haklar
ihlallerine maruz kalmistir. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, 6grenciler, siviller, memurlar
ve askeri personeller, iskence, tecaviiz, tecrit, gesitli hapis cezalar1 ve idamla karsi
karsiya kalmistir. Kuzey’de Olaganiistii Hal ilan edilmis ve hareketli mahkemeler

teskil edilerek ¢ok kisa siirelerde binlerce insan cezalandirilmistir.

1988’de Etiyopya ile ateskes imzalayan Barre tiim giiciiyle Isaaq Kabilesine
saldirmistir. Hem hava unsurlar1 hem de kara unsurlariyla Isaaq Kabilesinin yagadigi
sehirler bombalanarak on binlerce insan 6ldiiriilmiistiir.?’® Barre’nin Etiyopya’yla
imzaladigi barig ayn1 zamanda Etiyopya’nin Somali’deki Barre karsitlarina destegini
kesmesini iceren bir maddeyi de kapsamistir. Zira Etiyopya, Barre karsiti gruplara
lojistik destek saglama noktasinda c¢ekincesiz davranmis ve 1ilgili gruplarin

Ogaden’de bulunmasina miisaade etmistir.?’* Barre, sulama kanallarmi ve otlaklar

267 |_ewis, Understanding Somalia: Guide, 67.

268 Ingiriis, a.g.e., 167.

269 Andrew S Duffield, “When Do Rebels Become State-Builders?: A Comparative Case Study of
Somaliland, Puntland, and South-Central Somalia”, Bildhaan: An International Journal of Somali
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271 Solomon A. Dersso, “The Somalia Conflict”, ISS Paper 198 ( September 2009), 5.
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kullanilamaz hale getirmeyi ve hedef kabiledeki kadinlara tecaviiz edilmesini
sistemli olarak uygulatmistir. SSCB kampindan Bati kampma gegis, Batil
kurumlarin Somali’de bir takim degisiklikler istemesini beraberinde getirmistir.
Insan Haklar1 TIhlallerinin son bulmamasi ve ekonomide liberalizmin hakim
kilinmamast Somali’ye verilen insani yardimin azaltilmasi ve nihayetinde
kesilmesiyle sonuglanmistir.?’? Barre’nin Majeerteen Kabilesine ve Isaaq Kabilesine
yonelik saldirilarinin iizerine tlkenin refahinin 1980 sonrasi siiregte Barre’nin
iktidarim1 ayakta tutmak i¢in harcanmasi ve Darod Kabilesi 6zelinde oligarsik bir
yaptya evrilmesi- olusturulan 18 Bodlgenin 9’unun Darod bdlgesi olarak ilan
edilmesi- diger kabileleri rahatsiz etmis ve Barre’nin degismesi gerektigi diistincesi
Darod disindaki kabilelerde karsilik bulmustur.?”® 1980’lerin sonunda kabileleri
bastirmaya yonelik siddet eylemlerinde bulunma, Barre yonetiminin rutin olarak
stirdiirdiigli bir uygulama halini almigtir. Bununla birlikte Isaaq Kabilesi kuzeyde
belirli bolgeleri ele gegirmeyi basarmistir. Sistemli insan haklar1 ihlallerinden
vazgecmemesi sebebiyle son miittefiki olan ABD tarafindan yalniz birakilan Barre,
uluslararas1 yardimin olmadigi bir konjonktiirde giin gectikce kuvvetini yitirmistir.
1990 yilinda, en 6nemli kabilelerden olan Hawiye Kabilesi de General Muhammed
Aideed’in liderliginde Birlesik Somali Cephesi (USC) adiyla Etiyopya merkezli
olarak silahlanmig ve Barre karsiti cepheye katilmistir. Aideed, 1 Nisan 1990 yilinda
yapilan SNM kongresinde yaptigi konusmayla SNM, Ogaden merkezli Somali
Vatansever Hareketi (SPM) ve USC’nin birlesmesi teklifini kabul ettirmis ve
Mogadisu’ya yiiriiylisii baglatmistir.

Ekim 1990°da SNM, SPM ve USC, Mogadisu’yu ii¢ yonden kusatarak Barre’yi
devirmek igin gatismalara baslamistir.?’”* Ayni tarihlerde Somalili aydinlar ve 6nde
gelen kisiler Barre’ye istifa etmesi adina acik bir mektup yaymlamislardir. 27°
Darbe’nin ilk yillarinda Barre’nin aldigi destege ragmen ilgili yilda tlkenin
genelinde Barre karsiti bir koalisyon olusmasinda, Barre’nin bilhassa Ogaden
Savasi’ndan sonra takip ettigi politikayla iktidara ¢ok yakin olanlar disinda herkesin

{ilkenin kaynaklarindan uzak tutulmasi basat etken olarak gdze ¢arpmaktadir.2’® 1991

272 Samatar, a.g.e., 48-51.
213 Ingiriis, a.g.e., 173.

274 Kapteijns, a.g.e., 97-99.
275 Omar, a.g.e., 210-211.
276 Dersso, a.g.e., 6.
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yilinda muhalif hareketler Mogadisu’ya girmeyi basarmiglardir, bilhassa General
Aideed giiclerinin Mogadisu’ya giris yapmasi Barre’nin 26 Ocak 1991 yilinda 6nce
Mogadisu’dan sonra Tllkeden kagmasin1 beraberinde getirmistir. Barre’nin
devrilmesinin ardindan Somali’de devletsiz donem baslamistir.?’” Barre diistiikten
sonra otoritesini yeniden kazanma girisiminde bulunmasina ragmen basaril
olamamistir. 1992 Mayis’inda evvela Kenya’ya ve oradan Nijerya’ya sigmarak kalp

krizinden 61diigii 1995°e kadar devrik diktator olarak yasamustir.?’8

3.3. Somali’de Devletsiz Donem

Somali, 1991°den giiniimiize kadar gegen siiregte gercek anlamiyla bir devlet
otoritesine sahip olmamuistir. Yerel veya bolgesel anlamda bir takim idareler tesis
edilebilmesine ragmen biitlinciil bir idare hi¢ kurulamamistir. Sinir gilivenliginin
kalmadig1 siirecte iilkenin biiylik ¢ogunlugunda uzun namlulu silahlar kolaylikla
erisilebilir hale gelmistir. Her kabile mikro diizeylere kadar silahlanmis ve kendi
yasadig1 bolgeyi kontrolii altina almigtir. Bir Somali atas6zii durumu izaha kabildir:
“ben ve kabilem, diinyaya karsi; ben ve kardesim, kabileme karsi; ben, kardesime
kars1!”. Kaitlik diizenli olarak yasanan bir hadise halini almistir. Savag Agalar1 (War
Lords) olarak adlandirilan gruplar silahli giigleriyle siyasal arenada s6z sahibi olma
mevkisine erismistir. SOff tarikatlar, [hvan Hareketi ve Selefi Hareketi bir ¢esit ittifak
kurarak Somali Kkiiltiiriiniin kendilerine agti§1 sahayr kullanmis ve Islami Birlik
Mahkemeleri (IMB) adiyla ortaya ¢ikarak kisitli olmakla birlikte kabile anlayigmin
disinda bir idarenin belirli bolgelerde kurulmasini saglamislardir. Onlarca baris
konferansi diizenlenmis, yerel olarak desteklenen veya uluslararasi destegi olan gegis
hiikiimetleri kurulmus ve en nihayetinde 2012 yilinda kalict Somali Federal
Hiikiimeti (SFG) kurulmustur. Kalict hiikiimetin kurulmasina ragmen SFG, basta
AfB’nin bolgedeki askerleri olmak tizere uluslararasi destek olmadan hiikiimet
edebilecek giicten uzaktir. Donem, i¢ savas ve BM miidahaleleriyle gegen 1991-
2000; gecis hiikiimeti kurulma g¢abalariyla gecen 2000-2012 ve Federal Hiikiimetin

kuruldugu 2012 sonrasi olmak iizere {ice ayrilmistir.

217 |ewis, Understanding Somalia: Guide, 70.
278 Baxter, a.g.e., 10-11.
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3.3.1. i¢ Savas ve BM Miidahaleleri Dénemi

Barre’nin devrilmesinin ardindan iilkede temelde ti¢ farkli grup iktidar miicadelesine
girismistir. Isaaq Kabilesi, kuzeybati Somali’de kendi devletlerini ilan etmis,
Somali’nin geri kalan1 i¢in General Aideed ve Ali Mehdi arasinda kanli ¢atigsmalar
meydana gelmistir. Barre’den sonra giic Hawiye kabilesine gecmistir. Aideed ve Ali
Mehdi, Hawiye kabilesinden olmalarina ragmen gii¢ paylagimini yapamayarak
catismaya baslamislardir. Aideed, Barre’yi deviren kuvvetlere komuta etmesine
ragmen USC’nin gecis donemi Cumhurbaskani olarak Ali Mehdi’yi segmesini kabul
etmemistir. 1992 basinda Aideed, Somali Ulusal Birligi (SNA) adiyla irili ufakl
diger gruplarla birleserek liderlikten vazgecmeyip miicadelesini siirdiirecegini
gostermistir.?’° Aideed ve Ali Mehdi, Somali’yi kontroliin Mogadisu’yu kontrolle
miimkiin olacagina inandiklarindan catigsmalar bilhassa Mogadisu’da yogunlasmaistir.
Barre’nin su kaynaklar1 ve otlaklar1 hedef alan saldirilarinin iizerine iilkenin biiyiik
cogunlugunda yasanan ¢atigmalar eklenince biiylik bir kitlik meydana gelmis ve yiiz
binlerce insan aclik, susuzluk ve catismalarda hayatini yitirmistir. 1991 sonrasinda
yaklasik 10 milyon olarak tahmin edilen niifusun ticte biri yerini degistirmek zorunda
kalmis, sadece Mogadisu ¢evresinde 35.000 silahsiz sivil dldiiriilmiis ve Radikal

Selefi terdr orgiitleri otorite boslugunda Somali’de alan kazanmaya baslamislardir.28°

BM, ilk olarak Ocak 1992°de Somali’ye silah ambargosu baslatarak insani yardim
cagrisinda bulunmustur.?®* BM, i¢ savasta yasananlarin bir an evvel bitmesini isteyen
aciklamalar yapmakla birlikte Somali’ye kuvvet gonderimini kithgin ortaya
¢ikmasinin ardindan giindemine almustir. Ik olarak BM sdzlesmesinin 6. Béliimiinde
yer alan ve muhatap {ilkenin talebinin olmasi ve miidahaleye riza gostermesi
sartlarina bagli olan peacekeeping ilkesine gore Somali’ye insani yardim dagitmakla
ve ateskes yapmakla gorevli Birlesmis Milletler Somali Misyonu adiyla bir kuvvet
gonderilmistir. Bununla birlikte talepte bulunabilecek ve riza gosterecek mesru bir
hiikiimetin olmamas1 operasyonun hukuki yoniiniin zayif olmasina neden olmustur.
UNOSOM’un basarisiz olmasinin ardindan BM, ABD 6nciiliigiinde Birlesmis Gorev

Kuvveti’ni kurucu sézlesmenin 7. Bolimiinde yer alan peacemaking ilkesiyle

219 Christiane E. Philipp, “Somalia- A Very Special Case”, Max Planck Yearbook of United Nations
Law, C.9,S.1 (2005): 523-524.

280 Christopher Paul, Colin P. Clarke ve Chad C. Serena, “Somalia 1991 2010, Mexico Is Not
Colombia (Washington: Rand Corporation, 2014): 152.

281 BM Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Kararlari, 733 (23 Ocak 1992).
https://undocs.org/S/RES/733(1992) [Erisim Tarihi: 26.03.19].

71



https://undocs.org/S/RES/733(1992)

gorevlendirerek Somali’de kontrolii saglamasini istemistir. UNITAF’1in ardindan
gorevi UNOSOM 1I devralmistir. 282 General Cevik Bir, UNOSOM II gorevi
devralirken Giiney Somali’de aclhifin ortadan kaldirilmakla birlikte giivenligin tesis
edilemedigini anilarinda yazmistir. Bir’e gore harekatin geregi olan tiim kuvvet
carpanlarina sahip olan UNITAF’a karsit olarak UNOSOM II, UNITAF’1n sahip

oldugu imkanlardan yoksun olarak Somali’ye gonderilmistir. 283

UNOSOM, Nisan 1992 ile Mart 1993 arasinda 50 askeri gozlemci, 3.500 giivenlik
personeli 792 destek personeli ve 200 sivil personelle, 42.931.700 Dolar biit¢eyle ve
BMGK’nin 751 sayili karariyla ateskesi saglamak ve insani yardimlari dagitan
personeli korumak amaciyla kurulmustur.?8* Agustos ayinda Misyonun gorevi tiim
Somali’yi kapsayacak sekilde genisletilmistir?®® ama mevcut kuvvetlerle istenileni
gerceklestirmenin  miimkiin olmayacagi goriilerek ABD oOnciiliiglinde UNITAF
Misyonu kurularak BM iiyesi iilkelerden personel destegi ve maddi destek talep
edilmistir.?8® UNOSOM’dan gida dagitiminin gergeklesmesi adina dnemli mevkilerin
kontroliiniin istenmesine ragmen siiregte Somali’de o an i¢in ¢almaya muktedir ¢ogu
grubun insani yardimlara el koymasi ve UNOSOM’un giivenligi tesis ederek

hirsizlig1 engelleyecek personelden mahrum olusu UNITAF 1 zorunlu kilmustir. 28’

Insani yardimlarin ¢alinmasi bir yana insani yardim personellerinin onlari korumakla
gorevli memurlar tarafindan dahi soyulmasi ve 6ldiiriilmesi, gida yoklugundan degil
gidaya erisimin miimkiin olmamasindan dolay1 yiiz binlerce insanin daha O6lim
tehlikesi altina girmesi, miidahalenin uluslararasi toplum nezdinde kabuliinii
getirmistir.?88 ABD, 28.000 personel ile Somali’de hava ve deniz limanlar1 basta
olmak iizere dnemli mevkilere yerlesmistir ve BM iiyesi iilkeler 17.000 personel ile
UNITAF’a katilmistir. 3 Mart 1993 yilinda BM, UNITAF’1n gérevini UNOSOM II’

ye devretmesi kararini alarak % 40’1 kontrol altina alinmig Somali’nin tamaminin

282 Ray Murphy, UN Peacekeeping in Lebanon, Somalia and Kosovo (Cambridge: Cambridge
Universty Press, 2007), 34-36.

283 Cevik Bir, Somali’ye Bir Umut (Istanbul: Sabah Kitaplig1, 1999), 54-55.

284 BM Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Kararlari, 751 ( 24 Nisan 1992).
https://undocs.org/S/RES/751(1992) [Erisim Tarihi: 26.03.19].

285 BM Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Kararlari, 767 (27 Temmuz 1992).
https://undocs.org/S/RES/767(1992) [Erisim Tarihi: 26.03.19].

286 BM Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Kararlari, 794 (3 Aralik 1992).
https://undocs.org/S/RES/794(1992) [Erisim Tarihi: 26.03.19].

287 Baxter, a.g.e., 12-14.

288 Adam B. Lowther, Americans and Asymmetric Conflict (London: PSI, 2007), 106-107.
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UNOSOM 1I tarafindan kontrol edilmesine karar vermistir.?*® Somali’de gorevli
ABD’li General Hoar’in hazirladigr giivenlik degerlendirme raporuna gore ilgili
donemde Mogadisu’da 5-10 bin aras1 Aideed kuvvetine karsin 5-6 bin arasi1 Ali
Mehdi kuvveti bulunmaktadir. Aideed yabanci miidahaleye karsiyken Ali Mehdi
miidahaleye taraftar bir tutum sahibidir. Ulkede kullanilabilir halde 40 hava tesisi ve
18.000 km yol bulunmaktadir.2%

UNITAF gorevini siirdiiriirken BM, ateskesi saglamak adina Adis Ababa’da ulusal
mutabakat konferansi diizenlemistir. Konferansa 14 Somalili grup, uluslararas1 orgiit
temsilcileri, gézlemciler katilmistir ve netice olarak ateskes ve silahsizlanma kabul
edilmistir. Ancak kisa bir siire sonra ateskes bozulmus ve iilke genelinde
silahsizlanma saglanamamustir.?! 26 Mart 1993 tarihinde UNOSOM 11 kurulmustur
ve Mayis aymnda gorevi devralmistir. 22 Mart 1995°e kadar gorevini siirdiiren
UNOSOM 11, Tiirk General Cevik Bir’in komutasinda 28.000 askeri personel, 2.800
sivil personel 1.643.485.500 Dolar biitce ile faaliyetlerini gergeklestirmistir. 2%
UNOSOM II'nin goérevde oldugu donemde Nairobi’de Ali Mehdi ve Aideed BM
temsilcisi nezaretinde goriiserek iilkenin normallesmesi adina bir deklarasyona imza
atmalarma ragmen uygulama yine gerceklestirilememistir. 2** UNOSOM II, BM
tarthinde ilk kez bir kuvvetin BM so6zlesmesinin 7. Boliimiiyle yetkilendirilmesiyle
kurulmustur. 2 UNOSOM I, kendinden &nceki BM liderligindeki misyonlarin

aksine devlet ingasiyla da gorevlendirilmistir.2%

UNOSOM TI’in aksine UNITAF ve UNOSOM II’'nin kendini korumak disinda
operasyonel yetkilere sahip olmasi ve Somalililerle ¢esitli ¢atismalara girmesi
BM’nin Somali’de isgalci bir gorlinlime sahip olmasina neden olmustur. Ayni
zamanda ABD’nin savas agalarint mesru politik aktorler olarak kabul edip birlikte
calismasi, savas agalariin mesruiyetini ve etki sahasini arttirarak esasinda sorunun

bliylimesine hizmet etmis ve ABD’nin tarafsiz rolden c¢ikarak c¢atismanin

289 “United Nations Operations In Somalia I”” http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm
[Erisim Tarihi: 26.03.19].

29 Baxter, a.g.e., 16-17.

291 Philipp, a.g.e., 539.

292 BM Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Kararlari, 814 (26 Mart 1993).
https://undocs.org/S/RES/814(1993) [Erisim Tarihi: 26.03.19].

2%3«“United Nations Operations In Somalia II”
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosom2p.htm [Erisim Tarihi: 26.03.19].

2% Philipp, a.g.e., 544.

2% Baxter, a.g.e., 31.

2% Chester A. Crocker, “The Lessons of Somalia Not Everything Went Wrong”, Foreign Affairs, C.
75, S. 3 (1995): 5.
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taraflarindan biri olarak goriilmesine neden olmustur.?®” UNOSOM II gérevini
stirdiiritken ABD’nin Aideed’in bagina 25.000 Dolar 6diill koymasi ve ardindan
Aideed’in iist diizey kadrosunu yakalamak i¢in operasyon diizenlemesi Somali’de bir
esik olusturmustur. 3-4 Ekim 1993°’de ABD kuvvetleri ile Aideed kuvvetleri arasinda
baslayan catismalarda 18 ABD askeri oldiiriilmiis ve 75 ABD askeri yaralanmistir.
Oldiiriilen ABD’li askerlerden bir kismmin naaslari Aideed yanlilari tarafindan
Mogadisu sokaklarinda insan serefine ve haysiyetine aykir1 halde sergilenmistir.
Menfur hadisenin goriintiileri uluslararasi medyada gosterilmis ve Amerikan
kamuoyunun ciddi etkisi nedeniyle ABD ¢ekilme karar1 almistir. ABD’yi diger Batili

iilkeler takip etmisler ve sonug olarak Somali’de Batili kuvvet kalmamustir.2%

Somali i¢in Savas agalar1 politik karmasada ortaya ¢ikan, savagsmaktan haz alan, gii¢
kullanim1 konusunda sinir tanimayan, kesin bir hiyerarsiye tabi olmayan basarisiz
devletteki O6ne ¢ikan gruplar ya da devlet kurmakta basarisiz olan gruplar ifade
etmektedir.?®® Sonucu agisindan bakildiginda BM’nin Somali Miidahalesi tarihindeki
en basarisiz miidahalelerden birisi haline gelmistir.>% Zira BM, Somali’de i¢ savasin
derinlesmesine, insani yardimlarin diizgiin bir bi¢imde dagitilamamasina, insani
yardim karaborsasinin olusmasina ragmen egemenligini yok sayarak talep-riza
sartlarmi saglamadan miidahale ettigi Somali’den ¢ekilmistir.2°? Bununla birlikte BM
olumlu hicbir sey yapmamis degildir, binlerce sivilin hayatin1 kurtarmis, kontrol
altina alabildigi yerlerde halka kisa siireli giivenlik saglamis ve siiregte 154 BM ve
BM’nin emrine verilmis personel hayatim kaybetmistir.3> BM Miidahalesinin en
azindan Somali’yi buldugundan daha 1iyi halde biraktigi yoniinde goriisler

bulunmaktadir.3%3

BM’nin basarisiz olmasinda Aideed yanlilarinin UNOSOM, UNITAF ve UNOSOM
Il’de calistirilan yerli personeller arasina sizmis olmasi etkili olmustur. Aideed

ayrintilariyla olmasa dahi karargahlarda yasanan canliliklarin tamamindan haberdar
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olarak 6nlem alacak vakit bulmustur.®* Aym sekilde UNITAF ve UNOSOM II
misyonlarinin ulagilabilir ve kesin politik hedeflerinin olmamasinin basarinin niine
gectigini savunan goriisler bulunmaktadir. 3® Ali Mehdi ile Aideed arasinda
UNOSOM I ¢ekilmeden 6nce 19 Subat 1995°te ateskes yapilarak iilke yonetiminin
barisg1 bir sekilde gergeklesecek goriismelerin ardindan yapilacak segimlerle
normallesmesi adina bir anlagma imzalanmistir ama diger goriismelerde oldugu iizere
sonug almamamistir.>° BM’nin ¢ekilmesinin ardindan BM’nin Somali i¢in yiiriittiigii
faaliyetler Nairobi iizerinden gergeklestirilmis ve Somali’ye harcansa bir seyleri
degistirmesi kabil maddi ve manevi emekler aracilar elinde eriyip gitmis ve Somali
aclik ile catismalar arasinda hayatta kalma c¢abasmi siirdiirmiistiir. **’ Aideed’in
6luimii veya arka arkaya yapilan konferanslar ¢6ziimii getirememistir. Ateskeslerin ve
silahsizlanma anlagmalarinin uygulanamama sebeplerinden birisi de bir gruba bagl
goriinmekle birlikte esasinda kendi bagina hareket eden silahli gruplarin kontrol

altina alinamamasidir.3%

3.3.2. Gegis Hiikiimetleri Donemi

2000 yilinda Nairobi’de BM c¢abalariyla ve ABD arabuluculugunda Ulusal Gegis
Hiktimeti’nin (TNG) kurulmasi ve Abdikasim Salad Hasan’in Gegici Devlet Baskani
olarak segilmesiyle Somali’de gecis hiikiimetleri donemi baslamistir. Ancak gergek
islev goren bir otorite tesis edilememistir. *®® Durumun olusmasinda hiikiimetin
Mogadisu’da yiiksek niifusu bulunan kabileler merkezinde kurulmus olmasi etkilidir.
Gegici hiikiimetlerin kabul gérmemesinin tamamina etki eden ana sorun ise Hawiye
ve Darod Kabileleri arasindaki anlasmazhiktir. 31° 2004’e gelindiginde 2 yillik
miizakerelerin neticesinde dort biiyiik kabilenin ve savag agalarinin mutabakatiyla 29
Ocak’ta kurulan Gegici Parlamento, 10 Ekim’de Federal Gegis Hiikiimeti’ni (TFG)
belirlemis ve Abdullah Yusuf Ahmed’i Devlet Bagkani olarak se¢mistir. Ancak hem
2000 yilinda hem de 2004 yilinda goriismelerin ve meclisin disinda birakilan

IMB’ler durumu kabullenmeyerek savas agalarina kars: bir miicadeleye giriserek
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giiney-orta Somali’de giiciinii hizlica arttirmistir.3!! Siiregte hem Devlet Baskam
Ahmed’in hem de atadigi Basbakan’in Etiyopya’ya yakin durusu muhalefet

gruplarmin TFG’nin mesruiyetini kabul etmemelerini beraberinde getirmistir.3*?

Esasinda Somali’de 2000 sonrasi slirecin baglar1 Barre sonrast donemin aksine giiclii
az aktoriin oldugu degil zayif ama c¢ok sayida aktoriin oldugu bir siireci
kapsamaktadir. Biiyiik kabileler ve kiiclik kabileler yasadiklar1 bolgeyi kontrolleri
altina alarak kendi otoritelerini slregte tesis etmistir. Somaliland, Putland,
Rahanweyn Direnis Ordusu’nun kontrol etti§i Bay-Bakool Bolgeleri ve Benadir
Bolgesel Yonetimi ¢ok pargalilik durumunun en biiyiikk 6rnekleri olmakla birlikte
bolgelere yaklastikca aktor sayisinin siirekli arttigi bir yapr goriinmektedir. 2004
yilinda kurulan hiikiimetin federal sifatin1 haiz olmasina ragmen Somali’de devletin
federatif bir yapida olmamasini isteyenlerin bulunmasi da TFG’yi zayiflatan nedenler
arasinda onemli bir mevkii isgal etmistir. Kabilelerin ekseriyeti kendi otonomilerini
korumak icin federatif yapiy1 desteklerken IMB durumun iilkenin ydnetilmesini
zorlastiracagindan merkezilesmeden yana oldugunu deklare etmistir. 3° 2004
sonrasinda parcali ve ¢ok liderli yapisinda degisime giden IMB’ler, siirecte silahli ve
siyasi kanat olmak iizere ikili bir yapiya doniiserek disinda birakildigi parlamento ve

TFG’nin 6tesinde bir giicle Somali’de TFG’ye alternatif bir aktor haline gelmistir.3!*

IMB’ler ortaya ¢ikislart itibariyle dini saiklere degil insani saiklere matuf olarak
kurulmustur. Ilk olarak 1991 yilinda Mogadisu’da halkin sorunlarini Islam
Hukuku’nun Somali yorumu esaslarina gore ¢ozmek adina ortaya gikan IMB’ler
siregte halk nezdinde destek gormiistiir. 1990’lar boyunca birbirleriyle savasan
Aideed ve Ali Mehdi, IMB’lere kars1 igbirligine giderek kendi bélgelerinde kurulan
IMB’leri dagitmak ada miicadele etmislerdir. Iyi 6zelliklerinin yani sira hukukun
uygulanmasi noktasinda IMB’lerin siradan suglular ile gii¢lii suclular arasinda ayrim
yaptig1 iddia edilmistir. Bilhassa giiney Somali’de yayginlasan IMB’ler kiiciik yerler
disinda kalic1 bir idare tesis edememislerdir.®!® Barre sonrasinda istikrarsiz ve tehlike
altinda yasayan bdlgelerin giivenlik ihtiyacinin giderilmesi ve temel devlet

hizmetlerinin ifa edilebilmesi amaciyla kurulan IMB’lerin ortak &zellikleri,
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cogunlugunun Hawiye Kabilesi bolgelerinde kurulmasi, bolgesel olmalari, hukuku
isler hale getirmek istemeleri, Somali geleneklerine karsi olmamalar1 ve bulunduklari
bolgenin dini, siyasi, kabilevi ve iktisadi olarak 6nde gelen kisilerince yonetilmekleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.3

2000 sonrasinda IMB’lerin bélgesel diizen ve giivenlik ihtiyaclarinin Stesinde iilke
genelinde yoOnetimi talep eden bir hale biirinmesinde Silahli kanadi temsil eden
Hasan Aweys ve sivil kanadi temsil eden Seyh Serif Ahmed ikilisinin varlig1 ve
TFG’nin etkisizligi 6nemli bir yer tutmaktadir. 2005 yilinda IMB’lerle iliskili
kisilerin faili meghul suikastlarla &ldiiriilmesinin ardindan IMB, suikastlarin
miisebbibi kabul ettikleri Batili gii¢lere, onlarin destekledigi TFG’ye ve Batili
giiclere istihbarat saglayan savas agalarina karsi bir harekata baslayarak yerel
otoritelerini evvela sehir otoritelerine sonra giiney ve orta Somali’ye dogru
genisletmislerdir.3}” IMB’lerin salt kabileci bir anlayisa sahip olmamalarina ragmen
silahli kanatta siyasi kanada nazaran kabileci bir tutum belirli yerlerde
goriilmiistiir. 38 2006 baslarinda saglanan IMB otoritesi, Somalililerin Barre
sonrasinda sahip olduklar1 en iyi dSnemi kapsamaktadir. IMB’lerin kontrol ettikleri
bolgelerde c¢atismalar azalmig, devlet fonksiyonlari yavastan islemeye baslamis,
pazarlar isler hale gelmis, fiyatlar kontrol altina alinmis, savas agalarinin keyfi
uygulamalar1 bitmistir. Bahsedilen degisimler neticesinde IMB’ler halk nezdinde
kabul gdrmiistiir. 3'° Bununla birlikte IMB’nin silahli kanadindaki kimi gruplar
TFG’nin sekiiler bir anlayisa sahip oldugunu savunarak hem Bagbakana hem de

Devlet Baskanina suikast girisiminde bulunmustur.>?

IMB’ler kabile ayrimma dayali bélgesel siyasi birimleri kabul etmeyerek iilkenin
genelinde Islam Hukuku’nun IMB yorumunun uygulanacagini deklare etmis,
Etiyopya’nin politikalarinin Somali’ye zararli oldugunu ifade etmis ve Somaliland’in
bagimsizlik istegini kabul etmedigi beyan etmistir. Somali’de bulunan Safi tarikatlar,
1960 sonrasinda yayginlasan Ihvan Ekolii ve Selefi Ekol iigliisiiniin IMB’leri
olusturmasi, Hawiye Kabilesi’'nin IMB’lerdeki dominant roliine ragmen kabileci

anlayisin tezahiir ettigi bir tutumun ortaya ¢ikmasini engellemistir. Siiregte TFG ile

316 Menkhaus, a.g.e., 85.

317 Barnes, Hassan, a.g.e., 153-154.

318 Hussein Solomon, Terrorism and Counter-Terrorism in Africa ( Hampshire: Palgrave Macmillan,
2015), 45.

318 Menkhaus, a.g.e., 86- 89.

320 Ag.e., 365.
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anlasan IMB’ler iilkede gercekten devlet otoritesinin olusacagi kanaatine
erisilmesine neden olmustur. Ancak IMB’nin TFG ile olan anlasmasina aykir1 olarak
Kismayo’yu kontrolii altina aldigmi ilan etmesi, hedef tahtasina oturtulmasiyla
sonuglanmistir. TFG ve TFG’nin en biiyiik destekcisi olan Etiyopya, IMB’lerin
sadece Somali degil aym1 zamanda Etiyopya i¢in tehdit olduklarim1 ve Eritre’yle
isbirligi i¢inde olduklarini iddia etmistir. ABD siirecte El Kaide tiyesi iki kisinin
IMB’lerin kontrol ettigi bolgede bulunduklar1 ve IMB’lerce korunduklar1 iddiasini
savunmustur. 6 Aralik 2006’da ABD ve Etiyopya’nin c¢abalariyla BM, AfB’yi

Somali’ye askeri bir misyon gondermekle gorevlendirmistir. 32

Somali’de yabanct kuvvet istemeyen IMB, 12 Aralik’ta Etiyopya’ya tiim
kuvvetlerini Somali’den ¢ekmesini isteyen bir iiltimatom vererek aksi durumda
saldirtya gececegini ilan etmistir. 20 Aralik’ta Baidoa yakinlarinda IMB’ler ile
Etiyopya-TFG giigleri arasinda baslayan catismalar neticesinde IMB giigleri
yenilmistir. Siiregte ABD, hava unsurlariyla IMB’lere cesitli saldirlar diizenleyerek
Etiyopya Ordusuna alan agmustir. Etiyopya ve TFG giigleri 28 Aralik’ta Mogadisu’ya
varinca IMB’ler dagilmstir.3?? Siiregte yaklasik 300 bin insanin zarar gordiigii ve bir
milyon insanin go¢ etmek kaldigi tahmin edilmektedir. Hadiselerin neticesinde El
Kaide, Etiyopya’ya sdzde “cihat” baslatmistir.®?® Etiyopya’nin ABD’nin giivenlik
kaygilarini kullanarak basta Somali olmak iizere bolgesinde tahakkiim sahibi bir role
biiriindiigii iddialar1 bulunmaktadir.®?* Somali’de 1978 yilinda baslayan i¢ savasin
giiniimiize kadar devam etmesi ve baris1 getirmek adina yapilan her girisimin
basarisizlikla sonu¢lanmasi temelde Somalili aktorlerin barisi saglamak i¢in yeterli
kaynaga sahip olmamalari, Somalililerin ger¢ek bir irade sergilememis olmamalari

ve Somali’ye yapilan yabanci miidahalelerin etkisi iicliisii ile agiklanmaktadir.32

Bunun yaminda IMB’leri ortaya c¢ikartan kosullar degil IMB’lerin ortadan
kaldirilmasi, kisa vadede TFG’yi gii¢lendiren bir eylem olmasina ragmen orta ve
uzun vadede Somali’nin zararina olmustur. Etiyopya Ordusunun varlig: iyilikten ¢cok

kotiiliik getirmistir. Es Sebab’in teror orgiitli haline doniistimii miidahale neticesinde

321 BM Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Kararlari, 1725 (6 Aralik 2006)
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1725 [Erisim Tarihi: 27.03.19].

322 Barnes, Hassan, a.g.e., 155-157.

323 Menkhaus a.g.e., 358.

324 Debora Valentina Malito, “Building terror while fighting enemies: how the Global War on Terror
deepened the crisis in Somalia “,Third World Quarterly, C. 36, S. 10 (2015): 1871.

325 Elmi, a.g.e., 68.
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hizlanmistir. 32 IMB’lerin dagilmasinin ardindan silahl kanadin icindeki selefi ekol,
radikal selefi bir olusuma doniiserek Es Sebabiil Miicahidin adi altinda teror orgiitii
olarak yapilanmis ve TFG ile Etiyopya basta olmak iizere sekiiler ideolojiye sahip
oldugunu iddia ettigi tiim aktorleri diismani olarak ilan etmistir. Etiyopya’nin
miidahalesinin ardindan kirsal alana ¢ekilen kuvvetlerin bir kismimnin birlesimiyle
olusan Es Sebab, cekildigi bolgelerde yeniden orgiitlenerek alan kazanma yoluna
gitmistir. Bay, Bakool ve Shebelle Vadisi civarinda baslayan alan hakimiyeti 2008’¢e
gelindiginde Kismayo Limani basta olmak {lizere giiney Somali’de Onemli
mevKkilerinin ¢ogunlugunu kapsayan bir mahiyete erismistir. Etiyopya kuvvetlerinin
¢ekilmesinin ardindan TFG’yi tehdit eder hale gelen 6rgiit, bulundugu bdlgelerden
stirekli olarak militan devsirerek mevcudunu ve etkisini artirmayr siirdiirmiistiir.
2007 yilinda BM Giivenlik Konseyi, AfB’ye Somali’ye kuvvet génderme izni ve

gdrevi vermistir.>?’

Etiyopya’nin IMB’lere miidahalesinde baskente varmncaya kadar miidahale etmesi
Somalililer nezdinde Es Sebab’a bir gesit mesruiyet verdiginden orgiit kisa siirede
yiiksek bir giice erismistir.®?® Yapilan ¢alismalar, Somali’de disaridan gelen bir
tehdide karst birlesmenin sik rastlanilan bir durum oldugunu gostermektedir.
Somalililer birbirleriyle asirlardir savagmalarina ragmen ayni kimlige sahip
olduklarindan dolay1 bunu tabii kabul ederlerken digaridan bir miidahale oldugunda
disartya kars1 tek pargali bir sekilde davranmaktadirlar. iceride birlik olmaya
yetmeyen Miisliiman kimligi disariya kars1 birlik olmaya yetmektedir. Radikal selefi
anlayisin Islam yorumu Somalililerin Islam yorumuyla uyusmamasina ragmen
disaridan gelen diismana kars1 bir birlik tesis etmeye yetmektedir. Ancak digaridan
gelen diigman ortadan kalktiktan sonra Somalililerin hem kiiltiirel sebeplerle hem de
din anlayisindaki farklilik nedeniyle Es Sebab’la uyusmast miimkiin

gdriilmemektedir.32°

2008’e kadar salt kabileci bir anlayisla hareket etmemesine ragmen az da olsa
kabileci reflekslerle hareket eden Es Sebab senenin sonlarindan itibaren giiciinii

arttirdikca kabileci anlayisa tiimiiyle karsi c¢ikarak radikal selefi goriislin tezahiir

326 Jennifer Cooke, David Henek, Somalia’s Future Options for Diplomacy, Assistance, and Peace
Operations (Washington: CSIS, 2007), 2-3.

327 BM Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi Kararlari, 1744 (20 Subat 2007)
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1744 [Erisim Tarihi: 02.04.19].

328 Menkhaus, a.g.e., 380-381.

329 Solomon, a.g.e., 50-55.
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ettigi bir anlayisla hareket etmeye baslayarak sdzde komuta kademesini kabileci
reflekslerle hareket eden kisilerden temizlemistir. 3 Es Sebab’m 2010 yilinda
Kampala’da bombali saldir1 diizenlemesinin ardindan AfB mevcudunu 12.000 kisiye
cikartarak Eg Sebab’la miicadelesini derinlestirmistir. Afrika Birligi Somali Misyonu
(AMISOM), ilk olarak Mogadisu’yu ve sonrasinda Kismayo’yu Es Sebab’tan
arindirmistir. Siirecte agir catismalar ve biiyiik problemler yasanmustir. 3% 2009
yilinda IMB’lerin siyasal kanadmn eski lideri Seyh Serif Ahmed, TFG tarafindan
Cumhurbagkani secilmesine ve Es Sebab ile diyalog kurmaya g¢alismasina ragmen
Etiyopya miidahalesinin olusturdugu ortamin besledigi orgiit, Seyh Serif Ahmed’i
ihanetle suclayarak AMISOM giigleri iilkeyi terk etmeden savasi birakmayacagini
ilan etmistir. TFG’nin uluslararasi destek olmadan hiikiimet edebilme kabiliyetinden
yoksun olusu ve siiregte Es Sebab’in ciddi bir sahay1 kontrol eder hale gelmesi, Seyh
Serif Ahmed’in Cumhurbaskanligi’n1 gdlgede birakmistir.®3? Kenya, siiregte sinir
giivenligini korumak ve Es Sebab’in kendi ilkesinde yaptigi eylemleri ortadan
kaldirmak amacma matuf olarak Somali’de askeri operasyon ylirlitmiistiir.
Kismayo’nun Es Sebab’tan alinist Somali Ordusu ile Kenya Ordusu’nun ortak
operasyonuyla miimkiin olmustur. Operasyon sayesinde Kenya, petrol aramalari i¢in
zemin hazirlanmasini saglamis, kendi i¢ siyasetinde giiven kazanmis, terdr Orgiitiine
ciddi bir darbe vurmus ve kendi {iilkesinde kurdugu Somali miilteci kampin

Somali’ye tastyarak i¢ giivenligini arttirmigtir.333

Es Sebab’in saldirilar1 ve Es Sebab’la miicadele siirecinde 300 bin insan go¢ etmek
zorunda kalmig ve binlerce Somalili hayatin1 kaybetmistir. Savasin sonucunda kitlik
bas gostermis ve milyonlarca insan agliktan 6lme tehlikesi altina girmistir. Olusan
menfi durum neticesinde Tiirkiye basta olmak tizere uluslararasi toplum devreye
girmis ve Somali’de ¢Oziime ulasabilinece§ine dair yeniden umutlar yesermeye
basladig1 hakkinda goriisler zikredilmistir.®** Dersso, gecis hiikiimetlerin basarisiz
olmasmi devletin ¢okmiis olmasi, iilkede her grubun silahlanmis olmasi, kabile

boliinmiisliigii nedeniyle catigsmalarin ¢ok fazla tarafinin olmasi, tanimlanabilir siyasi

330 Solomon, a.g.e., 46.

331 David M. Anderson, Jacob Mcknight, “Understanding al-Shabaab: clan, Islam and insurgency in
Kenya”, Journal of Eastern African Studies, C. 9, S.3 (2015): 536-537.

332 Dersso, a.g.e., 7.

333 Luckstar Myandazi, “Kenya’s Military Intervention in Somalia: An intricate process”, ACCORD,
S. 19 (2012), 3-4.
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hedeflerin yoklugu, savas ekonomisinden beslenen iilkelerin, kabilelerin ve gruplarin

durumdan vazge¢mek istemeyisi ve din temelli radikallesme ile aciklamaktadir.3%

Gegici Hiikiimetleri doneminde kara iilkesinde yasanan teror sorununun yani sira
Somali sahillerinde deniz haydutlugu problemi ortaya ¢ikmustir. 2007°de 78 gemi
kagirma girisimi ve 8 gemi kacirma eylemi gergeklesmistir.3® Deniz haydutlari,
gemide bulunan degerleri esyalar1 gasp etme ve gemileri fidye karsiliginda serbest
birakma yoluyla ylizlerce milyon dolara sahip olmustur. 2008’de deniz haydutluguna
bagvuranlarin sayisi artmustir. 2008’de 111 gemi kagirma girisimi ve 42 gemi
kagirma eylemini gerceklesmistir. 337 2009°da 222 gemi kagirma girisimi ve 46 gemi
kagirma eylemi, 2010°da ise 172 gemi kagirma girisimi ve 50 gemi kagirma eylemi
meydana gelmistir.>® 2011 yilinda 288 gemi kagirma girisimi ve 38 gemi kagirma
eylemi gerceklemistir. Siirecte girisim sayist artmasina ragmen kagirma eyleminin
gerceklesme orani diismiistiir.*® 2012 yilinda 99 gemi kagirma girisimi ve 13 gemi

kagirma eylemi yasanmustir.34°

Deniz kuvvetleri ve sahil giivenlik teskilatindan yoksun olan Somali’nin kendi basina
deniz haydutlugu problemini ¢6zmesi miimkiin olmadigindan dolay1 uluslararasi
toplum devreye girmis ve duruma miidahale etmistir. Zira diinya deniz ticaretinde
Kizildeniz’in sahip oldugu pay hatir1 sayilir bir mevkide bulunmaktadir. Asya’dan
Avrupa’ya ve Avrupa’dan Asya’ya giden ticari gemilerin ana gegis noktasi
olmakligiyla esasinda Siiveys Kanali uluslararasi deniz ticareti i¢in vazgecilmez bir
mevkidedir.3*! Uluslararas1 toplumun ortadan kaldirmak icin ciddi mesai harcadig
deniz haydutlugu faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasinda Somali sahillerinde yasadist
balik¢ilik faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, imhasi kesin sartlara bagli kimyasal
atiklarin Somali sahillerine ve acgiklarina yasadisi sekilde birakilmasi ve mevzubahis

hadiselerin Somali’de balik¢ilik ve balikgilikla alakali sektorlerde ¢alisan on binlerce

33 Dersso, a.g.e., 8-10.

33 Carmen Gebhard, Simon J Smith, “The two faces of EU-NATO cooperation: Counter-piracy
operations off the Somali coast”, Cooperation and Conflict, C. 50, S. 1 (2015): 108.
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kisiyi issiz birakmas1 basat etkenler olarak goriilmektedir.>*? Somali sahillerinde ve
aciklarinda yasanan deniz haydutluguna kars: uluslararasi toplum, NATO destegiyle
ve AB onciiliiglinde olusturulan Avrupa Birligi Deniz Kuvveti Somali Misyonu
(EUNAVFOR) araciligiyla miicadele etmistir.>*® Misyona sadece Avrupa Birligi
tilkeleri degil bolgede etkin olmak isteyen ve Siiveys Kanali’ni siklikla kullanan

iilkeler de katilmistir.

Tirkiye’nin yiiksek alakasi ve bolgede gegmisten beri bulunan aktorlerin ajandalarini
giincellemesiyle yeniden diinyanin ilgisini ¢eken ve bu sayede ilerleme kateden
Somali’de 2012 yilinda Eylill ayinda yapilan secimleri Hasan Seyh Mahmud
kazanmis ve TFG, kalicilasarak Somali Federal Hiikiimeti haline gelmistir.>** Hasan
Seyh Mahmud’un Seyh Serif Ahmed’i gegerek Cumhurbaskanligi se¢imini
kazanmasi, ge¢misinin Ahmed’e gore temiz olmasiyla iliskilendiren yorumlarla izah

edilmistir.3%

3.3.3. Federal Hiikiimet Donemi

Federal Hiikiimet déneminde Es Sebab, El Kaide ile ortaklik kurarak* sadece
Somali’nin sorunu olmaktan ¢ikmis ve Dogu Afrika basta olmak iizere uluslararasi
giivenlige kast eden, uluslararas1 ag1 olan bir terdr orgiitii haline doéniismiistiir.3*’
Somali kalict bir hiikiimete kavusmus olmasina ragmen kabileci anlayisin disinda bir
siyaset  tezahiir  etmemistir.  Geg¢is  Hiikiimetleri doneminde  baslayan
cumhurbagkaninin bir biiyiik kabileden ve basbakanin diger biiyiik kabileden gelme
gelenegi siklikla devam ettirilmistir. Durum giiclii kabilelerin onaymi almasina
ragmen zayif kabilelerin siyaset disinda yol aramalarma sebep olmaktadir.®*® Hasan
Seyh Mahmut, Hawiye Kabilesine mensuptur ve onun gorev siiresince Bagbakanlik

yapmis olan Abdiweli Gaas, Abdi Shirdon, Abdiweli Ahmed ve Omar Sharmarke

Darod kabilesine mensuptur. **° Durumun izhar ettigi mana, Darod ve Hawiye
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Kabilesinin {lilkede barisi getirecek veyahut getirmeyecek iradeyi sergileyecek
mevkide bulunduklar1 ve diger kabilelerin daha az belirleyici bir mevkide

bulunduklaridir.

Es Sebab’in kuruldugu dénemde aldig1 destek 2012 sonrasinda giderek azalmistir.
Durumun olusmasinda Es Sebab ile Somalililerin din yorumlarinin farkli olmasi ve
Mogadisu basta olmak {izere bir¢ok sehirde yapilan saldirilar bagat nedenler olarak
gorilmektedir. Siiregte Es Sebab kiigiik timler seklinde orgiitlenerek AMISOM ve
Federal Hiikiimet basta olmak iizere zararli kabul ettikleri her aktore saldirmigtir.®®
Es Sebab’in saldirilar1 Somalililer nezdinde muteber isimlere de yonelmistir. Bariz
bir 6rnek Saado Ali Warsame suikastidir. 1988’de yayimlanan ve Barre iktidarinin
nepotizmini ve ikiytizliiliigiini elestiren “Land Crusier” isimli sarkinin solisti olan ve
sarkiy1 seslendirmesi nedeniyle hapis cezasiyla cezalandirilip iskence goren Saado
Ali Warsame, Federal Hiikiimet doneminde milletvekilligi gorevini yaparken Esg
Sebab’in iistlendigi bir suikast neticesinde oldiiriilmiistiir. ! 2014 senesinde Es
Sebab’a katilmis 95 kisiyle goriiserek Es Sebab’in genel profilini ¢ikartan Botha ve
Abdile’nin yaptig1 c¢aligmaya gore Es Sebab militanlarinin % 70’1 25 yasindan
kiiciiktiir ve evlilerin Es Sebab’a katilma orani, bekarlardan daha diisiiktiir.>®? Es
Sebab’a katilanlarin tanisma-katilma siirelerine gore militanlarin % 48’1 ilk bir ayda
ve toplamda % 70’1 ilk alt1 ayda orgiite katilmaktadir. Katilanlarin %78’1 6fke ve
korku hisleriyle orgiite girmistir. Katilanlarin % 27’si dogrudan ekonomik sebeple
orgiite girdigini ifade ederken % 25’1 dini ve ekonomik sebeple katilim gosterdigini
belirtmistir. Militanlarin % 13’1 zorlandig1 igin Orgiite girdigini sdylerken sadece %
15°1 salt dini saikle orgiite katilmistir.®> Orgiite girenler arasinda 19 yasindan sonra
egitim alan kimse yoktur, goriisiilenlerin % 54l 14 yasindan 6nce ve % 46’s1t 19
yasindan Once egitimi birakmustir. Gortislilenlerin % 40 higbir egitim almamisken %
43’ii sadece dini egitim almustir. Orgiite katilim saglayanlarmn yarisi igsizdir ve diger
yarist is sahibi olmasina ragmen orgiite katilmistir. 3% Goriisiilenlerin % 98’i

Hiikiimetin sadece kendi ¢ikarlar1 adina faaliyet yiiriittiigiinii savunmakta ve % 96’s1
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isyan1 mesru kabul etmektedir. Goriisiilenlerin % 99’1 Es Sebab’1 korkulan ve saygi
duyulan bir yap1 olarak gormektedir ve toplamda % 40’1 Es Sebab’a baglilik veya

sorumluluk hissetmektedir.3°®

Calismadan elde edilen veriler yorumlandiginda issizligin azaltilmasi, egitimin
yayginlagtirilmasi ve giivenligin tesis edilmesi Es Sebab’a katilimi ¢ok diisiik
seviyelere indirecek bir potansiyel tasimaktadir. AMISOM’un ve Somali ordusunun
cabalariyla alan kontrolii politikasindan vazgegen ve Somalililer disinda bir¢ok
iilkeden katilimciya sahip olan Es Sebab, siirecte pusu kurma ve bombali saldirilar
diizenleme yoluyla Somali Ordusuna ve AMISOM’a ciddi kayiplar verdirmistir. Es
Sebab, halihazirda askeri isler ve giivenli bolgeler dahil olmak {izere iilkenin
tamaminda yiiksek zayiatl saldirilar yapabilecek kapasitede bulunmaktadir. Orgiit,
2015 sonrasinda sosyal medya basta olmak iizere yazili ve gorsel sekilde propaganda
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Propaganda faaliyetleri bati1 ve dogu dillerini kapsayan,
ciddi prodiiksiyon gerektiren ve Suriye’nin kuzeyinde devlet oldugunu iddia eden
terdr Orgiitleriyle benzerlik tastyan bir mahiyettedir.®*® 2016 yilinda Es Sebab lideri
Ahmed Diriye, “Tiirkiye’nin Somali halkinin diismani” oldugunu ifade ederek

Tiirkiye’yi diisman kabul ettigini deklare etmistir.>®’

Somali sahillerinde yasanan deniz haydutlugu sorunu Federal Hiikiimet doneminde
EUNAVFOR’un ¢abalari neticesinde ortadan kalkmistir. 2013 yilinda 20 gemi
kagirma girisimi,®® 2014 yilinda 12 gemi kacirma girisimi,®° 2015 yilinda 15 gemi
kacirma girisimi,*®° 2016 yilinda 21 gemi kagirma girisimi meydana gelmistir®®* ama
hi¢birinde kagirma eylemi gergeklesmemistir. 2017 yilinda 5 gemi kagirma girisimi
ve 2 gemi kagirma eylemi meydana gelmis, 2018 yilinda ise 2 tane basarisiz gemi

kacirma girisimi meydana gelmistir. 3% Rakamlarin gosterdigi EUNAVFOR un

35 Botha, Abdile, a.g.e., 10-12.

36 Christoper Anzalone, “Al-Shabab in Somalia: The Resilience

of Al-Qaeda’s East African Affiliate” How al-Qaeda Survived Drones, Uprisings,and the Islamic
State, ed. Aaron Y Zelin (Washington: Washington Institute, 2017): 68-71.

357 «“Eg Sebab lideri Ahmed Diriye: Tiirkiye, Somali'nin 'diismani™
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-36780542 [Erisim Tarihi: 17.04.19].

3% IMO, Reports on Acts of Piracy and Armed Robbery Against Ships Annual report (Londra: 2013),
2.

359 IMO, Reports on Acts of Piracy and Armed Robbery Against Ships Annual report (Londra: 2014),
2.

360 IMO, Reports on Acts of Piracy and Armed Robbery Against Ships Annual report (Londra: 2015),
eks, 1.

31 IMO, Reports on Acts of Piracy and Armed Robbery Against Ships Annual report (Londra: 2016),
2.

362 «“Key Facts and Figures” https://eunavfor.eu/key-facts-and-figures/ [Erisim Tarihi: 17.04.19].
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cabalarinin sonug verdigi ve deniz haydutlugunun artik Somali Sorunu baslig: altinda
giincel bir mesele olmaktan ¢iktigidir. Bununla birlikte Somali Deniz Kuvvetleri ve
Somali Sahil Giivenlik Kuvvetleri teskil edilmeden uluslararasi toplumun deniz

haydutluguna karsi faaliyetlerden vazge¢cmesi miimkiin goriilmemektedir.

8 Subat 2017°de yiiksek koruma onlemlerinin alindig1 bir ugak hangarinda yapilan
secimle gecis hiikiimetleri doneminde basbakanlik yapmis Mohamed Abdullahi
Mohamed Farmajo vekillerin oylamasiyla gorevde olan Cumhurbaskan1 Hasan Seyh
Mahmut’u yenerek yeni cumhurbagkani olmustur. Somali milliyetgisi olarak goriilen
ve Etiyopya karsiti sdylemleriyle 6ne ¢ikan Farmajo’nun galibiyeti Somalililer
tarafindan mutlulukla karsilanmistir.®®® Hasan Seyh Mahmut’a yoneltilen yolsuzluk
ve Etiyopya ile yakinlik elestirileri Farmajo’nun secilmesinde etkili bir unsur olarak
one c¢ikmistir. ABD vatandasligi da bulunan ve 1980’lerde Somali’nin ABD
biiyiikelgiliginde diplomat olarak calisan Farmajo, 14.000 akil ve yerel Onderin
sectigi 275 milletvekili ve 54 Senator’iin oylamasiyla 3. Turda se¢ilmistir. Bununla
birlikte milletvekilleri ve senatdrler arasindan oyunu satanlar oldugu iddialar1 da
cesitli odaklarca dillendirilmistir.>®* Es Sebab, Farmajo’yu Bati’nin kuklas1 olarak
gorerek gayr1 mesru kabul ettigini deklare etmistir.3%® 2016 Ocak ile 2017 Ekim
arasinda Somali’de 4585 sivil zarar gormiistiir. 2078 kisi Olmiis ve 2507 sivil
yaralanmistir. Kayiplarin 2728 tanesi Eg Sebab’in eylemleri neticesinde; 594 tanesi
savas agalarinin eylemleri neticesinde; 522’si Somali’nin eylemleri neticesinde;
181’1 AMISOM’un eylemleri neticesinde ger¢eklemistir ve 560 tanesinin kaynagi
belirlenememistir. **® Sadece rapora bakilarak bir izah yapildiginda Es Sebab’mn
ortadan kaldirilmasinin Somali’de ciddi bir ilerlemeye sebep olacagi goriilmektedir.
Bununla birlikte Es Sebab sonrasi siirecin, doneme ulasilmadan 6nce planlanmasinin
bir mecburiyet oldugunu Somali tarihi bize izhar etmektedir. Cumhurbaskani
Farmajo, 2017 senesinde Es Sebab’a savas ilan etmis ve 60 giinliik siire i¢inde teslim

olanlarm affedilecegini ilan etmistir. Ancak teklif beklenen karsilig1 gormemistir.>®’

363 “Somalia's Mohamed Abdullahi Farmajo chosen as president” https://www.bbc.com/news/world-
africa-38904663 [Erisim Tarihi: 30.03.19].

364 < S.-educated former prime minister wins Somali presidential vote”
https://www.reuters.com/article/us-somalia-election-idUSKBN15NOPZ [Erisim Tarihi: 30.03.19].

365 Anzalone, a.g.e., 75.

36 UNHR, Protection of Civilians: Building the Foundation for Peace, Security and Human Rights in
Somalia (New York: 2017), 9.

367 «“Bg Sebab militanlarina af teklifi” https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39523688 [Erisim
Tarihi: 17.04.19]
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Halihazirda 4,2 milyon Somalili kuraklik, kitlik, temiz suya erisememek, gé¢ etmek
zorunda kalmis olmak, yetersiz beslenmeye maruz kalmak ve c¢atismalardan kagmak
sebepleriyle insani yardima muhta¢ haldedir.*®® 2,6 milyon Somalili go¢ etmek
zorunda kalmis haldedir.®®® Gog¢ edenlerin % 33’ii catisma ve catisma korkusundan,
% 22’si kurakliktan, % 16’s1 yetersiz yasam kosullarindan ve % 5’1 devlet kararindan
dolay1 evlerini terk etmek zorunda kalmistir.>”® Somali’de dogan her 7 cocuktan 1°i
bes yasina gelmeden 6lmektedir, insani yardima muhtag her 5 kisiden 3’1 ¢ocuktur
ve belirlenebildigi kadariyla 8000 ¢ocuk ebeveynsiz haldedir.®”* En ¢ok yasanan
cinsiyet temelli suglarm % 59°u aile i¢i siddet ve %11°i tecaviiz suglaridir.3'? 2019
itibariyle Es Sebab baskent Mogadisu’da giin asir1 saldir1 diizenlemektedir.3”® Es
Sebab, 2014 sonrasinda Somali’de unsurlar1 bulunan DAES ile de catismaktadir.
DAES ve Es Sebab arasindaki anlagmazligin maddi sebeplerle ortaya ¢iktig1 iddia
edilmektedir.3’* Federal Hiikiimete bagl eyaletler Farmajo yonetiminin Es Sebab’la
miicadelede basarisiz oldugu diisiincesiyle kendi ordularini kurma hazirliklar
yapmaktadirlar.3”® Muhalefet partileri ortak bir bildiri yayinlayarak Cumhurbaskani
Farmajo ve Bagbakan Khayre’yi Ordu Personelinin maaslarinin 6denmesi ve kot
giden siirece miidahale edilmesi adina uyarmislardir.®’® Maas sikintis1 sebebiyle bir
takim tislerin bosaltildig1 haberleri siklikla Somali Ulusal Basininda ve uluslararasi
basinda yer almaktadir.®”” Transparency International tarafindan hazirlanan 2018
yozlasmiglhik raporuna gore Somali, 180 {iilke arasinda yozlasmanin en yliksek

seviyede oldugu iilke olarak gosterilmistir.3’® Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile

38 UNOCHA, Humanitarian Needs Overwiev, (New York: 2019), 6.

39 UNOCHA, a.g.e., 4.

S0 UNOCHA, a.g.e.,.

ST UNOCHA, a.g.e., 10.

372 UNOCHA, a.g.e., 15.

373 https://twitter.com/HarunMaruf/status/1111242813562413056 [Erisim Tarihi: 29.03.19].

374 «“Somali’de terdr orgiitleri Es-Sebab ve DEAS ¢atisiyor” https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somali-
de-teror-orgutleri-es-sebab-ve-deas-catisiyor/1345442 [Erisim Tarihi: 18.04.19].

375 «“Somali'de eyaletler kendi ordusunu kuruyor” https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalide-eyaletler-
kendi-ordusunu-kuruyor/1294261 [Erisim Tarihi: 18.04.19].

376 https://www.radiodalsan.com/en/2019/03/27/wake-up-and-take-charge-opposition-chiefs-tell-
farmajo/ [Erigim Tarihi: 29.03.19]

377 “Somali government troops vacate some bases in row over salaries”
https://www.reuters.com/article/somalia-security/somali-government-troops-vacate-some-bases-in-
row-over-salaries-idUSL8N21747D [Erisim Tarihi: 18.04.19].

378 https://www.transparency.org/cpi2018 [Erisim Tarihi: 30.03.19].
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Somaliland arasinda imzalanan anlagmayla Berbera’da BAE’ye bir deniz iissli ve

liman 442 milyon dolar karsiliginda tahsis edilmisgtir.3"

Somali Ulusal Ordusu’nun teskil edilmesi i¢in Tiirkiye’nin, AB’nin ve Katar’in
Somali’de egitim akademileri bulunmaktadir, BAE’nin var olan egitim tesisi Nisan
2018’de Somali’nin anlagmay1 iptali neticesinde kapatilmistir. Misir ve Sudan,
egitim i¢in subaylarin1 Somali’ye gdondermekte ve Ingiltere’nin de bir egitim merkezi
faal olarak bulunmaktadir. ABD, Somali Ordusu’nun yiyecek ve yakit ihtiyaglarini
bolgedeki tissii lizerinden karsilama fiilinden 2018 yilinin Aralik ayinda Somali’nin
dogru olmayan bilgiler verdigi gerekgesiyle vazgecmistir.38° Global Fire Power’a
gore Somali listede bulunan 136 iilke arasinda 130. Ulkedir, tahmini olarak 20 bin
silahl1 kuvvetler personeli bulunmaktadir, deniz ve hava kuvvetleri ise yok denecek
seviyededir. %! 20 bin rakamina federal yapmin parcasi olan bdlge askerlerinin ve
tabiiyeti Federal Somali’ye degil liderlerine olan savasgilarin eklenip eklenmedigi

noktasinda bir bilgiye ulagilamamustir.

2020 yilinda Somali secimlerinde kabile temeline dayanan cok dereceli se¢im
sisteminin yerine tek dereceli se¢imlerle Yasama ve Ylriitme nin belirlenmesi
sistemine gecilmesi planlanmaktadir. Demokrasinin diizeyinin arttiritlmasi adina
bolgesel yonetimlerin isler hale getirilmesi ve federalizmin ilkelerinin uygulanmasi
Somali politik giindemine dahildir. Yarg: organmin iilkenin genelinde isleyen bir
halde olusturulmas1 ve yiiksek yargi mahkemelerinin teskili adina ¢aligmalar
siirdiiriilmektedir.%? Planlanan gecise ragmen halihazirda yapilan degerlendirmeler
2020 yilinda tek dereceli secim sistemine gegilebilmesinin miimkiin gériinmedigini
iddia etmektedirler. Zira Farmajo doneminde belirli kazanimlar elde edilmis
olmasima ragmen Farmajo’nun beklentileri karsilamada yeterince basarili olamadig:
diisiiniilmektedir. Bilhassa Federal Sistemin parcast olan eyaletlerin igislerine
karigsilmasi ve kurumsallasma yoniinde gerekenlerin yapilmamis olmasi bahsedilen

elestirilerin odak noktasidir. Farmajo’ya getirilen ciddi elestirilere ragmen geri kalan

379 Matt Kennard, Ismail Einashe, “For Somaliland and Djibouti, Will New Friends Bring Benefits?”
https://foreignpolicy.com/2019/03/19/somaliland-somalia-horn-of-africa-djibouti-military-oil-uae-
gatar-berbera-port/ [Erisim Tarihi: 30.03.19].

380 Amanda Sperber, “Somalia Is a Country Without an Army”
https://foreignpolicy.com/2018/08/07/somalia-is-a-country-without-an-army-al-shabab-terrorism-
horn-africa-amisom/ [Erisim Tarihi: 30.03.19].

381 «“Somalia Military Strength” https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.asp?country id=somalia [Erisim Tarihi: 10.04.19].

32 Abdirahman Omar Osman,” Somalia is Rising, One Steady Step at a Time”, AMISOM 10-Year
Anniversary Issue (2017): 4-5.
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iktidar doneminde vaatlerini yerine getirmesi icin yeterli destege sahip oldugu

sOylenmektedir.

Farmajo yOnetiminin basta Somali Ordusu’nun teskili, federal sistemin
kurumsallasmasi, insan haklarina riayet eden bir anlayisin lilkede yayginlastirilmasi
ve ekonominin daha iyi hale getirilmesi alanlarinda gercek ilerlemeler kaydetmesi
gerektigi savunulmaktadir. ¥ Farmajo’nun 2018 basinda mevcut 22 General’den
18’ini gorevden alarak geng subaylarin yonetecegi bir Ordu kurma planinin heniiz
gercege doniismedigi goriilmektedir. ** 2019 basinda Somali, Kenya’yla deniz
sahasinda yasadig1 anlasmazlik neticesinde Kenya’nin biiyiikelgisini geri ¢ekmesi ve
Somali’nin Nairobi biiyiikel¢isini geri gondermesi nedeniyle diplomatik bir kriz i¢ine
girmistir.® Ancak Kenya biiyiikelgilerin kendi iilkelerine dénmelerini diplomatlarin
iilkelerinde istisare etmeleri amacina matuf olarak gergeklestigini agiklayan bir
bildiri yaymlamistir.3® 2019 basinda iki iilke arasinda diplomatik bir krize déniisen
hadise ge¢misten beri yasanan bir anlasmazliktir. Mesele 2014 yilinda Lahey’deki
Uluslararas1 Adalet Divani’na (ICJ) Somali tarafindan taginmis olmakla birlikte ICJ

heniiz kararmni aciklamamustir. 3’

3.4. Uluslararasi Toplum ve Somali

Uluslararasi toplumun Somali’deki varlig1 ve ¢abalar1 bir yoniiyle Afrika’ya 6zgii bir
durumun Somali yansimasini kapsamakta diger yoniiyle Somali’ye 6zgii bir mahiyeti
barmndirmaktadir. Afrika’ya 6zgii durumun yansimasi Somali’de bulunan uluslararasi
aktorlerin —Tiirkiye disinda- iki ana grupta toplanabilir bir gériintiiye sahip olmasiyla
alakalidir. Buna gore Somali’de bulunan uluslararas: aktorler, geride kalan 2 asirlik
siirecte belirli dénemlerde Somali’yi sdmiiren iilkeler —ingiltere, Fransa, Italya,
Etiyopya, ABD ilh- ve 21. Yiizyilda Afrika’nin ekonomik, politik ve stratejik

imkanlarindan pay almak isteyen iilkeler —Rusya, Cin, BAE, Brezilya ilh- olmak

383 “Farmaajo’s Presidency: A scorecard for the first two years and the prospects for the remaining
two.” http://www.heritageinstitute.org/farmaajos-presidency-a-scorecard-for-the-first-two-years-and-
the-prospects-for-the-remaining-two/ [Erigsim Tarihi: 18.04.19].

384 «“Somali'de 18 ordu komutam gérevden alind1” https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalide-18-ordu-
komutani-gorevden-alindi/1091096 [Erisim Tarihi: 18.04.19].

38 «“Kenya Somali ile diplomatik iliskisini kesti” https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kenya-somali-ile-
diplomatik-iliskisini-kesti/1395723 [Erisim Tarihi: 17.04.19].

386 “Explaining the Kenya-Somalia maritime dispute” https://www.trtworld.com/africa/explaining-the-
kenya-somalia-maritime-dispute-24670 [Erisim Tarihi: 17.04.19].

387 “Kenya or Somalia: Who owns the sea and what lies beneath?” https://www.dw.com/cda/en/kenya-
or-somalia-who-owns-the-sea-and-what-lies-beneath/a-19557277 [Erigim Tarihi: 17.04.19].
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tizere temelde ikiye ayrilabilmektedir. Geri kalmis tarim ve sanayisi, yeralti
kaynaklari, stratejik konumu, yetersiz altyapisi ve ulasim agi, bilgi teknolojilerinin
yoklugu, geng niifusun varlig1 gibi ana etkenler, Somali’de istikrarl bir siyasi zemin
olsa dahi uluslararasi aktorlerin Somali’ye ilgi duymalarina yetecek bir boyuttadir.
Meselenin Somali’ye 6zgii durumu ise Soguk Savas sonrasinda baslayan i¢ savas
halinin 28 yildir devam etmesi ve tiim cabalarin sonugsuz kalmis olmasinin
uluslararas1 topluma bagka iilkelerde sahip olmadigi bir hareket alani veriyor

olmasimin meydana getirdigi hadiselerdir.

Uluslararasi toplumun Somali’de yiiksek bir gilicle bulunuyor olmasinin tali bir¢ok
sebebi olmakla birlikte esas sebebi devletin yokluk derecesinde varan yetersizligidir.
Fund For Peace (FFP) tarafindan 2006’dan beri hazirlanmakta olan Kirilgan
Devletler Siralamasi’nda Somali 12 senedir ilk siralarda yer almaktadir. Uyum
gostergeleri, ekonomik gostergeler, siyasal gostergeler, sosyal gostergeler ve yabanci
miidahalelerini inceleyen kesisim gostergeleri olmak iizere iilkelerde gergeklesen
hadiselerin bes grupta toparlanip degerlendirilmesiyle olusturulan listede Somali, acil
durum bashig altinda kendine yer bulmaktadir.®® Somali, 2006’da altinct; 2007°de
ticlincii; 2008-2013 yillar1 arasinda birinci; 2014 ve 2015°te ikinci; 2016°da birinci ve
2017-2018’de ikinci siradan en kirilgan devletler siralamasinda yer almugtir. 38°
Sadece listeye bakilarak yorum yapildiginda Somali’nin 2006 yilinda ABD
destegiyle Etiyopya tarafindan IMB’lere yapilan miidahale sonrasinda Giiney Sudan
disinda diinyadaki en kirilgan devlet haline geldigi goriilmektedir. Somalili
arastirmacilarin siklikla iddia ettigi ilizere meselenin uluslararasi miidahale ile
yakindan ilgisi bulunmakla birlikte Somali’nin kendi i¢ dinamiklerinin de etkisi goz
ard1 edilmemelidir. Zira uluslararasi toplumun Somali’deki varlii yogun bir bigimde
tehdit edilmesine ragmen c¢abalar bir sekilde siirdiirilmektedir. Calismada
Somali’deki varliklar1 yiiksek diizeyde olan aktorler incelenmistir. BM, AB, ABD,
AfB, Ingiltere ve Cin Somali’de etkinligi yiiksek olan aktodrlerdir. Kiiresel gii¢ iddias:
tastyan Rusya’nin ve bolgesel gii¢ olma iddiasi tastyan Iran’in Somali’de yiiksek

diizeyde bir etkinligi bulunmamaktadir.

38 Fund For Peace, Fragile State Index (Washington, 2017), 26-33.
389 “Global Data” http://fundforpeace.org/fsi/data/ [Erisim Tarihi: 28.03.19].

89



http://fundforpeace.org/fsi/data/

3.4.1. Birlesmis Milletler ve Somali

BM’nin Somali’yle Barre doneminin ardindan yakindan ilgilendigi UNOSOM 1,
UNITAF ve UNOSOM II Harekatlarim1 gergeklestirerek Somali’de diizeni tesis
etmek istedigi ama BM’nin yapisinin, Harekatlara katilan iilkelerin ve Somalili
aktorlerin yanlis politika ve eylemleri neticesinde basarisiz olundugu I¢ Savas ve BM
Miidahaleleri Donemi baslhiginda anlatilmistir. Anlatilanlara ek olarak belirtmek
gerekir ki Soguk Savas sonrasinda BM’nin dahil oldugu ilk devlet insa siireci,
Somali Miidahalesidir. Ancak ABD’nin yiiksek diizeyde destegine ragmen Somali’de
basar1 degil basarisizlik elde edilmistir.>*® 2000 sonrasinda BM’nin Somali’ye dair
temel politikas1 catigmalari sonlandirma girisimleri ve insani yardim faaliyetleri
gerceklestirmek olmustur. Halihazirda BM, Somali Yardim Komisyonu (UNSOM)
olarak bolgede bulunmakta ve 6zel temsilci diizeyinde meseleyle ilgilenmektedir.
Uluslararas1 yardimlar1 organize etmek, bolgesel yonetimleri ve Federal Hiikiimeti
desteklemek, Es Sebab’la miicadele etmek ve AMISOM ile koordineli ¢alismak

UNSOM’un temel giindemini olusturmaktadar.3%

BM, temelde barisi saglamak ve devlet otoritesini tesis etmek amaclarina matuf
olarak kapsayici politika, glivenlik, ekonomi, adalet ve gelir ile hizmetler olarak beg
grupta topladigi faaliyetler yiiritmektedir. Kapsayici politika basligi altinda toplanan
faaliyetler devlet kurumlarinin insa edilmesi, baris1 tesis edecek bir anayasa
hazirlanmasi, se¢imlerin adil ve gilivenli yapilmasi icin altyapr olusturulmasi,
parlamentonun temsilde adalete gore belirlenmesi, Somali diasporasinin
kaynaklarmin Somali ic¢in seferber edilmesi, kadinin toplumdaki roliiniin
giiclendirilmesi ve Somali sivil toplumu ile medyasinin olusturulmasi eylemlerini

icermektedir.3%

Giivenlik baglig1 altinda, rol model polislerin olusturulmasi, sahada AMISOM’un
desteklenmesi, savas kalintilarinin temizlenmesi, ¢ocuk askerlerin ve eski
savasgilarin devreden ¢ikartilmasi, Mogadisu’da sokaklarin yeniden yasanabilir hale
getirilmesi ve deniz haydutlugunu ortaya ¢ikaran sartlarin ve deniz haydutlugunun

sona erdirilmesi yer almaktadir.3%

390 |_owther, a.g.e., 102.

391 UN, The UN in Somalia (Nairobi, 2014), 9.
392 A.g.e., 24-37.

3% A.g.e., 40-60.
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Adalet bashigr altinda, iilkede hukuk diizeninin gii¢lendirilmesi, cinsiyete dayali
siddetin bitirilmesi ve insan ticaretinin sonlandirilmasi amacglarina matuf olarak
calismalar yapilmaktadir.>** Ekonomi bashg altinda genglere yonelik is ve istihdam
imkanlarinin olusturulmasi, tarim, balik¢ilik ve hayvancilik alanlariin gelistirilerek
ekonomide canlilik saglanmasi, iilkede issizlikle miicadele edilmesi ve Somali’de
alternatif enerji kaynaklarmi kullanilabilir hale getirecek altyapi calismalarinin

yapilmasi faaliyetleri bulunmaktadir.3%

Gelir ve hizmetler baslig1 altinda ise federal hiikiimetin desteklenmesine ek olarak
yerel idari birimlerin desteklenmesi, temiz su ve sagliga uygunluk basta olmak iizere
temel insani ihtiyaclarin giderilmesi, anne ¢ocuk sagligimin gelistirilmesi, ¢atigmalar
nedeniyle yerinden olmus niifusun geri doniisiiniin saglanmasi, HIV ve AIDS ile
miicadele edilmesi, as1 faaliyetleriyle akut hastaliklarla miicadele edilmesi, ¢gocuk ve
genclerin egitim almasi adina ¢esitli projelerin hazirlanmasi ve zengin sozlii kiiltiiriin

korunmaya alinmasi adma gerekli planlamalarin yapilmas: yer almaktadir.3%

UNSOM’un gdrevi 27 Mart 2018 tarihinde bir yilligma daha uzatilmistir.3’ 2013
yilina kadar Nairobi iizerinden Somali c¢alismalarimi yiriiten BM, 2013’te
Nairobi’den Mogadisu’ya tasinmis ve faaliyetlerini arttk Somali’den yiiriitiir hale
gelmistir.3*® Merkezini Mogadisu’ya tastyan BM, 2013 sonbaharinda Somali’de bir
egitim seferberligi baglatarak 1 milyon Somalili ¢ocugun egitim sistemine alinmasi
adina UNICEF iizerinden bir kampanya da yiiriitmiistiir.3%® Halihazirda BM Somali
ozel temsilciligi gorevini Kanadali George Conway yiiriitmektedir. Sabik temsilci
Nicholas Haysom’un 2019 yili baslarinda, gecmiste IMB ve Es Sebab’ta 6nemli
gorevler listlenmekle birlikte 2010 sonrasinda Es Sebab’tan uzaklagsmis ve halk
nezdinde muteber kabul edilen Mukhtar Robow’un se¢imlere girmesinin Etiyopya ve
Somali gii¢lerinin ortak operasyonuyla gozaltina alinarak engellenmesi nedeniyle

kaygi duydugunu agiklamasinin ardindan Somali Hiikiimeti'nce igislerine miidahale

394 UN, a.g.e., 64-72.

3% Ag.e., 76-86.

3% Ag.e., 92-122.

397 “Security Council Extends Assistance Mission in Somalia until 31 March 2019, Unanimously
Adopting Resolution 2408 “ https://www.un.org/press/en/2018/sc13264.doc.htm [Erigim Tarihi:
03.04.19].

39 «“BM'nin Somali'deki zorlu faaliyeti”
https://www.bbc.com/turkce/ozeldosyalar/2013/06/130620_somali_bm [Erisim Tarihi: 17.04.19].
39 “Somali'de egitim seferberligi”
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/09/130909_somali_egitim [Erisim Tarihi: 17.04.19].
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ettigi gerekgesiyle persona non grata ilan edilerek iilkeyi terk etmesi istenmistir.*%°

BM Genel Sekreteri Guterres, baslangigcta durumu kabullenmeyecegini agiklamasina
ragmen siire¢ icinde Haysom’u geri ¢ekmeyi kabul etmistir.**! Esasinda Haysom’un
persona non grata ilan edilmesi uluslararas1 hukuka aykir1 bir iglemdir. Zira mevcut
kural ve teamiiller ancak bir devletin temsilcisinin persona non grata ilan edilmesine
miisaade etmekte, uluslararasi Orgiit temsilcilerine dair boyle bir yetki
vermemektedir. 28 Mart tarihinde BM Somali Ozel Temsilciligi gorevine atanan
Conway, gorevine ek olarak BM’nin Somali Insani Yardim Koordinatorliigii

vazifesini de icra etmektedir.4%2

BM, bahsedilen faaliyetlerin 6tesinde Somali’de faaliyet yiiriiten tilkelerin koordine
edilmesi ve ilgili iilkelere politikalarin1 belirlemeleri siirecinde danigmanlik
yapilmas1 vazifelerini de de facto olarak icra etmektedir. Somali Sorunu’nun 28
yildir ¢oziilememis olmasinin miisebbiplerinden birisi en nihayetinde BM’dir. 28
yildir ¢esitli evrelerden gecen ve ¢ok boyutlu hale gelen sorunlarin ¢ézliimii tek bir
tilkenin katkilariyla degil uluslararasi toplumun destegiyle miimkiin goriilmekte ve
BM, siirecin idarecisi olmak istemektedir. 2019 yili itibariyle Somali’de 5 yasinin

altindaki her ¢ocugun ¢ocuk felci asis1 olmasi i¢in BM ¢alisma yiiriitmektedir.*%

3.4.2. Avrupa Birligi- Ingiltere ve Somali

2000’lere kadar uluslararasi krizlere diger vechelerinden ziyade insani agidan
yaklasan Avrupa Birligi (AB), siire¢ igerisinde kapsamli bir politika insa edip her
alanda faaliyet gostermek admna c¢esitli kurumsal yapilar olusturmustur. Sivil ve
askeri catismalarin olusturdugu krizlere kapsayici bir tutumla miidahale etme amaci
tastyan mevzubahis durumun kamuoyuna yansidig: ilk yer Somali olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 4 Somali’de AB’nin faaliyetleri temelde insani yardim, kalkinma

isbirligi, siyasal miizakere siire¢leri ve deniz haydutluguna kars: faaliyetleri de iceren

400 Abukar Arman, “Why did Somalia blacklist its country's top UN diplomat”
https://www.trtworld.com/opinion/why-did-somalia-blacklist-the-country-s-top-un-diplomat-23268
[Erigim Tarihi: 29.03.19].

401 “BM'den Somali'de 'istenmeyen' temsilcisinin yerine yeni atama”
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bomden-somalide-istenmeyen-temsilcisinin-yerine-yeni-
atama/1356267 [Erisim Tarihi: 29.03.19].

402 https://unsom.unmissions.org/secretary-general-appoints-george-conway-canada-acting-deputy-
special-representative-unsom [Erisim Tarihi: 03.04.19].

403 «“Somali'de 3,1 milyon ¢ocuk asilanacak™ https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalide-3-1-milyon-
cocuk-asilanacak/1430413 [Erisim Tarihi: 17.04.19].

404 Hans-Georg Ehrhart, Kerstin Petretto, The EU and Somalia: Counter-Piracy and the Question of a
Comprehensive Approach (Hamburg: Study for The Greens/European Free Alliance, 2012), 9.
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kriz yonetimi alanlarmda toplanmistir.*® AB Somali’ye alakasi iiyesi olan iilkelerin
politika ve eylemlerinden tam olarak bagimsiz olusmamakla birlikte diinyada ¢atisma
yasanan diger bolgelere karsi tutumlariyla benzerlik giitmektedir. Belli konularda
Somali bir gesit test sahasi olarak kullanilmaktadir ve Ingiltere, AB nin politikasina

ciddi manada etki etmektedir.

AB, Somali’de giivenligi, gelismeye onceleyen bir tutumla hareket etmektedir.
Giivenlik tesis edilmeden gelismeye dair yapilacak faaliyetler AB’nin tercih etmedigi
politikaya dair bir tutumdur. 2008 yilindan itibaren Avrupa Birligi Deniz Giicii
Somali (EUNAVFOR) ile sahillerde deniz haydutlugu faaliyetlerinin 6niine gegme
caligmalari, 2010 tarihinden itibaren Somali Ordusunun teskili ¢alismalar1 ve 2012
yilindan itibaren bolge iilkelerinin deniz giicii kapasitelerini arttirma calismalari
AB’nin temel Somali perspektifini izhar etmektedir. AB’nin Somali’de yiiriittiigi
calismalar yasal bir zeminde ve belirli hedeflere yonelik olarak
gerceklestirilmektedir.“®® Ayrica AMISOM kapsaminda ¢esitli Afrika iilkelerinden
Somali’ye gonderilecek belirli gruplara askeri egitim verilerek olas1 kayiplari en aza
indirme faaliyetleri gergeklestirilmistir. “°’ Ingiltere, Somali’de Batili aktdrler
arasinda en wuzun gecmise sahip olmakligiyla oOne c¢ikmaktadir. Bilhassa
Somaliland’da yiiriittiigii faaliyetlerle 6ne c¢ikmasina ragmen Somali’nin geri
kalaninda da aktif faaliyet yiirlitmekte ve bazi durumlarda diger aktorlerle karsi
karsiya gelmeyi dahi goze almaktadir. Barre sonrasinda Somali’de 2013 yilina kadar
temsilcilik bulundurmayan Ingiltere, 2011 sonrasinda Tiirkiye’nin ¢abalariyla
giindeme gelen Somali’deki konumunu yitirmemek adina yeniden faal oldugu bir
siire¢ baslatmistir. Yeralti kaynaklar1 konusunda hem Federal Hiikiimetle hem de
bolgesel yonetimlerle gesitli anlagmalar imzalanmistir. Bununla birlikte Ingiltere nin

Somali politikas1t ABD ile benzer boyutlar igermektedir.*%

Somali Medyas! Ingiltere’nin faaliyetlerini sdmiirgeci kapsamda gdrme refleksinde
bir perspektife sahiptir. AB’nin kapsamli olarak niteledigi Somali Politikas1 hem
askeri hem sivil unsurlarin esgiidiim ic¢inde oldugu bir siireci kapsamaktadir ama

AB’nin bir devletten fazlas1 olmasina ragmen bir konfederasyon’dan da azi olmasi

405 Ehrhart, a.g.e., 12.

408 Maria Luisa Sanchez Barrueco, “The European Union comprehensive intervention in Somalia:
Turning ploughs into swords?”, Globalizing Somalia, ed. Emma Leonard, ed. Gilbert Ramsay (New
York: Bloomsbury, 2013): 227-228.

407 Ehrhart, a.g.e., 19.

498 OOzkan, a.g.e., 56-57.

93



esasinda AB’yi bir takim kisitlamalarla malul hale getirerek istedigi sekilde hareket
etmesine miisaade etmemektedir.*Buna ragmen AB’nin Somali’de ciddi maddi
harcamalar1 bulunmaktadir. AB, AMISOM {izerinden Somali i¢in 423 Milyon Euro
yardimda bulunmustur. TFG’nin geg¢ici durumunun sonlandirilarak kalic1 hale
getirilmesinde AB’nin emek ve destegi s6z konusu olmustur. Zira AB, Somali’de
kurumsallasma ¢abalarinda 6ne c¢ikmaktadir.*® AMISOM’a verilen destegin yani
sira sivil kurumlarin insasi ve insani yardimlar i¢in 200 Milyon Euro’dan fazla

yardim Somali’ye ulastiriimigtir.*1

Ingiltere’nin Somali’ye olan ilgisi eski kolonizatdr olmanin Stesinde hem iilkesinde
ciddi bir niifusu olan Somali Diasporasi hem de uluslararasi terérle miicadele
boyutlarin1 da kapsamaktadir. Ingiltere, hem kendi organlari ve personelleri ile
Somali adina calismalar gerceklestirmekte hem de AB’nin Somali politikasinin
belirlenmesinde dnemli bir mevki isgal etmektedir. EUNAVFOR’da Ingiltere oncii
tilke olma sifatin1 haizdir ve kuvvete en ¢ok katkiyr yapan iilkedir. 2012 yilinda
Londra’da biiyiik bir Somali Konferansi diizenlenmis ve Ingiltere’nin Mogadisu
Biiyiikel¢iligi 2013 yilinda 22 senenin ardindan yeniden acilmistir. Londra
Konferans1 genis katilimci yelpazesi ile dikkat ceken bir faaliyet olmustur. 42
Konferansta Somali Hiikiimeti’nin desteklenmesi gerektigi, toplumsal uzlasiya

ithtiya¢ oldugu mevzusu ve ¢ok sik yasanan tecaviiz olaylarinin 6niine geg¢ilmesinin

gerekliligi meseleleri {izerinde durulmustur.**3

Ingiltere’nin Somali’de rutin davramslarmin disinda hamlelere basvurmasi ve
mevzubahis davraniglarin - Tiirkiye’nin  kapsamli  bicimde Somali’de faaliyet
yiiriitmeye baslamasindan sonra zuhur etmesi Ingiltere’nin Somali’de sahip oldugu
etki sahasii yitirmeme istefiyle alakali olarak agiklanmaktadir. Oncesinde
Somaliland  merkezinde yogunlasan Ingiltere, Tiirkiye’nin Mogadisu’da
etkinlesmesinin ardindan Mogadisu’da etkinligini arttirma yoluna gitmistir.
Mogadisu’da giivenligin saglanmasi Ingiltere’nin yakindan ilgilendigi bir meseledir
ve ozel bir plan hazirlayarak bunu saglamak adina gaba sarf etmektedir. Ingiltere,

Somali Istihbarat Teskilati, Somali Polisi, Somali Ordusu ve AMISOM basta olmak

409 Barrueco, a.g.e., 230-231.

410 Julien Damers, “The EU in Somalia- Atalanta”, Issue Alert, S. 3 (2014), 1-2.

411 Kseniya Oksamytna, “The European Union Training Mission in Somalia: Lessons Learnt for EU
Security Sector Reform”, IAl Working Papers, S. 11 /16 (2011), 4.

412 Barrueco, a.g.e., 232-233.

413 “Londra'da Somali konferansi”
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/05/130507_somali_konferansi [Erisim Tarihi: 17.04.19].
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tizere iilkede gilivenligin tesisiyle ilgisi olan kurumlarin tamamiyla yakindan alakadar
sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Uzman personel yetistirilmesi, giivenlik
teskilatlarina lojistik destegin saglanmasi1 ve Ingiltere’nin terdrle miicadele
tecriibesinin Somalililerle paylasilmasi yapilan faaliyetler arasindadir. Ingiltere’nin
Mogadisu’yu giivenle hale getirmekle ulagsmak istedigi netice SFG agisindan iilkede
mesruiyetinin tam olarak saglanmasi ve kendi agisindan bolgede en Onemli
aktorlerden olmayi siirdiireceginin ispat edilmesi olarak goriilmektedir. 2016 yilinda
Ingiltere’nin Somali Biiyiikelcisi, Dogu Afrika’da birinci 6nceliklerinin giivenli ve
istikrarli bir Somali oldugunu dile getirmistir. Ingiltere, Somali’de giivenligin
saglanmasinin yani sira isler bir ekonominin teskil etmesi adina da faaliyetler
yiiriitmektedir. Ayrica yaklasik 100 Ingiliz askeri personel Ingiltere’de BM,
AMISOM ve Somali Ordusu’na ¢esitli konularda yardim ve danmismanlik

etmektedir.**

Ingiltere, Tiirkiye’nin Somali’deki etkinliginden rahatsiz olmakta ve bunu acik¢a
sergilemektedir. Ingiltere’nin Tiirkiye’nin eylemlerinden rahatsizlik duydugunun
acik emarelerinden birisi Somali’de bulunan ve Somali Ordusu’nun tegkili amaciyla
hizmet veren egitim tesisini “Tiirkiye nin yurtdisindaki en biiyiik askeri iissii ““ olarak
sunmast olarak karsimiza c¢ikmaktadir. **® Zira kisa bir arastirma ile tesisin iis
olmadig bilgisi acik kaynaklarda erisilebilir halde bulunmasina ragmen BBC, egitim
tesisini Uis olarak nitelemistir. Ayrica BBC, Somalice dilinde yayin yapmakta ve
Somalililerin diinyay1 BBC perspektifinden gdrmesini saglamaktadir. #'® Somali
Ulusal Haber Ajansi’ni1 Twitter adli sosyal medya paylasim sitesinde yaklasik 13 bin
kullanic1 takip ederken, BBC Somali hesabinin yaklagik 195 bin takipgisi

bulunmaktadir.**’

AB, kendi basina yiiriittigti ¢abalarin haricinde AMISOM’un en biiyiik destek¢isi
biri olma kimligini haizdir. 2007°de baslayan isbirligi gectigimiz 12 senede
giiclenerek devam etmistir. AB ile AfB igbirligi, AMISOM’un yerini Somali

Ordusu’nun almasi amaciyla AB tarafindan onem verilen bir faaliyet olarak

414 Alice Hills, “Making Mogadishu Safe ”, The RUSI Journal, C. 161, S. 6 (2016): 10-15.

415 “Tiirkiye'nin yurt disindaki en biiyiik askeri {issii agildr” https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-41453052 [Erisim Tarihi: 17.04.19].

416 https://www.bbc.com/somali [Erisim Tarihi: 17.04.19].

417 Somali Ulusal Haber Ajanst: https://twitter.com/SONNALIVE; BBC Somali:
https://twitter.com/BBCSomali [Erisim Tarihi: 17.04.19].
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karsimiza c¢ikmaktadir.*!® AB’nin AMISOM’a katkis1 gecti§imiz on seneyi askin
zaman diliminde 1,5 milyar Euro’dan fazladir. AB, yeni kriz stratejisinin bir
yansimasi olarak Somali’de siyasi, insani, diplomatik, sivil, askeri ve insani
boyutlarin tamaminda faaliyet yiiriitmektedir.*° Askeri boyutla iliskili olarak AB,
Somali’de 2010 yilindan beri bulunan egitim tesisinde yaklasik 5.000 Somalili ¢esitli
riitbelerde asker yetistirmistir. Siiregte hem BM hem de AfB ile yakin iliski
kurulmustur.*® EUNAVFOR ’un yetkisi 6 Kasim 2018’de yenilenmistir. Kuvvetin
yetkisinin yenilenmesi ise iki amaca matuftur, ilk olarak Somali Ordusu heniiz olas1
deniz haydutlugu eylemlerine miidahale edebilecek kapasiteye erismemistir ve ikinci
olarak kuvvetin varligi hem Somali’nin hem de bolge iilkelerinin deniz kuvvetlerinin
deniz haydutluguyla miicadele edebilecek hale gelinceye kadar caydiricilik vazifesi
icra etmektedir.*?! 2018 sonunda iigte biri AMISOM’a verilmek iizere 300 milyon

avroyu askin meblag AB tarafindan Somali’ye tahsis edilmistir.*??

3.4.3. Afrika Birligi ve Somali

AfB, Somali sorunun ¢6ziimii adina baglangictan bu yana faaliyet yiirtitiiyor olmakla
birlikte 2007 yilindan itibaren AMISOM araciligiyla Somali Hiikiimeti’nin ve
Somali’nin giivenligini saglama, Somali’ye istikrar kazandirma ve Es Sebab ile
miicadele etme vazifelerini icra etmektedir. BMGK 20 Subat 2007 ve 1744 Sayih
Karariyla AfB’yi yetkilendirmistir. AMISOM, ilk olarak 1650 Ugandali askerin
Somali’ye girmesiyle gorevine baslamistir, 2007 sonuna dogru Burundili askerler de
yerlerini almistir. 2010 yilinda Es Sebab’in Kampala Saldirisi’nin ardindan Uganda,
kuvvetlerini ¢cekmek yerine arttirmayi tercih etmistir ve BMGK, AMISOM’un
mevcudunun 12.000 kisiye ¢ikartilmasini istemistir. 10.000 askerin daha AMISOM’a
katilmasinin ardindan Es Sebab’a karsi yogun operasyonlar baslamistir. 2011°in
ikinci yarisinda Es Sebab, Mogadisu basta olmak tizere sehirlerden ¢ekilerek kirsal
alana kagmak zorunda kalmistir. Siiregte Es Sebab’in Kenya’da cocuk kacirma

eylemlerine girismesi lizerine Kenya, evvela kendi olarak zamanla AMISOM un

418Veronique Lorenzo,” A Message from the EU Ambassador to Somalia”, AMISOM 10-Year
Anniversary Issue (2017), 6.

418 Francisco Caetano Madeira, “Taking Stock of How Far We Have Come: A Message From The
SRCC”, AMISOM 10-Year Anniversary Issue (2017), 7.

420 “The European Union Training”, AMISOM 10-Year Anniversary Issue (2017), 10.

421 “Ten years on, is Somali piracy still a threat?” https://www.dailymaverick.co.za/article/2018-11-
07-ten-years-on-is-somali-piracy-still-a-threat/ [Erisim Tarihi: 11.04.19].

422 “AB'den Somali'ye 200 milyon avro yardim” https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abden-somaliye-200-
milyon-avro-yardim/1206835 [Erisim Tarihi: 18.04.19].
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pargast haline gelerek Es Sebab’a karst miicadele yiirlitmiistiir. 2012 ortalarina
gelindiginde Etiyopya’nin da dahil oldugu AMISOM un mevcudu 20.000 personele
kadar c¢ikmistir. TFG’nin kalict hale gelmesiyle olusan SFG’nin eylemlerinden
rahatsiz olan Es Sebab’in Kenya’da bombali saldirilarin1 arttirmasi {izerine
AMISOM 22.000 mevcudun iizerine ¢ikartilmistir. Sonuncusu 2017°de olmak {izere

AMISOM un yetkisi diizenli olarak yenilenmistir.*?3

2017 yilinda yenilenen yetkisiyle birlikte AMISOM’un Es Sebab ve silahli muhalif
gruplara operasyonlarmi siirdiirmesi, Somali Devlet Insa Siirecinin basariyla hitama
ermesi i¢in gerekenleri yapmasi ve Somalili kuvvetlerle esgiidiim i¢cinde olmasi, barig
ve uzlagsma stlirecine dahil olanlarin ve sivillerin her tiirlii hakkina riayet edip
korumasi ve Eg Sebab’tan bosalan alani BM ve AfB’nin insani yardim 6nceliklerini
gdz oniinde bulundurarak kontrolii altinda tutmasi istenmistir.*?* Bununla birlikte
AMISOM askerlerinin cinsel istismar ve saldir1 vakalarma adlarnn siklikla
karismaktadir.*?® Insani yardimlarm kadimlarla ve ¢ocuklarla cinsel iliski neticesinde
dagittminin yapildigr ve insani yardim talebinde bulunan kadinlara ve g¢ocuklara
tecaviiz edildigi siklikla Somali medyasinda ve uluslararasi raporlarda kendine yer
bulmaktadir.*?® Kamplarda ve insani yardim dagitim noktalarinda yasanan cinsel
istismar vakalari ve misyonda bulunan Hiristiyan askerlerin varligi, Es Sebab’in
propagandasinda siklikla kullanilmaktadir. Somalililere insan serefine ve haysiyetine
uygun muamelede bulunulmasi, istismar vakalarina adi karigsan zanlilarin kisa stirede
icinde yargilanip ceza almasi ve cinsel istismar basta olmak Tlizere kamplarda
yasanmasi muhtemel suglarin 6niine gegilmesi i¢in etkin mekanizmalar olusturulmasi
gerekmektedir. Bahsedilenlerin gergeklestirilmesi, Somali’nin halihazirda en 6nemli

giivenlik sorunu olan Es Sebab’in propagandasinin dniine gegecektir.

423 International Refugee Rights Initiative, Civilian perspectives on the African Union Mission in
Somalia, International Refugee Rights Initiative (Kampala: 2007), 10-11.

424 «“Security Council Authorizes African Union to Maintain Mission’s Deployment in Somalia until
31 August” https://www.un.org/press/en/2017/sc12843.doc.htm [Erigim Tarihi: 03.04.19].

425 https://www.hrw.org/world-report/2014/country-chapters/somalia [Erisim Tarihi: 03.04.19],
“Civilian perspectives (...)”, s. 26.

426 «“Somali: Afrika Birligi askerleri kadnlara 'tecaviiz ediyor”
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/09/140908 hrw_somali_tecavuz [Erisim Tarihi:
17.04.19]; “Somali kamplarinda 'taciz ve tecaviiz”
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/03/130326_somali_kamp_rapor [Erisim Tarihi: 17.04.19]
“Somali'de tecaviiz krizi”

https://www.bbc.com/turkce/multimedya/2013/04/130418 dg_somali_tecavuz [Erisim Tarihi:
17.04.19].
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22.000 mevcutlu kuvvetin 2020 yilinda kontrolii Somali Ordusu’na birakarak
cekilmesi beklenmektedir. AMISOM’dan beklenen diger bir gelisme ise Somali
Ordusu’nun ve Somali Polisi’nin teskili i¢in ¢aba harcamasidir. Burundi, Etiyopya,
Kenya, Cibuti, Nijerya, Gana, Sierre Leone, Zambiya ve Uganda misyonda personeli
bulunan {ilkelerdir. AMISOM’un ¢abalariyla Mogadisu ve c¢evresinde nispi bir
giivenligin tesis edilmesi neticesinde ¢ok yiiksek rakamlar olmamakla birlikte cesitli
nedenlerle yerinden ayrilmis miiltecilerin bir kisminin geri donmesi miimkiin
olmustur.*?” Giiney ve Orta Somali’nin % 80’i AMISOM ve Somali Ordusu’nun

kontrolii altindadir.*?®

AMISOM, 21. Yiizyilda yiiklenicilerine en agir hasari veren barigi temin etme
operasyonu olarak goriilmektedir. Misyona asker gonderen her iilke ciddi kayiplar
vermistir. Buna ragmen misyon kendinden 6nceki misyonlarin aksine ¢ekilmemis ve
stirekli olarak mevcudunu arttirmigtir. Ancak AMISOM, BM ve AB destegine
ragmen teknolojik agidan yeterli ekipmana sahip olma kapasitesine hi¢ erismemistir.
2013 sonrasi siiregte Etiyopya ve Kenya, misyona katkida bulunarak Somali
siyasetine ¢ok rahat miidahale etme mevkiine ulagsmislardir ve Somalililer arasinda
Etiyopya ve Kenya ikilisinin Somali’nin istikrarina olumsuz etki ettigi diisiincesinin
AMISOM’a bulasmasina da neden olmuslardir. Bunlara ragmen AMISOM
cekildikten sonra Somali Ordusu’nun mevcut haliyle Es Sebab’a kars1 yeterli
olmayacagina dair diisiinceler mevcuttur. *° 2020 yilinda AMISOM’un ¢ekilme

planinin uygulanip uygulanmayacagi konusu belirsizligini korumaktadir.

3.4.4. ABD-Cin ve Somali

ABD’nin Somali’yle miinasebeti gorece olarak gec bir tarihte baslamasina ragmen
ABD, ilgisini vermeye basladig1 tarihten gilinlimiize kadar Somali’de en Onemli
aktorlerden birisi olmay: stirdiirmiistiir. Ogaden Savas1 sonrasinda Barre yonetimini,
ciddi bir siire ABD’nin onciiliigiinde yapilan yardimlar ayakta tutmustur.**° Barre
sonrasinda Somali’nin degerli ihrag tiriinlerinden ve aktif petrol kuyularindan yoksun
olusu ABD’nin meseleyi gereken dikkati vermesinin Oniine ge¢mistir. Somali, yeralti

ve yerlstli kaynaklarindan ziyade stratejik konumu sebebiyle ABD’nin ilgisini

427> AMISOM Military: 10 Years on the Front”, AMISOM 10-Year Anniversary Issue (2017), 14-16.
428 «“The African Peace Facility”, AMISOM 10-Year Anniversary Issue (2017), 27.

429 paul D. Williams, Abdirashid Hashi, Exit Strategy Challenges for the AU Mission in Somalia
(Mogadisu: The Heritage Institute for Policy Studies, 2016), 3-5.

430 Elmi, a.g.e., 135-136.
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cekmistir. 3! Bununla birlikte Somali’nin ilgili dénemde sadece ABD’nin degil
diinyanin ilgisini yeterince ¢ekemedigi sdylenmesi kabil bir 6nermedir. Kaynaklarda
ilgisiz olarak tasniflenen ABD’nin 1992 ve 1993’te Somali’ye giden insani yardim
ve destegin % 60’1 tek basina karsiladig diisiiniiliirse esasinda meseleye gercekte

kimsenin ilgi duymadig1 goriilecektir.**?

UNOSOM T’in ardindan gorevi devralan UNITAF, ABD onciiliigiinde kurulmustur.
UNITAF ve UNOSOM Il Misyonlar siiresince dogrudan General Aideed’i hedef
alan bir politika takip eden ABD, Aideed’in dogrudan ABD personelini hedef
almasiin ardindan kendi i¢ kamuoyu baskis1t nedeniyle Somali’den ¢ekilme karari
almistir. Somali meselesi Amerikan kamuoyunda ciddi bir elestiri konusu haline
geldiginden ve Somali’de, ABD’nin askeri operasyonlarda kaybi en asagi seviyede
tutmak ilkesi cignendiginden ABD, bir siire diinyanin geri kalaninda devlet insa
siireclerine dahil olmamay1 se¢mistir.**®* UNOSOM II'nin ¢ekilmesinin ardindan bir
siire bolgeye ilgisini asag1 seviyede tutmasina ragmen 11 Eylil 2001 yilinda El
Kaide’nin Ikiz Kuleleri vurmasinin ardindan terrle miicadele bashg altinda yeniden
Somali’yi odagina alan ABD’nin ciddi manada Somali’ye ikinci girisi IMB’lerin
dagitilmasi siirecinde olmustur. Somalililer agisindan ABD, ¢6ziim degil problem

getiren bir aktor olarak goriilmektedir.*3*

ABD’nin ¢ekildikten sonra Somali’ye doniisii “basarisiz” veya kirilgan kabul edilen
devletlerin topraklarinda Radikal Selefi Teror Orgiitlerinin kolayca alan buldugu ve
ABD’de ve diger Bati iilkelerinde yasayan Somalililerin radikal selefi orgiitlerle
cesitli iliskiler kurdugu iddialartyla gerekgelendirilmistir. Ilk olarak Somali’de etkin
olan ve radikal olmayan hareketlerden El Ittihat Hareketi, E1 Kaide baglantis1 oldugu
iddiastyla teror listesine alinmistir ve para transferi ve iletisim ag1 isleriyle ilgilenen
El Bereket isimli sirketin malvarligi dondurulmustur. El Bereket’in kapatilmasi
Somalilileri gii¢ durumda birakmistir. 2002 yilinda bolgeyi takip edecek bir misyonu
Cibuti’de konumlandiran ABD, karsisinda muhatap alacagi bir hiikiimet
olmadigindan siirecte kendi destekledigi Somalili aktorlerin devletin basina gegmesi
adina BM catist altinda ciddi bir emek sarf ederek baris konferanslarinda ilgili

adaylara destek toplamistir. Siirecte Putland ve Somaliland’a kendi istihbarat

431 Michael J. Boyle, “Recrossing the Mogadishu line: US Policy toward Somalia”, Globalizing
Somalia, ed. Emma Leonard, ed. Gilbert Ramsay (New York: Bloomsbury, 2013): 141.

432 Lowther, a.g.e., 109.

43 A.g.e., 125.

434 Boyle, a.g.e., 143.
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servislerini kurmalar1 adma destek olan ABD, 2004 yilinda kurulan TFG’yi

desteklemistir.*®

Somali, ABD’nin uluslararas1 terérle miicadele i¢cin cephe actigi bir yer haline
siirecte doniigsmiistiir. ABD, durumu terdrle miicadele ederken devlet insa siirecini
yirlitmek olarak sunmustur. ABD’nin iddias1 durumdan kendisiyle birlikte
Somali’nin terdrden kurtularak fayda sagladigi ve yasananlarin her iki tarafa katkida
bulundugudur. 4*¢ 2004 yilinda 11 Eyliil saldirilarini arastiran ABD Komisyonu, El
Ittihat Hareketi ve ona bagli El Bereket sirketler grubuyla radikal selefi terdr
Orgiitleri arasinda bir bag bulamistir ama durum ABD’nin Somali politikasini
degistirmemistir ve siirecte ABD, savas agalariyla iliski kurarak terorle baglantili
oldugunu savundugu isimlerin yakalanmasinda savas agalarini kullanmistir. 437
ABD’nin Somali politikasinin Somali’nin istikrarina katki sunacak sekilde
degistirilmesi gerektigine yonelik elestiriler siirecte dile getirilmistir.**® IMB’lerin El
Kaide ile iliskili oldugunu savunan ABD, IMB’lere dogrudan miidahale etmeden
once Somalili aktdrler arasinda IMB’ye karsi duran aktorleri destekleme yoluna
gitmistir. IMB’lerin Taliban’in Afganistan’daki yonetimi gibi bir ydnetim haline
doniistiigli  diistincesi ABD tarafindan dile getirilmeye baslandiktan sonra
Etiyopya’nin dahil oldugu bir miidahale ile ABD, IMB’lerin dagitilmasini
saglamigtir.  Siirecte 6nemli gordiigii IMB liderleri igin &zel operasyonlar
diizenleyerek IMB’lerin dagitildiktan sonra yeniden bir araya gelmesinin Oniine
gegmek istemistir. Ayrica miidahalede Kenya’'nin ve Ingiltere’nin kara unsurlariyla

destegini almis ve donanmasi araciligiyla sahilleri kontrolii altinda tutmustur.

ABD’nin Somali’de 1990’larda biraktig1 kotii intibainin iizerine IMB’lere karsi
yiiriittiigli operasyon, Es Sebab’a katilimi yiikselten ciddi bir etken olmustur. 2008
yilinda Es Sebab, ABD tarafindan El Kaide ile iligkili olarak ilan edilerek teror
orgiitleri listesine alinmistir. Ayni senenin sonuna dogru Etiyopya giigleri, yerlerini
AMISOM’a devrederek Somali’den c¢ekilmistir. AMISOM’un icinde Hiristiyan
askerlerin olmasi Es Sebab’in propaganda unsuru olarak kullandigi bir durum
olmustur ve silirecte Es Sebab, El Kaide taktikleriyle saldirilar diizenlemeye

baglamistir. Ek olarak AMISOM’un ger¢ek kuvvetine 2010 yilinda erismesi, gecen

435 Boyle, a.g.e., 149-150; a.g.e., 155.
436 Malito, a.g.e., 1869-1870.

47 Elmi, a.g.e., 147-148.

438 Cooke, Henek, a.g.e., 7.
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zamanda Es Sebab’in ciddi manada giic kazanmasina neden olmustur. “3® ABD, kara
unsurlartyla bolgede nadiren operasyon yiiriitmektedir. Kendi kuvvetleri yerine bir
cesit vekalet aktorii olarak Etiyopya’yr kullanmaktadir. ABD, 2002-2010 yillar
arasinda Etiyopya’ya 3 milyar dolardan fazla yardimda bulunmustur. ° ABD,
1991’de Mogadisu Biiyiikelgiligini kapattiktan sonra 2015’¢ kadar Somali’ye

biiyiikelgi atamamustir.*4!

ABD’nin mevcut Somali politikast “drone-based” olarak adlandirilmaktadir.
Cibuti’de bulunan Afrika Komutanli§i’ndan kaldirilan insansiz hava araglar1 ve
cesitli hava unsurlartyla Es Sebab ile miicadele ettigini ifade eden ABD’nin esasinda
sivil-terdrist ayrmmi giitmedigini iddia eden cesitli yaynlar da bulunmaktadir. 442
ABD, 2017°de 35; 2018°de 48 ve 2019°da halihazirda 35 defa Es Sebab unsurlarina
hava saldiris1 diizenlemistir.*® Trump déneminde THA saldirilarinda 6len sivilleri
aciklama zorunlulugunun kaldirilmig olmasi sivil Slimleriyle ilgili sarih bilgilere
ulasiimasmin &niinde bir engel olarak durmaktadir. *** Bununla birlikte Somalili
yetkililerin durumdan rahatsiz olmadiklar1 yaptiklar1 agiklamalar kanaliyla
bilinmektedir.**> 2018 yilina kadar Nairobi’de bulunan ABD Somali Biiyiikelgiligi,
2018’de Mogadisu’ya tasimustir. **® Biiyiikel¢iligin agilmasma ragmen ayni sene
Somalililerin ABD’ye seyahat etmesine yasak getiren Trump’in kararit ABD Anayasa
Mahkemesi tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.**” Ayrica ABD, Voice of
Amerika kanaliyla Somalice yayin yapmaktadir. Twitter adl1 sosyal medya paylasim
sitesinde yaklasik 110 bin kullanict VOA Somali hesabini takip etmekte diinyada

yasananlarin Amerikan yorumuna ulagmaktadir.*4

Cin’in Somali politikasi, Afrika politikasiyla es giidiim halinde ilerlemektedir. Ancak

bununla birlikte Somali, Cin igin &zel bir anlam da ifade etmektedir. Cin, Afrika’ya

439 Boyle, a.g.e., 152-154.

440 Malito, a.g.e., 1874-1875.

441 «ABD Somali ile diplomatik iliskilerini tazeliyor”
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/02/150225_abd somali [Erigim Tarihi: 17.04.19].

442 Amnesty International Report, The Hidden US War in Somalia (London: 2019)

443 “ABD Somali’de iki sivili dldiirdiigiinii itiraf etti” https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-somali-de-
iki-sivili-oldurdugunu-itiraf-etti-/1443442 [Erisim Tarihi: 17.04.19].

444 «“Trump, IHA saldirilarinda 6len sivillerin sayisin agiklama zorunlulugunu kaldirdi”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47475272 [Erisim Tarihi: 17.04.19].

445 «“Somali, ABD'nin THA saldirilarindan memnun”
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160521 somali_abd_iha [Erisim Tarihi: 17.04.19].
446 «US reopens diplomatic mission in Somalia after 28-year closure”
https://www.bbc.com/news/world-africa-46449954 [Erisim Tarihi: 17.04.19].

447 «ABD Yiiksek Mahkemesi Trump'in seyahat yasagini onayladi”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44614717 [Erisim Tarihi: 18.04.19].

448 «“VOA Somali” https://twitter.com/voasomali [Erisim Tarihi: 27.05.19].
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kiiresel gli¢ olma amacina matuf olarak iktisadi kanallar aracilifiyla giris yapmakta
ve siire¢ i¢inde siyasi kazanimlar elde etmektedir.**® Somali i¢in bu 6nerme temelde
dogru kabul edilmektedir. Meselenin 6zel boyutu ise ge¢miste baslamistir ve
giinlimiizde de devam etmektedir. Somali ile Cin arasindaki diplomatik iliskiler 1960
yilinda baslamistir ve Somali, Dogu Afrika’da Cin ile iligki kuran ilk iilkedir. 1991°¢
kadar gegen siiregte Cin, Somali’de 80 farkli ekonomik ve sosyal projenin cesitli
asamalarini veya bizzat kendisini gergeklestirmistir.**® 1970’lerde Cin’de Somali’yi
temsil eden diplomat olarak bulunmus Omar, iliskiyi “samimi” olarak
tanimlamistir.*>! Siiregte Siad Barre’nin Cin’i ziyaretini de kapsayan bircok ziyaret
gerceklestirilmistir ancak Barre sonrasinda Cin, uzun siire Somali ile ilgilenmemistir.
Cin’in Somali ilgisi 2000’lerin ortasinda baslamistir. TFG’ye destek veren iilkeler
arasinda yer alan Cin, Somali sahillerinde deniz haydutluguyla miicadele i¢in aktif
katilim saglayan iilkeler arasinda yer almistir. Somali’de ve sahillerinde bir¢ok Cin
sirketi petrol arama galigmalari1 yiiritmektedir. Mudug ve Putland bolgelerinde
calismalar1 yogunlasan Cin, 2007°de Putland bdlgesel yonetimiyle imzaladig

anlagmayla bulacagi petroliin % 49’una sahip olma hakki elde etmistir.

Cin’in Somali’yle alakali etkinligi BM’nin es giidiimiinde gerceklesmektedir. 2006
yilinda Giivenlik Konseyi’nin gindemine Somali’yi Cin getirmistir. BM’de
Somali’yle alakali her mesele Cin tarafindan takip edilmekte ve bir sekilde meseleye
Cin tarafindan dahil olunmaktadir. AfB’nin ve AMISOM un Somali’de etkin faaliyet

yiiriitmesi Cin’in ilgilendigi meseleler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. 4>

Somali sahillerinde yasanan deniz haydutluguyla miicadele calismalarina aktif
katilim saglayan Cin, faaliyetleriyle ulusal ¢ikarlarini korumakta ve baris1 koruma
operasyonlarina katilarak uluslararasi kamuoyunda olumlu bir intiba kazanmaktadir.
Deniz haydutluguna kars: yiiriittiigli faaliyetlerde AB ve ABD ile yakin ¢alisan Cin,

Afrika’nin  geri  kalaninda Somali’de  yiiriittiigli  faaliyetlerle mesruiyet

49 Luke Butcher, “Chinese Involvement In Somalia: Policy Change or Status Quo?” https://www.e-
ir.info/2011/06/15/chinese-involvement-in-somalia-policy-change-or-status-quo/ [Erisim Tarihi:
02.04.19].

40Qin Jian, “Promoting the Continuous Development of China-Somalia Relations”
http://sonna.so/en/?p=16358 [Erisim Tarihi: 02.04.19].

41 Omar, a.g.e., 100.

452 Monika Thakur, “Somalia-China Relations: China claiming its place as a global actor”,
Globalizing Somalia, ed. Emma Leonard, ed. Gilbert Ramsay (New York: Bloomsbury, 2013): 171-
173.
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kazanmaktadir. ** Deniz haydutluguna kars1 yiiriittiigii faaliyetlerle mesruiyet

kazanmasinin ardindan Cin, yurtdisindaki ilk deniz iissiinii Cibuti’de agmustir.*>*

Tim c¢abalarina ve ekonomik varligina ragmen Cin’in Somali’deki etkinligi ABD ve
AB’nin varligina nazaran 6nemli olmayacak bir boyutta bulunmaktadir. Rakamsal
vecheden Cin’in insani yardimlar1 ve faaliyetleri yiiksek bir meblaga
ulasmamaktadir. Somali i¢in Cin, kendisine destek olan iilkelerden birisi olmanin
otesinde derin anlamlar tasimamaktadir. Iliskiler sadece Cin icin Somali’den farkli
bir mana tasimaktadir. Cin’in Somali’deki varligi, Afrika’da daha kolay hareket
etmesine vesile olacak bir boyut icermektedir. °° 2018 sonunda imzalanan
anlagmayla Somali, 31 Cin bandirali gemiye sahillerinde balik¢ilik yapma hakki
vermistir ve 2019 itibariyle ilgili gemiler faaliyete gecmistir. *°® Diinya deniz
tasimaciliginda ilk sirada yer alan Cin, Afrika’da, Afrika 6zelinde Dogu Afrika’da ve
Dogu Afrika 6zelinde Somali’de yerel, bolgesel ve kiiresel barisa hizmet ettigini
savunarak Somali devlet insa siirecine katkida bulundugunu iddia etmektedir.*®’
Ayrica Somali O6rnegi ilizerinden insan haklarinin uluslararasi savunuculugunu
yaptigmi ifade etmektedir.**® 2018 sonu itibariyle Somali ile Cin arasindaki ticari
alanda igbirligi anlasmas1 imzalanmistir ve Cin, giin gectikge Somali’yle arasindaki

iliskileri gelistirmektedir.*>®

43 Thakur, a.g.e., 175.

454 “Djibouti - China Naval Base” https://www.globalsecurity.org/military/world/djibouti/forrel-prc-
base.htm [Erigim Tarihi: 02.04.19].

45 Thakur, a.g.e., 179-180.

456 «“China will start fishing along Somalia’s coastline just as piracy makes a comeback”
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02.04.19].

457 “China vows to support Somalia's peace, reconstruction” http://www.xinhuanet.com//english/2017-
09/29/c_136649211.htm [Erisim Tarihi: 02.04.19].

458 «“Ambassador Qin Jian: Promoting the All-round Development of Human Rights”
http://so.chineseembassy.org/eng/zsgx_1/t1626912.htm [Erisim Tarihi: 02.04.19].

459 “Ambassador Qin Jian: Firmly Support Multilateral Trade, Open a New Chapter of Friendly
Cooperation™ http://so.chineseembassy.org/eng/zsgx_1/t1605897.htm [Erisim Tarihi: 02.04.19].
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4. TURKIYE-SOMALI ILISKILERI

1960’lardan itibaren Afrika’yla iliskilerini yilikseltmeyi basgta TDP’nin ¢ok boyutlu
hale getirilmesi olmak iizere ¢esitli sebeplerle arzulayan Tirkiye, Soguk Savas
sonrasinda olugan uygun uluslararasi ortami, 2000 sonras1 donemde dogru sekilde
degerlendirmis ve kitayla iligkilerini yiiksek seviyeye c¢ekmistir. Tiirkiye nin
Somali’yle kurdugu iligkiler, 2000 sonras1 donemde Afrika’yla kurdugu iliskilerin bir
uzantis1 olarak gelismis ve halihazirdaki vaziyetini almistir. Tirklerin devleti
olmakligiyla Tiirkiye’nin Somali’yle yaklasik bes yiiz yillik bir iliski gegmisi
bulunmaktadir. Iligkilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kurulana degin béliimii, Somali
Tarihi baglig1 altinda incelenmistir. Mevzubahis sebepten Otiirii bu boliimde
Cumbhuriyet déonemindeki iliskiler incelenmistir. Cumhuriyet déneminde iliskilerde
ise Tirkiye’nin Somali’yi TDP’nin temel hareket sahalarindan biri haline getirdigi
2011 y1l1 milat kabul edilerek bir tasnife gidilmistir. Bundan 6tiirti donem 1960-2011
ve 2011- 2019 olmak iizere ikiye ayrilarak izah edilmistir.

4.1. Diplomatik liskiler

Tiirkiye, Somali’yle ilk diplomatik iliskilerini 1980’lerin basinda biiyiikelgilik
diizeyinde kurmustur. Siad Barre iktidardan ¢ekilmek zorunda kalana kadar
stirdiiriilen iliskiler 1993°de iilkede mesru bir hiikiimet kalmamasi {lizerine askiya
alinmig ve 2011 yilina kadar resmi iliski olmamasi durumu siirdiiriilmistiir. 1981
yilinda ilk Mogadisu Biiyiikel¢isi olarak Mehmet Sitki Coskun’la acilan
biiyiikel¢ilik, Coskun’un ardindan Nejat Taylan’in  atanmasiyla varligim
genisletmistir. Hikmet Senge¢ ise Tiirkiye’nin yeniden iliski kuracag: tarihe kadar
son Mogadisu biiyiikelgisi olmustur. 2011°de ise C. Kani Torun’un atanmasiyla iligki
biiyiikelcilik diizeyinde yeniden baslatilmistir. “° Insani diplomasi merkezinde
baslayan iliskiler, Tirkiye’nin odagmi genisletmeyi se¢mesiyle devlet insas1
merkezinde mevcudiyetini siirdiirmektedir. Halihazirda Somali, Tiirkiye’nin temel

dis politika hareket sahalarindan biri olma hiiviyetini haizdir.

460 “Biiyiikelgilik Tarihi ve Onceki Biiyiikelgilerimiz”

http://mogadisu.be.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory [Erisim Tarihi: 27.05.19].
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4.1.1. 1960-2011 Aras1 Dénemde Tiirkiye Somali liskileri

Afrika kitasinda dekolonizasyon siirecine kadar Tiirkiye’nin sdmiirge durumunda
olan tilkelerle ciddi bir iliskisi s6z konusu olmamistir. Bununla birlikte TDP’nin en
temel prensibi olan “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” uyarinca Tiirkiye, Afrikal tilkelerin
bagimsizliklarina kavusmalarint  destekleyici bir tutumla hareket etmistir.
Dekolonizasyon siirecinin hizlandigi 1960’larda birgok Tiirk uzman ¢esitli Afrika
iilkelerinde devlet kademelerinde danigmanlik faaliyeti icra etmistir. Somali ile ilk
ciddi temas, danismanlik faaliyeti sunulmasi seklinde gergeklesmistir. 1964 yilinda
BM’nin de miidahil oldugu bir siiregle Tiirk bir personel, Somali kalkinma planinin

hazirlanmasinda gorev alarak Somali Tktisadi Miisavirligi gorevini {istlenmistir.*6?

1960 yilinda bagimsizligi kazanan ve 9 yillik demokrasi deneyiminin ardindan
Sovyet Kampi’na dahil olan Somali ile Tirkiye arasindaki diplomatik iligkilerin
gercek anlamda baslamasi ise Somali’nin Sovyet Kampi’ndan ¢ikmasinin ardindan
1981 yilinda karsilikli olarak biiyiikelgilik agilmasiyla baslamistir. Biiyiikelgilik
acilana kadar Somali’yle olan miinasebetler gazetelerin diinyadan haberler
boliimiinde Somali’ye dair cikan haberler diizeyinde kalmstir. > Somali’den
Tirkiye’ye ilk tst diizey ziyaret 1985 yilinda gergeklesmistir. 1985°te Somali
Savunma Bakani Ali Samantar, Tirkiye’yi ziyaret ederek iliskilerini gelistirmek
istediklerini belirtmistir.*® Ancak iliskiler tesis edildikten sonra kisa siire i¢inde
Somali’de baglayan i¢ savas ve Tiirkiye'nin i¢ siyasetinde yasanan problemler
iliskilerin derinlestirilmesine miisaade etmemistir. Donemde Somali Devlet Baskani
Barre, 1987 yilinin Haziran aymnda Tirkiye’yi ziyaret ederek ¢esitli goriigmeler
gerceklestirmistir. 12-15 Haziran tarihleri arasinda donemin Cumhurbaskan1 Kenan
Evren’in resmi konugu olan Barre, Dogu Afrika’dan Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk

devlet baskani olmustur. 4 1993 yilina kadar faal halde bulunan Mogadisu

461 «“Somali’nin Kalkinma Planini Atilla Sénmez Yapacak”, Milliyet Gazetesi, 21.01.1964, 7; “Olaylar
ve Insanlar ”, Millivet Gazetesi, 24.03.1964, 4.

462 «“Madagaskar ve Somali Bagimsizliga Kavustu”, Milliyet Gazetesi, 27.06.1960, 3; “Habesistan
Somali Sinirinda Carpisma Oldu”, Milliyet Gazetesi, 01.04.1966, 9.“ Somali Cumhurbaskani
Oldiiriildii”, Milliyet Gazetesi, 16.10.1969, 1; “Barre Geziye Cikt1”, Milliyet Gazetesi, 29.11.1977, 3.
463 « Somali iligkileri gelistirmek istiyor”, Milliyet Gazetesi, 20.01.1985, 9.

464 «Siad Barre Geliyor”, Milliyet Gazetesi, 11.06.1987, 7; “Somali Cumhurbaskan: Ankara’da”,
Milliyet Gazetesi, 12.06.1987, 3; “Barre Istanbul’da”, Milliyet Gazetesi, 13.06.1987, 8.
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Biiyiikel¢iligi, Somali Diktatorii Siad Barre’nin devrilmesinin ardindan giivenlik

gerekcesiyle kapatilmustir.*%°

Barre devrildikten sonra Somali ¢ok kez Tiirk Basini’nda kendine yer bulmustur.
Haberlerin ekseriyeti BM’nin Somali’deki etkinligi, Somali’deki BM Misyonu’na
gonderilen Tiirk Taburu, Cevik Bir’in komutanligi ve Somali’deki aglik konularina
dair olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cevik Bir’in UNOSOM II'nin komutanligini
kabul etmesinin elestirildigi ve BM kuvvetine dahil olan Tiirk Taburu’na saldir1 gibi
Tirkiye’yi dogrudan ilgilendiren haberlerin disinda BM Harekatinin giindelik
faaliyetleri, ugradiklari saldirilar, ¢abalarinin beyhudeligi, kuvvetin durumu, Somalili
aktorlerin toplumsal konumu ve Somali’deki kitlik basta olmak tizere bir¢ok haber
Tiirk kamuoyuna aktarilngtir. *® Bunlarin yani1 sira General Aideed ile bir réportaj

gerceklestirilerek Tiirk okuyucuya ulastirilmistir.*¢’

1991 sonrasinda Somali’yle iliskilerin haber boyutunun otesine ge¢mesi, ilk olarak
Tiirkiye nin Tabur diizeyinde bir birligi BM Misyonu’na gondermesiyle ve donemin
Genelkurmay Harekat Baskanligi Komutan1 Korgeneral Cevik Bir’in UNOSOM II
Misyonu’nun  komutanligina atanmasiyla gerceklesmistir. *®® Cevik Bir’in
komutanlig1 siiresince bir¢ok ulusal gazetede Somali’deki durum ve Cevik Bir’in
komutanligiyla alakali diizinelerce haber ¢ikmustir. *® Tiirkiye’nin UNITAF
Misyonu’na gonderdigi birlik, 1992-1994 yillar1 arasinda Mogadisu Havalimani’nin
giivenliginden sorumlu olarak faaliyet gdstermistir. 4/° Tiirkiye’nin Mogadisu
Havalimani’m1 korumakla gorevli taburu, aym1 zamanda bdlge insanina cesitli
yardimlarda bulunarak en azindan Mogadisu’da Tiirklere karst olumlu bir intiba
olusmasmi saglamistir. 4/t 1993 yilinda Basbakan Yardimcist Erdal Inénii,

maiyetinde Milli Savunma Bakani ve sanatcilarla Tiirk askerine moral vermek igin

465 “Tiirkiye Somali Siyasi iliskileri” http://www.mfa.gov.tr/turkiye-somali-siyasi-iliskileri.tr.mfa
[Erisim Tarihi: 01.05.19].

468 “Somali Komutanligi Akil Kar1 Degil”, Milliyet Gazetesi, 27.02.1993, 15 ; “Tiirk Birligine
Saldir”,Milliyet Gazetesi, 09.11.1993, 15; “Cikarma Bagladi”, Milliyet Gazetesi, 09.12.1992, 14;
““Somali’ye ABD Askeri”, Milliyet Gazetesi, 03.12.1992, 14; “BM, Kovboyculuk Oynuyor”, Milliyet
Gazetesi, 17.07.1993, 16; “Somali’nin Kalbi Mehmet¢ige Emanet”, Milliyet Gazetesi, 19.02.1993, 14;
“BM Aidid’i Tamd1”, Milliyet Gazetesi, 23.12.93, 19; “Cevik Bir Soluk Aldirmiyor”, Milliyet
Gazetesi, 14.06.1993, 14; “Afrika Boynuzu Karist1”, Milliyet Gazetesi, 08.01.1991, 4; “Kazanan Belli
Degil”, Milliyet Gazetesi, 02.01.1991, 4 ; “Kabile Reisi General”, Milliyet Gazetesi, 13.06.1993, 14;
Baido’da Fransiz Mevzilerine Saldir1”, Milliyet Gazetesi, 22.12.1992, 14; “Somali Bataklig1 “,
Milliyet Gazetesi, 13.10.1993, 18; “Bu Bilmece Nasil Coziilecek”, Milliyet Gazetesi, 28.10.1993, 21.
467 “ABD’ye Kafa Tutan Adam, Milliyet Gazetesi, 06.12.1993, 4.

468 Bir, a.g.e., 29.

49 A g.e., 223-227.

470 A g.e., 46.

471 «“Tiirk Sevgisi”, Milliyet Gazetesi, 20.02.1993, 16.
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Somali’yi ziyaret etmistir.*’? Ancak ABD’nin ¢ekilme kararmnin ardindan Tiirkiye de
cekilme karar1 alarak BM hizmetine verdigi taburunu geri ¢ekmistir.*” Tiirkiye,
1980-2000 arasindaki yirmi yillik siirecte Somali’ye 5 milyon dolarlik yardim

gergeklestirmistir.*’

BM’nin Somali’den ¢ekilmesinin ardindan Tiirkiye, Somali ile olan iligkilerini diisiik
seviyede tutmustur. Tiirkiye, 1998 yilinda yiiriirliige konmakla birlikte 2000 sonrasi
donemde gercek karsiligini bulan Afrika Eylem Plani belgesi uyarinca, Afrika’yla
iliskilerin gelistirilmesi siirecinde Somali’yle yeniden ilgilenmeye baslamistir.
Somali, devlet diizeyinde glindeme alinmadan 6nce 2000’li yillarda Tiirk STK’lar
bolgede birgok faaliyet gergeklestirmistir ancak ciddi bir etki s6z konusu olmamustir.
2009 yilinda TFG Cumhurbagskan1 Seyh Serif Ahmed Tirkiye’yi ziyaret etmistir.
Ahmed’in ziyareti, ilk yurtdisi ziyareti olarak kayitlara ge¢mistir ve Tiirkiye ile
iliskilerin gelistirilmesine y®nelik bir takim temaslar1 s6z konusu olmustur. 47°
Donemin Cumhurbaskant Abdullah Giil, Tiirkiye’nin tiim imkanlartyla Somali’ye

yardim etme arzusunda oldugunu dile getiren bir konusma gergeklestirmistir.*’®

Devlet diizeyinde meseleyi ilk ciddi ele alis 1. Istanbul Somali Konferansi ile kendini
gdstermistir. 2010 yilinda 20 Mayis’ta Istanbul’da diizenlenen I. Istanbul Somali
Konferansi’'na Somalili aktorlerin yani sira 55 Ulke ve 12 uluslararas: orgiitten
katilm  gergeklesmistir. Siyasi meseleler, giivenlik meseleleri ve Somali
ekonomisinin giiclendirilmesi meselesi konferansta bahis konusu edilmistir. 4’7
Konferans ertesinde donemin Daisisleri Bakanit Ahmet Davutoglu ve BM Genel
Sekreteri Ban Ki-moon ortak bir basin toplantis1 gergeklestirmistir. Disisleri Bakani
konusmasinda, Tiirkiye’nin Somali’de kapsamli bir ulusal uzlasi, glivenligin temini
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi yoniinde bir politika takip edecegini bildirerek

evvela bolge iilkeleri olmak {izere uluslararasi toplumu Somali’de baris ve istikrarin

temini icin goreve davet etmistir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti ile Somali Gegis

472 “Ingnii Somali’ye Gidiyor”, Milliyet Gazetesi, 15.02.1993, 15.

473 Bir, a.g.e., 232.

474 ALg.e., 238.

475 «“Somali Cumhurbaskam Sheikh Sharif Ahmed Tiirkiye'de” https://www.tcch.gov.tr/haberler--
abdullah-gul-/1726/8255/somali-cumhurbaskani-sheikh-sharif-ahmed-turkiyede [Erigim
Tarihi:15.5.19].

476 «“Somali Federal Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Sayin Hassan Sheikh Mohamud Onuruna Verdikleri
Resmi Aksam Yemeginde Yaptiklar1 Konusma” https://www.tcch.gov.tr/konusmalari--abdullah-gul-
11724/17864/somali-federal-cumhuriyeti-cumhurbaskani-sayin-hassan-sheikh-mohamud-onuruna-
verdikleri-resmi-aksam-yemeginde-yaptiklari-konusma [Erisim Tarihi: 15.5.19].

477 “Dysigleri Bakanligi 2010 tarihli ve 107 sayili Bakanlik A¢iklamas1” http://www.mfa.gov.tr/no_-
107_-20-mayis-2010_-istanbul-somali-konferansi-hk_.tr.mfa [Erisim Tarihi: 02.05.19].
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Hiikiimeti arasinda “Askeri Alanda; Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Cergeve
Anlasmas1” imzalanmistir. Disigleri Bakani, kendisine yoneltilen bir soruya 2010 yil1
i¢cin Tiirkiye’nin Somali’ye 2 Milyon Dolar yardim taahhiidiinde bulundugunu ifade

etmistir.*®

Istanbul’da diizenlenen konferans, ingiltere’yi rahatsiz etmistir. BBC, konferansa
dair yaptigt haberde “Pazar giinii sona erecek konferans i¢in, Somali'nin
gerceklerinden daha uzak bir mekan ve ortam segilemezdi” ibaresiyle konferansi
haberlestirerek Tiirkiye’yi Somali gergeklerine uzak hareket etmekle suglamigtir.*™ 1.
Istanbul Somali Konferansi’nin gerceklestirilmesine ragmen Somali’ye maddi
anlamda c¢ok cilizi bir miktarda yardimda bulunulmasi, Tiirkiye’nin Somali’yle
ilgilenmeye basladigini ama 2010 itibariyla ilgisini yliksek seviyede tutmadigini
gostermektedir. Ancak 2011 yilinda yasanan kitlik, Somali’yi sadece TDP’nin degil

ayn1 zamanda Tiirk kamuoyunun giindemine almasini beraberinde getirmistir.

4.1.2. 2011-2019 Aras1 Dénemde Tiirkiye Somali iliskileri

Kithiga giden siire¢ ‘Somali Tarihi’ boliimiinde ‘Gegis Hiikiimetleri Donemi’
basliginda anlatilmistir. Es Sebab’in ve Es Sebab’la miicadelenin olusturdugu
kargasa ortaminin lizerine Somali’de kitlik yasanmasi s6z konusu olunca milyonlarca
Somalili’nin hayati tehlike altina girmistir. 2011 yazinda Somali’de yasanan kithik
21. Yiizyilm ilk kithg olarak kabul edilmektedir. “8° Tiirkiye’nin Somali’yle
iligkilerinde ger¢ek bir donlim noktas1 yasanan ve agir sonuglari olan kitlik olmustur.
Somali’de yasanan insani krizin ¢oziimiine yonelik ilgi sadece karar alic1 diizeyinde
kalmamig ve Tiirk milleti Somalililere yardim etmek igin seferber olmustur.
Donemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, maiyetine ailesi, siyasi parti
temsilcileri, sanatcilar ve is adamlarini alarak 19 Agustos’ta dogrudan Somali’nin
baskentine gitmistir. Bagbakan’in Mogadisu’ya gitmesi Tiirkiye’nin Somali’ye kars1

ilgisinin boyutunun hem ulusal hem de uluslararasi kamuoyuna duyurulmasi olarak

478 «“Sayin Bakanimizin Istanbul Somali Konferansi Sonrast BM Genel Sekreteri ile Yaptigi Ortak
Basin Toplantisi, 22 Mayis 2010 http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-istanbul-somali-
konferansi-sonrasi-bm-genel-sekreteri-ile-yaptigi-ortak-basin-toplantisi_-22-mayis-2010.tr.mfa
[Erisim Tarihi: 02.05.19].

479 « «Somali Konferans:' Istanbul'da basladi”

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/05/100521 somalia_conference [Erisim Tarihi: 02.05.19] .
480 “Famine in Somalia: causes and solutions” https://www.oxfam.org/es/node/3573 [Erisim Tarihi:
09.05.19].
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karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Bagbakan’in Somali ziyareti Barre sonrasi donemde ilk

kez Afrika kitas1 disindan bir liderin Mogadisu’yu ziyareti olmustur.*8

Erdogan, Foreign Policy Dergisi’nde “Somali’nin Gozyaslar1” isimli bir yaz1 kaleme
alarak, uluslararas1 toplumu Somali i¢in géreve c¢agirarak kitliga giden siirecin
siyasete iligkin altyapisindan bahsetmistir. Giivenlik ve istikrar tesis edilmeden
Somali’de ayni problemlerin tekrarlanacaginin altin1 ¢izen Erdogan, Tiirkiye nin
Somali’de kisa siire i¢ginde gerceklestirdigi faaliyetlerin yalnizca kitligin etkisini
ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetler olmadigini, ayni zamanda giivenlik ve
istikrara katki sunan faaliyetler oldugunu belirtmistir. *> Somalili karar alicilar
Tiirkiye’nin ¢abalarin1i memnuniyetle karsilayarak Tiirkiye’yi ‘Stratejik Ortak’ olarak

gordiiklerini ifade etmislerdir.*®

Tiirkiye, Kizilay ve AFAD basta olmak iizere devlet kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluglar1 araciligryla acil insani yardim kategorisine giren ihtiyaclart Somali’ye
gondermeye bagladiktan kisa bir slire sonra 1993’de kapattigi Biiytikelciligini
yeniden ve diger uluslararasi aktorlerin aksine Nairobi’de degil Mogadisu’da agmis
ve Biiyiikelgi olarak Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi’nin bilinen isimlerinden Cemalettin
Kani Torun’u atamistir.*8* C. Kani Torun’un ardindan atanan Dr. Olgan Bekar, 2019
yilina kadar Somali Biiyiikel¢iligi gorevini siirdiirmiistiir. 2019 basinda atanan Sn.

Mehmet Yilmaz halihazirda biyiikelgilik gérevini icra etmektedir.

2011°den itibaren Saglik Bakanligi, Sahra Hastaneleri kurarak Somalililere ¢esitli
saglik hizmetleri sunmaya baslamistir. Kizilay Mogadisu’da 20 bin kisilik bir kamp
acarak yerinden edilmis Somalililere destek olmaya baslamis ve ayni tesis ile
yetimhanelerin giinliilk yemek ihtiyaclarini temin etmeye baslamistir. Cesitli tarim
projeleri baslatilarak gelecekte yasanmast muhtemel kithiklarin Oniine gecilmek
istenmistir. Su kuyusu agma ve asfalt yol yapimi basta olmak {iizere bir¢ok altyap1

projesi siirecte ¢esitli devlet kurumlarmin onciiliigiinde gerceklestirilmistir. 4%

481 «“Bagbakan Somali'de” https://www.sabah.com.tr/dunya/2011/08/19/basbakan-somalide [Erisim
Tarihi: 09.05.19].

482 Recep T. Erdogan, “The Tears of Somalia” https://foreignpolicy.com/2011/10/10/the-tears-of-
somalia/ [Erisim Tarihi: 09.05.19].

483 “Tiirkiye ile Somali stratejik ortak™ https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-ile-somali-stratejik-
ortak/364131 [Erisim Tarihi: 10.05.19].

484 «“Tiirkiye'nin ilk Somali Biiyiikelgisi belli oldu” http://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkiyenin-ilk-
somali-buyukelcisi-belli-oldu-18719810 [Erisim Tarihi: 09.05.19].

485 «“No: 49, 16 Subat 2014, Ulkemizin Somali'ye yapmakta oldugu yardimlar hk.”
http://www.mfa.gov.tr/no_-49 -16-subat-2014 -ulkemizin-somali_ye-yapmakta-oldugu-yardimlar-
hk.tr.mfa [Erisim Tarihi: 09.05.19].
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THY nin Mogadisu’ya sefer agmasiyla Somali ile diinya arasindaki dogrudan
baglant1 yeniden saglanmistir.*®® YTB tarafindan koordine edilen Tiirkiye Burslari
programi basta olmak tizere ¢esitli programlarla Somalililerin Tiirkiye’ye getirilerek

egitim almalar1 saglanmustir.

Egitim sadece ilkokul, ortaokul, lise, lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde
kalmamistir.  Siiregte Digisleri Bakanligi, Somalili personelleri Diplomasi
Akademisi’nde yetistirmeye baslamig, Milli Savunma Bakanligi Somalili Subaylarin
daha iyl egitim almalar1 adma g¢esitli sayilarda Somalili’yi Tiirkiye’de c¢esitli
egitimlere dahil etmistir. Ayn1 durum Emniyet teskilati i¢in de s6z konusu olmus,
Somali’de etkin bir polis giicii kurulmas1 adma Somalililer igisleri Bakanligi’nin
cesitli egitimlerine dahil edilmislerdir. Ancak Ordu’da gergeklesmesi gereken
gelisimin salt Tiirkiye’ye dgrenci getirilmesi yontemiyle olmasi iktiza edenden yavas
gercekleseceginin goriilmesi lizerine Somali Ordusu’nun teskili adina Mogadisu’da
Harp Okulu, Subay Okulu ve Er Egitim Tesisi’ni kapsayan TAEM agilmistir. 2013
yilinda Es Sebab’in dogrudan Tiirk Biiyiikel¢iligi’ni hedef almas1 ve bir 6zel harekat
polisinin sehit olmasi, Tiirkiye’nin kararliliginin ciddi bir sitnanma gecirdigi menfur
bir hadise olarak kayitlara gecmistir. *®” Tiirkiye, Es Sebab’in meydan okumasina
yurtdisindaki en biiylik Misyonu’nu Bagbakan Erdogan’in katildigi bir torenle
Mogadisu’da agarak cevap vermis ve Somali’de devletin isler hale gelmesi adina

siirdiirdiigii  faaliyetlerinden vazgecmeyecegini  gdstermistir. 8

Tiirkiye nin
faaliyetlerinden miitesekkir olduklarin1 Somalili karar alicilar ¢esitli vesilelerle dile
getirmislerdir.*® TIKA’nin Mogadisu Ofisi’nin acilmasi, Kizilay ve AFAD basta
olmak tizere acil insani yardim kuruluslarinin gergeklestirdigi faaliyetlerin 6tesinde
Tiirkiye’nin Somali’de gegici insani yardim aktorii olarak degil kalici ve devlet insa

stirecinin dnemli bir aktdrii olacaginin emaresi olarak goriilmiistiir.

Somaliland ile Somali arasindaki goriismeler Tiirkiye’nin arabuluculugunda yeniden

baglatilarak ulusal mutabakat saglanmasi adina ¢aba sarf edilmistir. 2019 itibariyle

486 “THY Mogadisu Seferlerine Baslad1”
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/03/120306 _turkish_airlines [Erisim Tarihi: 09.05.19].
487 “Elgilige hain saldiri: 1 sehit” http://www.milliyet.com.tr/elcilige-hain-saldiri-1-
sehit/gundem/detay/1742622/default.htm [Erisim Tarihi: 10.05.19].

488 “Cumhurbaskani Erdogan Somali'de Biiyiikelcilik act1, 9 anlasmay1 imzalad1”
https://www.haberturk.com/dunya/haber/1248751-cumhurbaskani-erdogan-somalide-buyukelcilik-
acti-9-anlasmayi-imzaladi [Erisim Tarihi: 09.05.19].

489 «“"Erdogan Somali’nin fatihi"” https://www.aa.com.tr/tr/dunya/erdogan-somali-nin-fatihi/232798
[Erisim Tarihi: 10.05.19].
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Somali Eski Biiylikelgisi Dr. Olgan Bekar, Somali-Somaliland Goriismeleri 6zel
temsilcisi sifatiyla ¢oziim ve uzlas1 igin ¢aba sarf etmektedir.**® Somalililerin asgari
miisterekte bulusturulmasi amaciyla Somalili aktorlerin davet edildigi Somali
Konferanslar1 diizenlemistir. Ayrica basta BM olmak {izere uluslararasi toplantilarda
Somali’ye dikkat ¢ekilerek uluslararasi kamuoyunun ilgisinin Somali’ye g¢ekilmesi
amagclanmistir. Mogadisu Havalimani1 ve Deniz Limani Isletmeleri Tiirk sirketler
tarafindan Ustlenilerek Federal Hiikiimet’in yoksun oldugu ciddi bir maddi kaynaga
ulasmas1 saglanmis, Tiirkiye- Somali Is Konseyi teskil edilerek hem Tiirk
isadamlarinin Somali’de yatinm yapmalart hem de Somalili is adamlarinin
Tiirkiye’de yatirrm yapmalar1 adina zemin olusturulmustur. Tiirkiye ile Somali
arasindaki ticaret hacmini gosteren Tablo 3.1’de goriilebilecegi lizere Tiirkiye ile
Somali arasindaki ticaret hacmi aritmetik degil geometrik bir artis gdstermistir ve
artmaya devam etmektedir. Somali’nin en ¢ok ithalat yaptig1 2. Ulke ve en ok
ihracat yaptig1 5. Ulke Tiirkiye olarak karsimiza c¢ikmaktadir.*® Bununla birlikte
ayni ya da benzer durumun Somali’nin Tiirk ticaretindeki konumu igin

sOylenemeyecegi aciktir.

Cumhurbagskan1 Erdogan, “Tiirkiye, tiim deviet kurumlart ve sivil toplum
kuruluslariyla resmi ve goniillii ¢calisanlariyla Somali’nin yeniden insasina omuz
veriyor. Somali, tlkemizin Afrika kitasina yonelik bakis agisimin, bizim Afrikali
kardeslerimizle kurmak istedigimiz iligkinin adeta sembolii olmugstur. Uluslararast
toplumla ve bélge iilkeleriyle isbirligi halinde insallah Somali huzura erene, tam bir
baris ve istikrar iilkesi haline gelene kadar bu ¢alismalarimizi devam ettirecegiz.”
sozleriyle iliskinin mevcut durumunu izhar etmistir.**2 Cumhurbaskanligi Sozciisii
Ibrahim Kalin, 2016 yilinda Tiirkiye’nin Somali’deki durumunu: “Tiirkiye bu
tarihten itibaren (2011) hem deviet hem de sivil toplum ve insani yardim kuruluslari
olarak, Somali halkinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, giivenlik, egitim, saglik,
kurumsal kapasite arttirtmi, deviet kurumlarimin insasi, yol, liman, hava alani,
balik¢ilik ve enerji konularinda yogun bir ¢aba sarf etmistir. Bugiin 2011 yuyla
kiyaslandiginda Somali ¢ok daha iyi bir yerde bulunmaktadir. Nitekim bunu 2015

4%0 Bahsedilen sifat Sn. Biiyiikel¢i’nin sosyal medya hesabinda yer almaktadir.
https://twitter.com/olganbekar [Erisim Tarihi: 09.05.19].

4N Yiicel Akova, Somali Ulke Biilteni (Ankara: Ekonomi Bakanlig, Thracat Genel Miidiirliigii, 2018),
8-9.

492 “Somali 6. Yiiksek Diizeyli Ortaklik Forumu’nda Yaptiklar1 Konusma”
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/39904/somali-6-yuksek-duzeyli-ortaklik-forumunda-
yaptiklari-konusma [Erisim Tarihi: 15.5.19].
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Ocak ayinda yaptigimiz Somali ziyaretinde bizzat yerinde gorme imkanimiz oldu™93
sOzleriyle ifade etmistir ve Tirkiye, halihazirda Somali ile iligkilerini olabilecek en

yiiksek seviyede tutmaktadir.

Tablo 3. 1: Tiirkiye-Somali Ticareti

Yillar [hracat ithalat Hacim
2001 198 318 516
2005 2,207 839 3,562
2010 4,810 1,361 6,171
2011 39,548 2,465 42,013
2012 43,788 1,165 44,953
2013 58,315 1,052 59,397
2014 62,119 1,523 63,642
2015 71,035 1,343 72,378
2016 115,882 2,156 118,038
2017 143,026 1,030 144,055
2018(Ocak Haziran) 88,316 3,441 91,757

Akova, Yiicel. Somali Ulke Biilteni. Ankara: Ekonomi Bakanlig1, Thracat Genel Miidiirliigii,
2018. (1.000 ABD Dolar)

Iliskinin yiiksek seviyede tutuldugu ve bu minvalde siirdiiriilmek istendigi Somalili

karar alicilarin sdylemlerinde de goriilmektedir. Mevcut Somali Bagbakani1 Khayre,

5494

“Tiirk halkina minnettariz”™* ve Cumhurbaskan1 Farmajo, “Tiirkiye bize yardim eli

uzatan tek iilke oldu”*®

aciklamalariyla iliskinin mevcut durumunu ortaya koyan
aciklamalar gerceklestirmislerdir. Iliskinin boyutu karar alicilarin sdylemlerinde
kalan bir cercevede degildir. Somalililer, Tiirkiye’yi yakindan takip etmektedir ve

Tiirk isimleri Somalililer arasinda popiiler isimler haline gelmis haldedir. En bariz ve

199

498 «“'Tiirk ve Somali halklar1 arasinda yeni ve gii¢lii baglar kurulmaktadir
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-ve-somali-halklari-arasinda-yeni-ve-guclu-baglar-
kurulmaktadir/525881 [Erisim Tarihi: 10.05.19].

49 «“Somali Bagbakam Ali Hayri: Somali halki sonsuza kadar Tiirkiye'ye minnettar kalacak”
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somali-basbakani-ali-hayri-somali-halki-sonsuza-kadar-turkiyeye-
minnettar-kalacak/949999 [Erisim Tarihi: 10.05.19].

49 «“Somali Cumhurbaskani Fermacu: Tiirkiye bize yardim eli uzatan tek iilke oldu”
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somali-cumhurbaskani-fermacu-turkiye-bize-yardim-eli-uzatan-tek-
ulke-o0ldu/939237 [Erisim Tarihi: 10.05.19].
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giincel ornek, ‘Istanbul’ isminin Somalili kiz ¢ocuklarina en ¢ok verilen isimler
arasina girmesidir.*®® Bahsedilen durum Dr. Olgan Bekar’mn Somali gézlemlerinde de
ortaya konulmustur.*®” Cumhurbaskan1 Erdogan, en son 2016 yilinda Somali’yi
ziyaret etmistir.*®® Somali Basbakan1 Khayre, 2017°de biri New York’ta ve digeri
Tiirkiye’de olmak iizere iki defa Cumhurbaskani Erdogan ile goriismiistiir.**® Somali
Cumhurbaskan1 Farmajo 2017°de bir defa ve 2018’de iki defa Tiirkiye’yi ziyaret

etmistir.>%°

4.2. Tirkiye’nin Somali’de Yiiriittiigii Faaliyetlerin Genel Perspektifi

insani Yardimlar

Acil insani Yardimlar, Kisa Vadede Etkisini Gosteren

Egitim Faaliyetleri, Yardim Altyapisinin Kurulmasi b it VLI

Somali'nin Gindeme Getirilmesi

|¢

Somali Konferanslari Uluslararasi Konferanslar

Guvenligin Tesis Edilmesi ve Devletin Kurumsallastirilmasi,

|¢

Somali'de Ulusal Mutabakat Saglanmasi ve Ekonominin isler Hale Getirilmesi, Altyapinin kurulmasi,Uzun
Vadede Etkisini Gosteren Egitim Faaliyetleri

Sekil 3. 1 : Tiirkiye’nin Somali’de Yiiriittiigii Faaliyetlerin Gruplandirilmasi:

Aragtirmaci tarafindan Tiirkiye’nin faaliyetlerine gore olusturuldu.

Tiirkiye’nin 2011°den giiniimiize Somali’de ve Somali i¢in yliriittiigii faaliyetler sekil

3.1°de goriilebilecegi lizere en temelde acil insani ihtiyaglarin giderilmesi,

4% «Somali'de kiz gocuklarinin popiiler ismi: Istanbul* https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalide-kiz-
cocuklarinin-populer-ismi-istanbul/1196335 [Erisim Tarihi: 10.05.19].

497 «sCumhurbagkan1 Erdogan Somali'ye umut oldu” https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-
erdogan-somaliye-umut-oldu/1059396 [Erisim Tarihi: 10.05.19].

498 “Cumhurbaskan1 Erdogan Somali'de” https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/44254/cumhurbaskani-
erdogan-somalide [Erigim Tarihi: 15.5.19].

499 “Cumhurbagkani Erdogan, Somali Bagbakan1 Hayri'yi Kabul Etti”
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83566/cumhurbaskani-erdogan-somali-basbakani-hayriyi-kabul-
etti [Erigsim Tarihi: 15.5.19]; “Cumhurbagkani Erdogan, Somali Bagbakan1 Hayri'yi Kabul Etti”
https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/86102/cumhurbaskani-erdogan-somali-basbakani-hayriyi-kabul-
etti [Erisim Tarihi: 15.5.19].

500 “Somali Cumhurbagkan1 Muhammed Cumhurbaskanhig Kiilliyesinde”
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/74908/somali-federal-cumhuriyeti-cumhurbaskani-
muhammed-abdullah-muhammed-farmajonun-ulkemizi-ziyareti [Erigim Tarihi:15.5.19]; “Tiirkiye-
Afrika iliskileri 2018'de hiz kazandi” https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-afrika-iliskileri-2018de-
hiz-kazandi/1346417 [Erisim Tarihi: 10.05.19].
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Somali’nin uluslararasi kamuoyunda giindem haline getirilmesi ve Somali’de devlet
inga siirecine katkida bulunulmasi olarak ii¢ baslik altinda toplanmasi miimkiin
faaliyetlerdir. Mevzubahis {i¢ baslik kendi i¢inde farkli alt basliklara ayrilmaktadir.
Insani yardim, Somalili fertlerin hayatlarina dogrudan dokunan yardimlar ve iilkenin
biitiiniinde etkisi daha uzun siirede goriilebilecek kalkinma yardimlari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Somali’nin uluslararas1 kamuoyunda giindem haline getirilmesi, hem
Somali adina ¢esitli konferans ve toplantilarin tertip edilmesi hem de BM gibi
uluslararas1 orgiitlerin rutin olarak gergeklestirdigi toplantilarda Somali’ye dikkat
cekilmesi olarak ikiye ayrilmaktadir. Somali devlet insa siirecine katkida
bulunulmas: ise giivenligin tesisi, ekonominin isler hale getirilmesi, devletin
kurumsallagtirilmast ve Somali’de ulusal mutabakat saglanmasi olarak dorde
ayrilmaktadir. Tiirkiye’nin  Somalililer nezdinde en ¢ok karsihik goren
faaliyetlerinden olan egitim ve altyapr hizmetleri hem insani Yardim hem de Somali
devlet insa siirecine katkida bulunulmasi basliklarinin altinda bulunmaktadir. Kisa
vadede etkisini gosteren egitim faaliyetleri ve yardim altyapisinin olusturulmasi
Insani Yardim’a, orta-uzun vadede etkisini gdsteren egitim faaliyetleri ve genel

anlamryla altyapinin kurulmasi ise Somali devlet insa siirecine dahildir.

4.3. Somali’de Tiirkiye Tarafindan Gerg¢eklestirilen Projeler ve Yiiriitillen

Faaliyetler

TIKA’nin Mogadisu Program Koordinasyon Ofisi, 12 Eyliil 2011°de agilmistir.
Ayrica Hargeysa’da Irtibat Ofisi bulunmaktadir. Ofisin agilmasmi miiteakip acil
insani yardimlar, kalkinma yardimlari, altyapr ¢aligmalari, egitim merkezlerinin insa
ve tamiri kisa siirede gerceklestirilmeye baslanmistir. Ayrica cesitli seviyelerde ve
farkli bilim sahalarinda binlerce Somalili’ye burs saglanarak gerek Somali’de
gerekse Turkiye’de egitim almalar1 saglanmistir. Giivenligin tesisi i¢in ordu ve polis
teskilatinin isler hale getirilmesi, ekonominin canlanmasi ve Somali’de devletin
kurumsallagsmas1 i¢in ¢esitli danigmanlik ve egitim faaliyetlerinin gerceklesmesi
Tirkiye’nin Somali devlet insa siirecine miidahil oldugu alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica Tiirkiye, anlatilan ¢abalarinin disinda 2009’dan bu yana Somali
sahillerinde deniz haydutluguyla miicadele maksadiyla uluslararas1 misyonlara askeri

gemiler gobndermektedir.

Ancak siire¢ Somali’nin Tirkiye’nin giindemine girmesinden evvel baglamistir ve

tam olarak Somali’de devlet inga siireciyle iliskili degildir. TSK’nin deniz
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unsurlarinin deniz haydutluguyla miicadelesi bolgeyi kullanan Tiirk gemilerinin ve
uluslararas1 gemilerin giivenligi, Tirkiye’nin menfaatlerinin uluslararas1 sularda
takibi ve Tiirkiye’nin kiiresel/bdlgesel diizeyde glivenlige katkisi ile alakalidir. Yillik
yaklasik 400 Tiirk bandirali gemi Siiveys Kanali’n1 kullanmaktadir.>®* 2019 itibariyle
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi s6z konusu gorevin tezkeresini bir yilligina daha
uzatmistir.’*? Devlet kurumlarinin faaliyetleri tek bir baslik altinda tasnif edilmis ve

kurum bazinda ayrilmamistir.

2011 yilinda Tiirkiye nin kalkinma yardimlarindan en ¢ok yararlanan 4. Ulke Somali
olmustur.%® Mogadisu sehir i¢i yollarinin fizibilite ¢alismas1 Tiirkiye tarafindan
yaptlmistir. Yollarin asfaltlanmasi ve asfaltlanan yollarin bakimi igin gerekli
altyapimin kurulmasi fizibilite c¢aligmasina dahildir. Yasanan kurakligin ortaya
cikardigr problemlerin ¢oziimii adina 10.000 m? lojistik merkezi ile 5.000 m?
malzeme deposu inga edilmis ve 45 lojistik personeli gorevlendirilmistir. 12.000
kisiye barinma imkani veren 2.000 cadirlik bir transfer kampi kurularak her bir
cadira 5 adet battaniye, 1 adet mutfak seti ve 1 adet gida kolisinden olusan yardim
malzemeleri dagitilmistir. 5.870 kiiciikbas ve 750 biiyiikbas olmak {izere toplam
6.620 kurbanlik hayvanin (11.120 hisse) kesimi gerceklestirilerek Somalililere
ulagtirllmistir.  Mobil firin ve mutfaklar kurularak binlerce kisiye giinlik yemek
dagitimi gerceklestirilmistir. 12 kargo ucagi ve 8 gemi dolusu yardim malzemesi
Somali’ye gonderilerek kamplara ve halka dagitilmistir. 2 Sahra hastanesi insa
edilmis ve 8 adet tam donanimli ambulans bolgeye gonderilmistir. 143 doktor ve
saglik personeli insa edilen sahra hastanelerinde gorevlendirilmistir. Siiregcte 70.786
kisinin muayenesi, 2.895 kisinin miisahede altina alinmasi, 60 kisinin cerrahi
operasyonu gerceklestirilmistir. Somali’den 41 hasta ve 30 refakatcisi Tiirkiye’ye
getirilerek tedavileri saglanmistir. Su kuyusu agmak i¢in su sondaj makineleri,
kaldiraglar ve 7 adet arazi araci sevk edilmistir. °** En az gelismis iilke (EAGU)
yardimlarinda 93 Milyon 390 Bin 644 Dolar Somali’ye aktarilmistir. Ayrica 50 Bin

ton A kotasi seker hibe edilmistir.5%

501 {lhan Tabur, Mehmet N. Tag, Nejat A. Demirhan, “Korsanlik ve Deniz Haydutlugu ile Miicadele:
Somali Ornegi ve Tiirkiye’nin Katkilar1”, Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 2, S.1
(2016): 5-6.

502 “Aden Korfezi Tezkeresi Resmi Gazete'de” https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/aden-korfezi-
tezkeresi-resmi-gazetede/1387643 [Erisim Tarihi: 13.05.19].

503 TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2011 (Ankara: 2012), 7.

S04 ALg.e., 34- 48.

55 A.g.e., 87-99.
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Devlet kurumlarinin yardimlarinin yani sira Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin
Somali’ye yardimlarimin koordinasyonu gergeklestirilmistir. 2011 yilinda Tiirk
STK’lar, en fazla etkin oldugu yer olan Somali’de 58 Milyon dolarlik yardim
faaliyetinde bulunmustur. > Ayrica 21 Eylil 2011°de BM Genel Kurulu’nda
donemin Bagbakani Erdogan, konusmasinin merkezine ‘Somali’de yasanan insanlik
drami”  meselesini alarak uluslararasi toplumun Somali’ye gereken ilgiyi
gostermedigi ifade etmistir.®’ BM’nin yani sira Miisliiman iilkelerin de harekete
gecmesini arzulayan Tiirkiye, acil giindem ile 1IT’yi toplantiya ¢agirmus, 57 iiye
iilkenin Somali’ye yardim etmesini arzuladigmi Istanbul’da gerceklesen toplantida
dile getirmistir.>® Tiirkiye’de acilan yardim kampanyalariyla 365 Milyon dolarlik

yardim toplanmis ve Somali’ye ulastirilmistir.>%®

2012 yilinda EAGU yardimlarindan en ¢ok yararlanan 2. iilke Somali olmustur.>
Zeyla kentinde bir okul ve yurdun bakim onarimi yapilmistir. 19 derin sondaj kuyusu
acilarak 126 bin kisinin su ihtiyac1 karsilanmstir.>** 47 Milyon 540 Bin Dolar kamu
yardimi gergeklestirilmistir. 400 Somalili 6grenci 1 yillik egitim i¢in Tiirkiye’ye
getirilmistir. ®? 17 su kuyusu acilmustir. °3 80 ton ilag ve tibbi malzeme hibe
edilmistir. °** Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarmin Somali’ye yardimlarin
koordinasyonu gerceklestirilmistir. 2012 senesinde ikili yardim kapsaminda 86
Milyon 610 Bin Dolar yardim Somali’ye ulastirilmustir. > Ayrica 31 Mayis-1
Haziran tarihleri arasinda II. Istanbul Somali Konferans1 gerceklestirilmistir.
Somali’nin geleceginin ulusal ve uluslararast bir¢ok temsilcinin katilimiyla

konusuldugu etkinligin ana giindem maddeleri su, enerji, yol ve direnclilik olarak

%6 TIKA, a.g.e., 70-77.

507 “Recep Tayyip Erdogan'm 22 Eyliil 2011 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda yaptigi
konusma”
https://tr.wikisource.org/wiki/Recep_Tayyip_Erdo%C4%9Fan%27%C4%B1n_22 Eyl%C3%BCIl_20
11 _tarihinde_Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler Genel _Kurulu%27nda_yapt%C4%B1%C4%9F%
C4%B1_konu%C5%9Fma [Erisim Tarihi: 11.05.19].

508 «“Somali kitlig1 IKO giindeminde”
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/08/110817 somalia_turkey [Erisim Tarihi: 11.05.19].

509 Julia Harte, “Turkey Shocks Africa”, World Policy Journal, C. 29, S. 4 (Kis, 2012 / 2013): 28.

S0 TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2012 (Ankara: 2013), 5.

S A ge., 23-32.

512 A g.e., 57-58.

3 A.g.e., 109.

4 Ag.e., 129.

S15A.0.e., 95.
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belirlenmistir.®*® Cesitli seviyelerdeki 1200 Somalili 6grenci tam burslu olarak

Tiirkiye’ye egitim almaya getirilmislerdir.>!

2013 yilinda ikili yardimlardan en ¢ok yararlanan 4. iilke Somali olmustur.®'® Diger
tiim yardimlarin haricinde Somali’ye 15 Milyon Dolar biit¢e destegi saglanmugtir.%*®
5 adet su kuyusu agilmistir. 4 Devriye Botu hibe edilmistir. 110 Somalili askeri
personele dil egitimi ve subaylik kursu verilmistir.®®® Mogadisu’da 23 Km yol
asfaltlanmistir. Mogadisu Universitesi’ne radyo yapilmistir. Somali Tarim Okulu
kurularak 190 6grenci egitilmistir.>?! 10 bin ton un hibesi gergeklestirilmistir.>?? 21
Milyon 790 Bin Dolar Acil Yardim Destegi sunulmustur. Toplamda 115 Milyon 740
Bin dolar yardim Somali’ye verilmistir. Tiirkiye’deki STK’larin 36 Milyon 100 Bin
dolar yardimi bélgeye sevk edilmistir.%?® 2011°de 17 ve 2012’de 315 Somalili
Ogrencinin faydalandig: Tiirkiye Burslar1 programina 2013 yilinda 106 6grenci daha
dahil edilmistir. °** Ayrica Tiirkiye’nin arabuluculugunda Somali ile Somaliland
arasindaki iletisimi yeniden kuran ve uzlagsmanin ger¢eklesmesi icin gerekli zemini

olusturan ‘Ankara Bildirisi’ imzalanmistir.>?®

2014 yilinda Tirkiye’nin kalkinma yardimlarindan en ¢ok yararlanan 4. {ilke Somali
olmustur.®®® 5 Adet Tam Donanimli Ambulans, 10 Tane Triporter Motosiklet, 1 Adet
Itfaiye Araci, 1 Adet Minibiis ve 1 Adet Arazi Araci hibe edilmistir. Somali
Ordusu’nu  egitmek {izere kurulacak tesisin alanin altyapt  kurulumu
gerceklestirilmistir.>?” Tiirk STK’larinin 11 Milyon 700 Bin dolarlik yardimi bdlgeye
ulastirilmistir.>?® 600 Bilgisayar ¢esitli egitim kurumlarina hibe edilmistir. Somali
Parlamento Binas1 mimari proje ¢izimi gerceklestirilmistir. Somalili 10 diplomatin

egitimi saglanmistir. Somali Sivil Havacilik Binasi proje ¢izimi yapilmistir. 12 Polis

516 «I. [stanbul Somali Konferansi “Somali’nin Gelecegine Hazirlik: 2015 i¢in Hedefler”
“http://www.mfa.gov.tr/2-istanbul-somali-konferansi.tr.mfa [Erisim Tarihi: 10.05.19].
517 Harte, a.g.e., 32.

S8 TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2013 (Ankara: 2014), 5.

SI9Ag.e., 12.

520 A.g.e., 36-44.

21 A.g.e., 45-51.

52 Ag.e., 136.

53 Ag.e., 58-77.

524 Ozkan, a.g.e., 91.

525 “Somali ve Somaliland Arasindaki Sorunlarin Coziimiine Tiirkiye Katkis1”
https://www.tccb.gov.tr/haberler--abdullah-gul-/1726/10868/somali-ve-somaliland-arasindaki-
sorunlarin-cozumune-turkiye-katkisi [Erisim Tarihi: 15.5.19].

526 TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2014 (Ankara: 2015), 5.

527 A.g.e., 26-32.

58 A.g.e., 53.
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egitimi gergeklestirilmistir.>?® 420 yetimin bulundugu Derbil ve Ileys Yetimhaneleri
gelistirilerek cesitli giyim malzemeleri hibe edilmistir. Somaliland’in Hargeysa
sehrinde yer alan Yetimhane Merkezi’'nde iki adet ek binanin insasi
gergeklestirilmistir. Tipta uzmanlik programlarina ¢esitli destekler saglanmustir.
Cesitli kamu binalarinin yenilenme c¢alismalar1 yapilmistir. Tarim Okulu’nun mezun
sayist 450’ye ulagmistir. 25 Km yol asfaltlanarak 736 gilines enerjisi paneli insa
edilmistir. Mogadisu Havalimanina ¢esitli teknik malzemeler hibe edilmistir. EAGU

yardimlar1 kapsaminda 74 Milyon 350 Bin Dolar hibe edilmistir.>°

2015 yilinda Somali, 314 Milyon 800 Bin dolarla Tiirkiye’nin en ¢ok yardim yaptig
iilke olmustur.®! Yardim iki tarafli EAGU yardimi kapsamindadir. Somalili 2
ogrenciye lisansiistli egitim bursu verilmistir. Somali Recep Tayyip Erdogan Egitim
ve Arastirma Hastanesi’nin c¢evre diizenlemesi ve tibbi cihazlarin yerlestirilmesi
gerceklestirilmistir. Anadolu Ziraat Fakiiltesi kurulma ¢alismalar1 baslamustir. >3

STK’larin yardimlarinin bélgede dagitiminin koordinasyon faaliyetleri yapilmistir.

Tiirkiye, 2016 yilinda Somali’ye en ¢ok ikili kalkinma yardimi yapan iilke olmustur.
59 Milyon 630 Bin Dolar hibe edilmistir. >** Mogadisu Somali Recep Tayyip
Erdogan Egitim Arastirma Hastanesi 2016 yilinda agilmistir. Hastane gelismis
imkanlarla donatilarak ayda ortalama 100 ameliyatin ger¢eklesmesine imkan verecek
bir altyapiya sahip haliyle Dogu Afrika’nin en tesekkiillii hastaneleri arasina
girmistir.>3* Mogadisu’da bulunan okullara egitim gretim donanimlar1 hibe edilmis
ve 4 su kuyusu acilarak hizmete sunulmustur. °* Somalili yetkililere yerel
yonetimlerin su, atik ve sulama sistemleri hakkinda egitim verilmis, kdye doniis
projesi kapsaminda koylere su kuyular1 agilmis ve yerel halka tarim fideleri hibe
edilmistir. I¢ savasm yetim ve 6ksiiz birakt181 ¢ocuklara gesitli yardimlar yapilmustir.
Ayrica Maarif Vakfi’'nin koordinasyonunda Somali’de Fetullahg1 Terdr Orgiitii’niin

egitimden tasfiyesi gergeklestirilerek terdr orgiitiinlin islettigi okullar Maarif Vakfi

529 TIKA, a.g.e., 87-96.

50 Ag.e., 99-91.

S8 TIKA, Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu 2015 (Ankara: 2016), 19.
532 A.g.e., 45- 66.

58 TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2016 (Ankara: 2017), 19.
53 A.g.e., 49.

%5 Ag.e., 102,
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tarafindan devralinmistir. Cesitli seviyelerdeki 6 okulda yaklasik bin 6grenci Eyliil

ayinda egitime baglamislardir.>%

2017 yilinda Somali, 60,64 Milyon Dolarla Tiirkiye’nin en ¢ok 2. kalkinma yardimi
yaptig1 iilke olmustur.>®” Mogadisu Recep Tayyip Erdogan Hastanesi’nde 160 binden
fazla insan ¢esitli saglik hizmetleri almistir. 8 Somalili miithendise atik sularin idaresi
ve teknolojileri konusunda Tiirkiye’de egitim verilmistir. Mogadisu’da Harp Okulu,
Astsubay Okulu ve Er Egitimi i¢in ihtiya¢ duyulan altyapiya sahip tam donanimli bir
asker egitim merkezi olan TAEM agilmis ve TAEM ilk mezunlarini vermistir.%%®
Tiirkiye, kendi egittigi Somalili askerlere aynm1 zamanda askeri donanim
saglamgtir. % Tiirk Milli Piyade Tiifegi olarak adlandirilan MPT-76, Somalili
askerlere saglanan askeri ekipman arasinda yer almaktadir.>*® TAEM, 50 Milyon
Dolar maliyete sahiptir. Yerleskenin korunmasi ve gerekli egitimlerin verilmesi i¢in
gerekli sayida TSK mensubu tesise konuslandirilmistir. 10 binden fazla askerin

tesiste ve ardindan Tiirkiye’de egitim almas1 6ngoriilmiistiir.>*!

Somali Isci Sendikalari Genel Merkez binasinin insasi ve cevre diizenlemesi
gerceklestirilmistir.>*? Somalili medya mensuplarina televizyon, radyo, haber ve yeni
medya konularinda cesitli egitimler verilmistir.>*® Yetim ailelerinin ge¢imi adima
cesitli kiiciikbas ve biiyiikbas hayvanlar satin alinarak ailelere hibe edilmistir. Cesitli
ailelere dikis makineleri hibe edilmistir. 90 yeni su kuyusu a¢ilmistir. Tiirkiye’ye
egitim icin gelen Somalili 6grencilere barinma hizmeti ve ¢esitli akademik tesvikler
saglanmistir. >** Maarif Vakfi tarafindan isletilen okullar ilk mezunlarmi

vermislerdir.®® Yunus Emre Enstitiisii, Mogadisu’da bir sube acarak Somalililere

5% «“Somali'de FETO'ye ait okullar yeniden yapilandirilacak”
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalide-fetoye-ait-okullar-yeniden-yapilandirilacak/632251 [Erigim
Tarihi: 10.05.19].

587 TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2017 (Ankara: 2018), 19.

% A.g.e., 48-54,

53 “Tiirkiye, Somali Ordusu’nu Silahlandirryor” http://iktibasdergisi.com/2018/01/07/turkiye-somali-
ordusunu-silahlandiriyor/ [Erigim Tarihi: 10.05.19].

540 “Tiirkiye'den Somalili askerlere dzel egitim” https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyeden-somalili-
askerlere-ozel-egitim/1110996 [Erisim Tarihi: 10.5.19].

%41 “Tiirkiye'nin Somali'de agti§1 yurt disindaki en biiyiik iissii hakkinda tiim merak edilenler”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41510485 [Erisim Tarihi: 10.05.19].

S2TTK A, 2017 Raporu, 56.

53 Ag.e., 68.

54 Ag.e., 91-94.

545 “Somali'de FETO'den Maarif Vakfi'na devredilen okullar” https://www.aa.com.tr/tr/pg/foto-
galeri/somalide-maarif-vakfina-devredilen-okullar-ilk-mezunlarini-verdi/0/355218 [Erisim Tarihi:
10.05.19].
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Tiirkce Ogretim faaliyetine baslamistir. >*® YEE nin Mogadisu Subesi’nin sosyal
medya hesab: incelendiginde Somalice yaym yapildigi da goriilmiistiir.>*’ Ayrica
2017 yilinda Basbakan Yardimcisit Veysi Kaynak’in Somali’yi ziyaretinde 30 milyon

dolarlik arag ve ekipman Somali’ye hibe edilmistir.>*®

2018 yilmin Tirkiye Kalkinma Yardimlart Raporu, 2019 yili Mayis itibariyle
yayinlanmamistir. Dolayistyla Somali’nin ikili yardimlar arasinda kaginci sirada
oldugu ve yardimin meblag bilgisi heniiz agiklanmamistir. Bununla birlikte Tiirk
Ulusal Medyasi’ndan takip edilebildigi kadariyla yine ilk bes arasinda oldugu
aragtirmaci tarafindan tahmin edilmektedir. 2018 yilinda TAEM mezun vermeyi
siirdiirmiistiir.>*® TAEM’in cevre diizenlemesi TIKA tarafindan gergeklestirilmistir.
Somali Parlamento Binasi’nin insas1 siirerken Somali’nin talebi tlizerine Gegici bir
Parlamento Binasi’nin insasma baslanmistir. °° Giiney Somali’de yasanan selin
ardindan 1000 aileye gida yardimi yapilmustir.>®! Mogadisu Recep Tayyip Erdogan
Hastanesi, ayda yaklastk 11 bin hastaya hizmet vermis ve 620 ameliyat
gerceklestirme kapasitesiyle ¢alismistir. °°2 Milli Savunma Bakani Hulusi Akar,
Tiirkiye’nin Somali’ye destegini siirdiirecegini 2018 sonunda bir kez daha ifade
etmistir. °>® Ayrica Cumhurbagkam1 Erdogan, 2011°den giiniimiize basta BM
toplantilar1 olmak iizere uluslararas1 ve ulusal toplantilarda Somali’ye dikkat ¢eken
bircok konusma gerceklestirmistir. Sene sonunda Istanbul’da “Tiirkiye Somali
Iliskilerinde Gelecek Bakis Acis1” ve kalkinma konularmni ele alan Tiirkiye-Somali

Ortaklign Forumu gerceklestirilmistir.>®* TAEM’de asker egitiminin yam sira Polis

546 https://twitter.com/yeemogadisu/status/932670660333244416 [Erisim Tarihi: 16.5.19].

547 https://twitter.com/yeemogadisu/status/943064097268125696 [Erisim Tarihi: 16.5.19].

548 «“Somali'ye 30 milyon dolarlik ekipman yardimi ulastirild:”
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somaliye-30-milyon-dolarlik-ekipman-yardimi-ulastirildi/786133
[Erigim Tarihi: 11.06.19].

%49 “Somali Tiirk Gérev Kuvveti Komutanhginda mezuniyet heyecani”
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somali-turk-gorev-kuvveti-komutanliginda-mezuniyet-
heyecani/1224995 [Erisim Tarihi: 10.05.19].

50 TIK A, Faaliyet Raporu 2018 (Ankara: 2019), 98-99.

1 Ag.e., 128.

552 «'Tiirk hastaneleri Somali halkia umut oldu™ https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-hastaneleri-
somali-halkina-umut-oldu/1019877 [Erisim Tarihi: 10.05.19].

558 “Milli Savunma Bakani Akar: Tiirkiye Somali halkinin her zaman yaninda yer almistir”
https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/11/08/milli-savunma-bakani-akar-turkiye-somali-halkinin-
her-zaman-yaninda-yer-almistir [Erisim Tarihi: 10.05.19].

554 “'Tiirkiye-Somali Ortaklig1: ileriye Dogru' Forumu basliyor”
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-somali-ortakligi-ileriye-dogru-forumu-basliyor/1326 139
[Erisim Tarihi: 11.05.19].
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egitimine de 2018 yilinda baslamistir.>>® Yunus Emre Enstitiisii, 2018 yilinda Tiirkce
Yeterlilik Smmavi’'nt Mogadisu’da yapmaya baslamistir ve Tiirkce Ogretim

faaliyetlerine devam etmistir.>*

4.4. Tiirkiye’nin Somali’de Yiiriittiigii Faaliyetlerin Incelenmesi

Tiirkiye, kuraklik afetinden bu yana yaklagik bir milyar dolarlik yardimi Somali’ye
dogrudan ulastirmigtir. Tablo 3.3°te devletin yiiriittiigii faaliyetlerin maddi bilangosu
ve tablo 3.2°de Tiirk STK’larin yiiriittiigii faaliyetlerin maddi bilangosu verilmistir.
Mantigin en temel prensiplerinden birisi, gergeklestirilen fiilin etkisinin ortaya
konulabilmesi i¢in kiyas yolunun kullanilmasidir. Kiyas yapabilmek adina Tablo
3.4’te Somali’ye en ¢ok yardim yapan iilkelerin yardimlarinin maddi bilangosu
verilmistir. Tablolarin tamami hesaba katildiginda, Tiirkiye’nin ABD, Ingiltere ve
AB disinda tiim aktorlerden daha fazla yardim yaptig1 agikca goriilebilmektedir.
2014-2018 yillar1 arasinda Somali’ye en ¢ok yardim eden 4. Aktor olan Tiirkiye nin
ilk tice girmesi ise kendi i¢ dinamikleri hesaba katildiginda kisa vadede miimkiin
goriinmemektedir. Arada yarim milyar dolarlik bir fark bulunmaktadir ve kolay
kapanabilir bir mahiyet arz etmemektedir. Bununla birlikte ABD, AB ve
Ingiltere’nin, agiklanan rakamlari ilan ederken hangi harcamalar rakamin igine dahil
ettigi bilinmemektedir. Evvelki bolimde AB’nin kurumsallasma harcamalarina
agirlik verdigi ve bu dogrultuda AMISOM giiglerinin harcamalarinin ¢ogunlugunu
karsiladig1 tespit edilmistir. ABD nin ve Ingiltere’nin de AB’ye yakin bir anlayisa
sahip oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda Somalili aktorlerin siklikla sikayet ettigi
bir durum olarak uluslararas1 yardimlarin aracilar elinde erimesi nedeniyle ve
personel giderlerinin etkisiyle esas etkisini goOsteremedigi iddias1 mevcuttur.
Tiirkiye nin araci kullanmadig1 ve dogrudan bolgede kendisinin faaliyet yiiriittiigii
bilinmekte ve Somalili aktdrlerce takdir edilmektedir. Ancak anlatilan durumun tam
olarak wverilerle ispat edilebilecek bir karsiligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla

verilerden yola ¢ikilarak denilebilir ki, Somali’de en etkin 4. Aktor Tirkiye’dir.

5%5 “Tiirkiye'nin Mogadisu Biiyiikelgisi Bekar: Biz Somali'de higbir aktorle rekabet iginde olmadik”
https://www.aa.com.tr/tr/10-buyukelciler-konferansi/-turkiyenin-mogadisu-buyukelcisi-bekar-biz-
somalide-hicbir-aktorle-rekabet-icinde-olmadik/1233889 [Erisim Tarihi: 11.05.19].

5% https://twitter.com/yeemogadisu/status/952097766876082176 [Erisim Tarihi: 16.5.19].
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Tablo 3. 2: Tiirk STK’larin 2011-2014 yillar1 arasinda Somali’ye

yardimlari
Yillar Tiirk STK’larin Somali’ye
Yardimlari
2011 57,84
2012 26,41
2013 36,10
2014 11,7
Toplam 132,05

TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporlari, Ankara: 2011-2014. (Milyon Dolar)

Tablo 3. 3: Tiirkiye’nin 2011-2017 yillar1 arasinda Somali’ye yaptig1 yardimlar

Yillar Tiirkiye nin Somali’ye Yardimlar
2007 3,55
2008 7,51
2009 5,69
2010 5,81
2011 93,39
2012 86,61
2013 115,74
2014 75,4
2015 314,8
2016 59,63
2017 60,6
Toplam 828,73

TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporlari, Ankara: 2007-2017. (Milyon Dolar)

Tiirk Kizilay Dernegi’nin Baskant Dr. Kerem Kinik, Tirkiye’nin nevi sahsina

miinhasir bir yardim modeline sahip oldugunu ve kendi modelini uygulayarak
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istedigi hedeflere diger aktdrlerden daha hizli ulastigini sdylemektedir.>>” Somalili
akademisyen A. Elmi, Tiirkiye’yi Somali’de basarili kilan modelin, iist yonetimin
kararlilig1, dogrudan boélgede ¢alismak ve insani yardim, kalkinma ve kurumsallasma
ticliisiinden miitesekkil biitiinciil yaklasim modeli oldugunu ifade etmistir.>*® Harte,
Tiirkiye’'nin Somali’deki faaliyetlerini degerlendiren calismasinda birgok kisi ile
Tiirkiye’'nin Somali’deki durumunu goriismistiir. Harte’nin goriistigli Somalili
diplomat Abukar Arman, Tiirkiye’nin 21 senedir higbir aktoriin yapamadigini
basardigin1 ve basariya, altyapi ¢calismalarint dogrudan Tiirkiye’den gelen personelin
istthdam1 ve Somalililerle isbirligi ile wulasildigini, Tirkiye’nin ¢abalarinin
ekonominin diizelmesine ve toplumun canlanmasina hizmet ettigini ifade ederek
bilhassa egitim alaninda yapilan yardimlar1 6ne ¢ikarmistir. Harte’ye gore Erdemli
Politika Doktrini’nin ilk uygulama sahas1 Somali olmustur. Buna gore, Tiirkiye’nin
kendisinden zengin iilkelerden daha fazla yardimi kisa siirede toplamasi ve dogrudan
ulastirmasi, Tiirkiye’yi Somali’de essiz bir konuma yiikseltmistir. Harte’ye gore Tiirk
personelin Mogadisu’da yiiriittiigh faaliyetler, durumun uluslararasi toplumun tahmin
ettigi kadar kotli olmadigimi gostererek diger aktorleri hizmetlerini Mogadisu’ya
tagimaya sevk etmistir. Ayrica Somalili gen¢ niifusa sunulan burs imkéanlarinin
yiiksekligi Somali’de daha evvel goriilmemis bir boyutta oldugundan Tiirkiye’ye

olan sevgiyi arttirmistir.>>®

Dr. Olgan Bekar, Tiirkiye’nin Somali’de herhangi bir gruba yaslanmadan, herhangi
bir grupla rekabet etmeden ve mesru hiikiimeti muhatap alarak calistigini ve bunu
bilingli olarak tercih ettigini ifade etmistir.®® Bingél, Tiirkiye nin vaat eden degil
icra eden bir tutumla ve uzlagsmaci bir tavirla Somali’de hareket ettigini ve
Tiirkiye'nin tavrinin Somalililer nezdinde karsilik buldugunu savunmaktadir. %6
Ozkan, Tiirkiye nin siyasi retorik yerine dogrudan acil ihtiyaglar1 bdlgede bizzat

sahibine ulastirmasinin Tiirkiye’nin Somalililer tarafindan kabuliinii getirdigini ifade

557 “Tiirk Kizilay1 Genel Bagkani Kinik: Tiirk tipi yardim dzgiin bir model”
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-kizilayi-genel-baskani-kinik-turk-tipi-yardim-ozgun-bir-
model/1235446 [Erisim Tarihi: 11.05.19].

5% EImi, a.g.e., 11-17.

559 Harte, a.g.e., 29-36.

560 “Tijrkiye'nin Mogadisu Biiyiikelgisi Bekar: Biz Somali'de higbir aktorle rekabet iginde olmadik”
https://www.aa.com.tr/tr/10-buyukelciler-konferansi/-turkiyenin-mogadisu-buyukelcisi-bekar-biz-
somalide-hicbir-aktorle-rekabet-icinde-olmadik/1233889 [Erisim Tarihi: 11.05.19].

%1 Oktay Bingdl, “Somali’de Baris ve Kalkinma Siirecinde Tiirkiye’nin Rolii”, Gazi Akademik Baks
C.7S.13(2013):99.
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etmektedir.®®? Ayrica Tiirkiye’nin Somalili muhataplarma Batili aktdrlerin aksine
uluslararas1 teamiillere ve nezaket kurallarina riayet eden bir tutumla yaklagmasinin
olumlu bir getirisi oldugunu séylemektedir.>®® Yiikleyen ve Zulkarnain, Tiirkiye nin
kendisine has metodunun Somalililer tarafindan mutlulukla karsilandigin1 ve
Tiirkiye’nin Somalililerin ihtiyaglarina gore yardim gotiirdiigiinii ifade etmislerdir.>®*
Shinn, Somalililer nezdinde Tiirkiye’'nin Somali’de gercek yardim arzusuyla
bulunan bir ililke konumunda oldugunu ve Tiirkiye’nin sahip oldugu konumun Tiirk
STK’larin gii¢lii destegiyle kisa siirede ciddi isler yapilmasiyla elde edildigini ifade
etmistir.®® Cannon, Tiirkiye’nin her tiirlii riski gdze alarak Somali’de dogrudan
faaliyet yiirlitmesini tiim aktorlerin hayranlikla takdir ettigi bir durum olarak dile
getirmistir. Ayrica Cannon’a gore Tirkiye’nin dogrudan kendi personeliyle sahada
faaliyet yiirlitmesi, Somali i¢in ayrilan kaynaklarin aracilar elinde erimesinin 6niine
gectigi icin Tiirkiye’ye basariyr getirmistir.>®® Aktarilan yorumlarin ve tablolastirilan
verilerin 1s18inda Tiirkiye’nin ciddi bir kaynakla yardim yapmakla birlikte
faaliyetlerin en nihayetinde basarili olarak nitelenebilmesinin sahip oldugu metot ve
tutum ile dogrudan alakali oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, kendisinden daha fazla
maddi kaynakla faaliyet yiiriiten aktorlerden daha fazla takdir ve kabul gormiistiir.
Ayrica Tiirkiye, Somali’ye en ¢ok yardim yapan 4. Ulke olmakla birlikte yardimin
biitcesine kiyasi yapildiginda ilk siraya ¢ikmaktadir.

52 Ozkan, a.g.e., 84.

563 A g.e., 110.

564 Ahmet Yiikleyen, Mohammed Zulkarnain, “Turkey’s Foreign Policy in Somalia”, Journal of
Caspian Affairs, C.1, S. 2 (2015): 108-109.

%5 David Shinn, “Turkey’s Engagement in Sub-Saharan Africa Shifting Alliances and Strategic
Diversification”, Chatham House Research Paper (2015), 8-9.

%6 Brendon Cannon, “Deconstructing Turkey’s Efforts in Somalia”, Bildhaan, S. 16 (2016): 107.
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Tablo 3. 4: 2014-2018 arasinda Somali’ye en ¢cok yardim yapan aktorler

Aktorler/Yillar | 2014 2015 2016 2017 2018 Toplam
1.ABD 319,86 301,25 228,2 433,5 63,3 1.346.11
2.Ingiltere 156,09 195,69 2151 257,9 154,6 979,38
3.AB 189,19 264,47 206,7 288,6 - 945,96
4. Tirkiye 75,4 314,8 59,63 60,6 Bilinmiyor 510,43
5.Almanya 55,32 24,31 132,5 138,9 2,8 353,83
6.Isveg 75,47 58,16 63,7 63,8 50 311,13
7.Danimarka 37,15 32,86 46 49,6 37,9 203,51
8.Norveg 52,99 40,04 38,8 52,8 - 184,63
9.Japonya 39,68 48,71 254 28,5 - 142,29
10.1talya 18,93 26,42 23 28,2 27,6 124,15
11.Isvigre 20,32 22,43 22,7 20,9 14 100,35
12 Finlandiya | 29,71 14,5 20,7 17 9,1 91,01
13.Hollanda 10,86 17,87 21,3 26,8 10,5 87,33

Somali Ekonomik Kalkinma, Planlama ve Yatinm Bakanligi 2016 ve 2018 Raporlarindan
derlenmistir.567

Tiirkiye’nin  Somali’deki faaliyetleri ve politikast hakkinda yazilmig ciddi
aragtirmalarin ortak varsayimlarindan birisi, Somali’nin 2000 sonrasi ddnem
TDP’sinin temel meydan okuma sahalarindan oldugu ve Somali’de yiiriitiilen
faaliyetlerin sonucunun Tiirkiye’nin Afrika’daki mevcut ve gelecekteki konumunu
dogrudan etkileyecegidir. Verilerin ve aktarilan yorumlarin gdsterdigi durum,
halihazirda Tiirkiye’nin Somali sinavinda basarili bir goriintii sergiledigidir. Tiirkiye,
acil insani yardimlarla kithgin 6liimciil boyutunun etkisini - imkani nispetinde -
kirdiktan sonra kalkinma yardimlariyla ekonominin canlanmasina katki sunmus ve

stirecte ulusal bir mutabakat tesis edip devleti kurumsallastirarak istikrarli bir

%7 Ministry of Planning, Investment and Economic Development Federal Republic of Somalia, Aid
Flows in Somalia Analysis of aid flow data (Mogadisu: 2018); World Bank Group, Aid Flows in
Somalia Analysis of aid flow data 2016 (Mogadisu:2016) Tiirkiye’ye ait rakamlar TIKA nin
acikladig1 rakamlardir.
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Somali’ye ulasmak maksadiyla hareket etmistir. Maksada ulasabilmek icin sadece
kendi imkanlarinin yeterli olmadigin1 bilen Tiirkiye es zamanli olarak hem glindemi
bizatithi Somali olan uluslararasi toplantilar tertipleyerek hem de uluslararasi
toplantilarda durumu dile getirerek Somali’ye dikkat ¢ekmis ve diinyayr Somali’ye
yardim etmeye cagirmistir. Arastirmaci tarafindan Sekil 3.2°de ‘Tiirkiye Yardim
Modeli’ olarak adlandirilan model, ciddi bir maddi kaynak ayirmak, dogrudan
sahada kendi personeliyle faaliyet yiiriitmek, muhataplarinin ihtiya¢ ve isteklerine
gore ajanda giincellemek, muhatabina saygiyla davranmak, altyapt hizmetlerine
dogrudan girismek, egitim alaninda farkli alan ve seviyelerde ciddi bir niifusa olanak
sunmak, sOylemleriyle degil eylemleriyle ©ne c¢ikmak, herhangi bir tarafa
yaslanmadan amacina yiirlimek, faaliyetlerini gergeklestirirken ugrayabilecegi zarari
g6ze almak, sorunu ¢ok boyutlu ele almak, listyap: faaliyetlerine girismek ve karar

alicilarin ciddiyetle yaklasimi unsurlarindan olugmaktadir.

Ciddi bir maddi kaynak ayirmak Muhatabma saygiyla davranmak
Dogrudan sahada kendi personeliyle | Altyap: hizmetlerine dogrudan girismek

bulunmak Egitim alaninda farkli alan ve seviyelerde
Muhataplarin ihtiyag ve isteklerine gore | ciddi bir niifusa olanak sunmak
ajanda giincellemek

Tiirkiye Yardim Modeli

Soylemle degil eylemle 6ne ¢ikmak Karar alicilarin ciddi yaklasimi
Herhangi bir gruba yaslanmamak Ugrayabilecegi zarar1 goze almak
Sorunu ¢ok boyutlu ele almak Ustyap: faaliyetlerine girismek

Sekil 3.2: Tiirkiye Yardim Modeli

Aragtirmac tarafindan Tiirkiye nin faaliyetlerini incelenerek olusturulmustur.

Aragtirmaci, insani yardimlarin énemini gormekle birlikte Tirkiye’nin Somali’deki
faaliyetlerinin en onemlisinin Somali Ordusu’nun teskili adina TAEM araciligiyla
yiriittigi faaliyetler oldugunu diisiinmektedir. Somali Sorunu parantezi iginde
evvelki boliimlerde ayrintilariyla anlatilmis problemlerin hepsinin temelinde devletin
otoritesinin tesis edilememis olmasi yatmaktadir. Tiirkiye’nin Somali Ordusu’nu

teskili adina gerceklestirdigi ¢abalari, ¢esitli siirecleri Somali’de ve ¢esitli siirecleri
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Tiirkiye’de tamamlanan kapsamli bir egitim vermesiyle, egittigi personeli BM Silah
Ambargosu’nun kisitlamalarin1 dikkate alarak silahlandirmasiyla, egitilecek askerleri
kabile ayrimina gore belirlemiyor olmasiyla ve egitime alinan personelin maaslarini
Somali Federal Hiikiimeti araciligiyla 6demesiyle diger iilkelerin ¢abalarindan
dogrudan ayrilmaktadir. Ayni zamanda Tirkiye’nin Somali’de “isgalci”,
“kolonizator” ve “ekonomik ¢ikar pesinde” olmayan goriintiisii Somali Ordusu’nun
teskili cabalarin1 daha 6nemli kilmaktadir. Gegmiste kalan baglarin olumlu olarak
goriliiyor olmasi, 2011 kithginda donemin Bagbakani Erdogan’in bizzat
Mogadisu’ya gitmis olmas1 ve Tiirkiye’nin gectigimiz siire zarfinda gerceklestirdigi
faaliyetlerin basarili addedilmesi etkenleri TAEM tarafindan egitilmis askerlerin
Somali’de kabul gérmesine fayda saglayacak etkenlerdir. Kiiresel Politik Egilimler
Merkezi arastirmacisi Asiedu, TAEM’i iis olarak nitelemis olma hatasina diismekle
birlikte TAEM ile egitilecek askerlerin basta Es-Sebab olmak iizere diisman ve
silahli unsurlarla yiiriitilen miicadelenin kabile anlayisindan wuzak olarak
kurumsallasmis merkezi bir kuvvetle yonetilmesine imkan verecegini, Federal
Hiikiimet’in kontrol ettigi alanin genislemesine katkida bulunarak Somali’de merkezi
hiikiimetin giic kazanmasina hizmet edecegini ve AfB askerlerinin ¢ekilmelerinin
ardindan olusacak otorite boslugunu Federal Hiikiimet’in lehine doldurarak
Hiikiimeti giiclendirecegini ifade etmistir. Ayrica Asiedu’ya gore Tiirkiye’nin kendi
i¢ problemlerine ragmen kararlilikla siirdiirdiigli Somali politikasi, Tiirkiye’nin

Somali 6zelinde Afrika’ya verdigi Snemin agik bir emaresidir.%®®

Olumlu yanlarin yan sira elestirilmesi gereken yonler oldugunu ve Tiirkiye’nin daha
farkli bir tutum ve politika takip etmesi gerektigini ifade eden degerlendirmeler de
mevcuttur. Tiirkiye’nin Somali’deki varligina yonelik ilk ciddi elestiri 2012 yilinin
son ¢eyreginde Uluslararasit Kriz Grubu (ICG) tarafindan kaleme alinmigtir. Somali
Sorunu’nun uluslararas1 toplum tarafindan yirmi senedir ¢oziilmeye calisilan bir
sorun oldugu onermesiyle baslayan degerlendirme, Tiirkiye’nin hizli ve etkili bir
giris yaptigini belirtmekle birlikte siiregte tek basina hareket etmesinin miimkiin
olmayacagimi iddia etmistir. Tiirkiye’nin kabile dinamiklerini bilmeden hareket
ettigini ve bu durumdan Somalili aktérlerin haksiz kazanimlar elde -ettigini,
Tirkiye’nin devlet kaynaklar1i ve Tiirk STK’larin giiclii yardim altyapisiyla

Somali’ye giris yapmasmin Somalililerin beklentilerini ¢ok yiikselttigini ve

%8 Michael Asiedu, “Turkey-Africa Relations: Spotlight on Somalia” Policy Update Gpot, S. 14
(Kasim 2017), 1-3.

127



Tiirkiye’nin Somali’de oyun kurucu bir pozisyonda olmasinin hem kendisi hem
Somalililer tarafindan istendigini belirten degerlendirme esasinda Tiirkiye’ye belirli
bir yon ve amag¢ verme amacini barindirmaktadir. ICG, Tiirkiye’den sarih, gercekei
ve uzun vadeli bir Somali stratejisiyle hareket etmesini, AMISOM’a destek olmasini,
Es Sebab tehlikesine karsi tetikte olmasini, siiregte uzman sayisini arttirarak
uluslararas1 aktorlerle igbirligine gitmesini istemistir. Ayrica politikas1 yiiriitiirken
Somalili aktorler tarafindan manipiile edilmeden ve Somali i¢ siyasetine karismadan
faaliyetlerini siirdiirmesini, faaliyetlerini Mogadisu disina genisletmesini, Somali
diasporasinin doniisiinii de kapsayan bir kurumsallagsmaya agirlik vermesini,
demokrasiyi isletecek unsurlara yatirrm yapmasini, BM’nin barigi inga faaliyetinde
aktif rol oynamasini, Somalililerin beklentileri konusunda makul davranmasini,
Somali’de belirli gruplarin orantisiz biiyiimesini engellemek adina taseron
faaliyetlerini seffaf ihalelerle yaptirmasini istemistir. Bunlarin yani1 sira ICG
degerlendirmesinde, Tiirkiye’den baris ve uzlasma cabalarina personel destegi ve
maddi destek sunmasini, Somali’deki yaygin yardim yolsuzluguna dikkat ederek
seffaf ve denetlenebilir bir bi¢imde yardimlarini ulastirmasini, Somali’de federal
sisteme uygun profesyonel bir polis giicli kurma g¢abalarina destek olmasini ve
yardimlarin ayn1 yonde ve yerde yogunlagsmasinin 6niine gegmek adina Somali’deki
diger aktorlerle koordinasyon icine girmesini istediklerini dile getirmislerdir. ICG,
Somali’de yatirim yapacak Tiirk is insanlariyla Somalili is insanlar1 arasinda denge
kurulmasinin zorunluluk oldugunun altin1 ¢izerek Tirkiye’ nin tiim faaliyetlerindeki
harcamalarinda Londra ve Istanbul Konferanslari’nda kabul edilen Ortak Mali

Yonetim Kurulu’na uygun sekilde davranmasi gerektigini belirtmistir.>®°

ICG’nin elestirisinin ardindan bir siire kapsamli ve ciddi bir elestiri
gerceklestirilmemistir. 2014°ten itibaren elestirilerin sayisinin artmaya bagladigi
goriilmustiir. Tiirkiye’nin Mogadisu’da gosterdigi etkinligi Somali’nin geri kalaninda
gostermedigi, uluslararasi aktorlerle igbirligine gitmeden kendi basina hareket ettigi,
Somali’nin i¢ dinamiklerini dikkate almadan hareket ettigi, diger aktorlerin
yogunlagtig1 alanlarda faaliyet yiiriittigli ve burs saglanan Somalili 6grencilerin —

thtiyag olmamasima ragmen- bir kisminin dini egitime yonlendirildigi iddialar

%9 International Crisis Group, Assessing Turkey’s Role in Somalia, Policy Briefing (2012), 1-15.
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/somalia/assessing-turkey-s-role-somalia [Erisim Tarihi:
12.05.19)
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Bingdl tarafindan dile getirilmistir.>”® Siradag, i¢ savasin devam ediyor olmasimnin,
Kenya ile Etiyopya’nin Somali’yle arasindaki tansiyonu yiiksek iligkilerin
Tirkiye’nin faaliyetlerine etkisinin, Somali 6zelinde Afrika’yr bilen Tiirk uzman
sayisinin yetersizliginin, Somali’yle tesis edilmis iliskilerin Tiirk i¢ siyasetinin
dinamiklerine bagli olusunun ve Es-Sebab’in dogrudan Tiirkiye’yi hedef goriiyor

olusunun agilmasi gereken temel meydan okumalar oldugunu iddia etmistir.>"

Ozkan, Somali’nin Tiirkiye nin Afrika politikasindan bagimsiz diisiiniilemeyeceginin
altin1 ¢izerek sonuglarin tiim Afrika politikasina sirayet edecegini, uluslararasi
toplumun Somali Sorunu’nu ¢6zmekte isteksiz oldugunu ve 2011 sonrasinda
Tiirkiye’nin etkinligiyle dikkat c¢ektigi Somali’de Tiirkiye’nin ¢abalarini bosa
cikarabilecegini Onemli uyarilar olarak sunmustur. Tiirkiye’nin mesru Hiikiimet
disinda muhatap kabul etmemesinin gelecekte sorun teskil edebilecegini,
Somaliland’la yiiksek seviyede iligki kurulmasi gerektigini, Tiirkiye’nin Somali
Politikasi’ni1 siirdiiriilebilirlik merkezinde tutmasi gerektigini, ilk yillarin aksine artik
teorik altyapiyla hareket edilmesinin iktiza ettigini, Es-Sebab tehdidine karsi
hazirlikli olunmasi gerektigin belirtmis ve Onlem alinmasinin yerinde olacagini
savunmustur. Ayrica uzman personel ihtiyacinin cesitli tesviklerle ¢oziilmesinin
Somali politikasini olumlu etkileyecegini, Somali 6zel temsilcisi atanmasinin yerinde
bir adim olacagimi, Somali’de faaliyet yiiriiten kurumlarda “Somali Yorgunlugu”
sendromunun ortaya c¢ikmasinin engellenmesi gerektigini, Somali Sorunu’nun
kiiresel ve bolgesel boyutlarini dikkate alarak hareket edilmesinin yerinde olacagini,
uluslararas: aktorlerle isbirligine gidilmesinin Bat1 kaynakli elestirileri azaltacagin
ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin Somali’de agikca Tiirkiye aleyhinde ¢alistigini ve bu

duruma &nlem alinmasinin mecburiyet oldugunu ifade etmistir.%’2

Yiikleyen ve Zulkarnain, Tiirkiye’nin Somali’nin i¢ dinamikleri konusunda yeterli
bilgiye sahip olmadigini, dogrudan Somali’de bdlgede faaliyet yiiriitmesinin Nairobi
merkezli calisan iilke ve kuruluslar1 rahatsiz ettigini, Tirkiye’nin AMISOM’u
desteklemek yerine dogrudan Somali Ordusu’nu yetistirme faaliyetine baglamasinin

AB, ABD ve diger aktorleri rahatsiz ettigini, Somali i¢ siyasetine Ortiilk olmakla

570 Bingol, a.g.e., 100-102.

571 Abdurrahim Siradag, “Tiirkiye-Somali {liskileri: Sebepler, Dinamikler ve Meydan Okumalar”,
Ortadogu Yilligi 2016, ed. Kemal Inat, ed. Muhittin Ataman (Ankara: Kadim Yayinlar1, 2017): 709-
710.

572 Ozkan, a.g.e., 112-118.
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beraber karistigini, Somali Egitim Bakanligi’nin dahil edilmedigi bir siiregle bursiyer

dgrencilerin secilmesine Somali’den tepkiler oldugunu aktarmislardir.>”

Shinn, Tiirkiye’nin Sahraalti Afrika iilkeleriyle 2010 sonras1 gelistirilen iliskilerde
BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyelik desteklerini elde etmek amacinin tasindigini,
Dogu Afrika’da etkili bir aktor olma isteginin Somali’yle kurulan iliskilerde 6nemli
bir mevki iggal ettigini, Tiirkiye’nin yeterli uzmana sahip olmadan hareket ettigini ve
Somali’deki Tiirkiye etkinliginin Tiirk siyasi karar alicilarla yakindan iliskili

oldugunu iddia etmistir.>"

Cannon, Tiirkiye’nin Somali’deki varliginin sebebinin Somali’de yiirlitecegi
faaliyetlerle elde edecegi prestij ve hareket sahast oldugunu iddia etmistir.
Cannon’un iddiasina gore 2011 yilinda basarisizlig1 géze alarak Somali’de etkinlige
baslayan Tiirkiye, basarili olarak geleneksel etki sahasinin disinda kritik bir bolgede
onemli bir mevkie yiikselmis ve Somali’yi kendine ¢ogu alanda ‘bagimli’ hale
getirmistir. Bu perspektifle Cannon, Tiirkiye’nin Somali’deki varligmi ayni dine
mensubiyetle, ortak ge¢misle ve hayirseverlikle degil Somali’de elde edecegi siyasi
kazanimlarla ve kendi iiriin ve hizmetleri i¢in pazarini genisletme arzusuyla
aciklamustir. °° Ayrica, Tiirkiye’nin dogrudan Federal Hiikiimet’le calistyor
olmasinin kendisine Somali i¢ siyasetine miidahil olma imkani kazandirdig1 iddiasim
dile getiren Cannon, Tiirkiye’nin Federal Hiikiimetle kurdugu iyi iligkilerin Tiirk
yatirimeilarin - ‘kazangli’  anlagsmalar  yapmasini  beraberinde  getirdigini

savunmaktadir.>’®

Tiirkiye’nin Somali’deki varligina dair yapilan yorumlarin tamami goz Oniine
alinarak elestirilerin incelemesi yapildiginda bazilarmin hakli bazilarinin haksiz
elestiriler oldugu gortilmiistiir. Tiirkiye’nin Somali’deki etkinliginin ekonomik ¢ikar
elde etme ve BM Giivenlik Konseyi iiyeliginde destek alma amacina yonelik oldugu
iddialarmin asilsizhigr Tiirkiye-Somali ticaret hacmi incelendiginde ve Tiirkiye’nin
en son BM Giivenlik Konseyi iiyeligi tarihi dikkate alindiginda goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Somali politikasinin i¢ siyasetine bagli bir faaliyet oldugu iddiasi
TDP’nin genel seyri incelendiginde bosa c¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin TDP’yi cok

boyutlu hale getirmek icin 1960’lardan bu yana miicadele ettigi goriilmektedir.

53 Yiikleyen, Zulkarnain, a.g.e., 111-113.
57 ghinn, a.g.e., 5-7; a.g.e., 17.

55 Cannon, a.g.e., 99-103.

6 A.g.e., 115.
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Tiirkiye’nin kabile dinamiklerinden habersiz olarak faaliyet yiiriittiigli iddias1 ise
Tiirk karar alicilarin ifadeleriyle bosa ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye nin bu
konuda bazi sikintilar yasadigi ¢okga dillendirilmektedir. Ancak calismada daha
evvel aktarildigi tizere Tiirkiye, bilingli olarak Federal Hiikiimet disinda bir giice
yaslanmadan hareket etmektedir. Calismanin Somali Tarihi béliimiinde BM
Miidahaleleri ve Gecgis Hiikiimetleri basliklarinda kabileler arasinda ayrim
yapildiginda Somalililerin tepkisinin siddetli derecede olumsuz oldugu acikca
gorilmistir. Tirkiye’nin Mogadisu merkezli bir politika takip ettigi ve diger
aktorlerle irtibat kurmadigi iddias1 baglangic i¢in yerinde bir elestiri olmakla birlikte
halihazirda durumun daha farkli bir boyutta siirdiigii goriilmiistiir. Somaliland’da
konsolosluk ag¢ilmis olmasi, Mogadisu disinda faaliyetlerin basladiginin goriilmesi ve
uzlasma icin Ozel temsilci atanmis olmasi durumlart goz Oniine alindiginda
Tiirkiye’nin sadece Mogadisu’da faal oldugu elestirisinin  dogru olmadigi
goriilebilmektedir. Tiirkiye’nin uluslararast toplum ile esgiidimli ¢alismadigi
elestirisi bir yoniiyle haklilik bir yoniiyle haksizlik icermektedir. Zira Somali
konusunda Tiirkiye’nin diger aktorlerle bilingli olarak yakin bir irtibat kurmadigi

goriilmektedir.

Bununla birlikte uluslararasi toplum, Tiirkiye Somali’ye miidahil olana kadar Nairobi
merkezli hareket etmistir. Tirkiye’den aynisini beklemek yerinde olmayan bir
tutumdur. Ciinkii Tirkiye’nin kendine has bir metot sahibi oldugu ve buna gore
davrandig1 anlagilmaktadir. Arastirmaci tarafindan Tiirkiye Yardim Modeli olarak
sistemlestirilen modelin Nairobi merkezli yiiriitiilebilmesine imkan yoktur. Ayrica
Ingiltere’nin eski somiirgeci olmasi, Somaliland’la kurdugu iliskilerin durumu,
ABD’nin Barre sonrasi siiregte kabileler arasindaki ihtilaflara taraf olarak hareket
etmis olmasi, radikal selefi terdrle miicadele kapsaminda Somalililerin hayatini
zorlagtiran ve gereksiz onlemleri uygulamaya gecirmisligi, Etiyopya ve Kenya'nin
Somali’de istenmeyen aktorler olusu ve BM’nin Somali’de istenmeyen aktorleri AfB
catisinda Somali’ye gondermis olmasi gibi durumlar nedeniyle diger aktdrlerin
Somali’de sahip olduklar1 olumsuz intiba bir gercek olarak Tiirkiye’nin karsisinda
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bahsedilen aktorlerle yakin iliskiye girmesinin olumlu
Tirkiye algisina zarar verebilecegi ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Tiirkiye’nin Somali i¢

siyasetine Ortiik de olsa miidahale ettigine yonelik iddia ise gergekleri
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yansitmamaktadir. Es Sebab disinda Tiirkiye’nin Somali i¢ siyasetine miidahale ettigi

iddiasini dillendiren aktor, Somalili karar alic1 veya arastirmaciya rastlanilmamustir.

Tiirkiye’ye getirilen en hakli elestiri uzman personel eksikligidir. Uzman personel
eksikligi durumunun yansimasi arastirmaci tarafindan Tiirkge Somali literatiiriinde
goriilmiistiir. Ingilizce literatiir ile Tiirkce literatiir arasinda kiyas kabul etmeyecek
diizeyde bir fark vardir. Tiirkiye’ye getirilen hakli elestirilerden bir digeri ise
bolgenin uluslararasi dinamikleriyle ¢ok ilgilenmeden Somali politikasini icra
ettigidir. Arastirmaciya gore Somali Sorunu’nun ¢dziimii, Somali’de yiiriitiilecek
calismalarin yani sira Etiyopya ve Kenya ile muhatap olunarak gerceklestirilmesi
kabil bir fiildir. Etiyopya ve Kenya 1964’ten bu yana Somali’ye kars1 birlikte hareket
etmektedirler. IMB’lerin Etiyopya giicleriyle dagitilmasmin bir iiriinii olarak
zedelenen Somali gururu Es Sebab’t beslemistir. AfB’ye bagli Etiyopya-Kenya
askerlerinin ve Kenya’ nin yiiriittiigii Somali miilteci kampindaki personelin Somalili
kadinlar1 ve ¢ocuklari istismar ettigi uluslararasi raporlara kadar yansiyan vahim bir

durumdur ve yine Es Sebab’a gii¢ kazandirmaktadir.

Tiirkiye’nin Somali’ye hizli bir bigimde girmesinin Somalililer nezdinde ytiksek bir
beklenti olusturdugu da hakli bir elestiri olarak goriilmektedir. Ancak Tiirkiye, gegen
yaklagik dokuz senede meseleye ilgisini diisiirmeyerek meselenin soruna doniisiinii
engellemistir. Tiirkiye, baslangicta Es Sebab ile goriismeyi denemis olmasina ragmen
radikal selefi teror orgiitlinlin barig ortaminda degil ancak savas ortaminda giiclii bir
pozisyonda olacag1 inanciyla hareket etmesi ve Tirkiye’yi dogrudan hedef gosterip
saldirmis olmasi Tiirkiye’nin Somali politikasini tehdit eden bir unsurdur. Ancak
Tiirkiye, teror oOrgiitleriyle miicadele konusunda diinyadaki c¢ogu iilkeden daha
birikimli bir pozisyonda bulunmaktadir. Iktiza etmesi halinde aktif miicadeleye
girebilecek kapasitededir. Meselenin sorun teskil eden boyutu, gelecekte
gerceklesmesi ihtimal dahilinde olan menfur bir saldirida Tirk personel kaybinin
Tiirkiye kamuoyunda nasil bir tepkiyle karsilanacagini Tiirkiye’nin bilmemesidir.
Bununla birlikte Tiirkiye’'nin ve bolgedeki Tiirk personelin Somalililerin
tevecclihiine mazhar oldugu ve Tiirkiye’ye saldirmin radikal selefi terdr orgiitiine
prestij kazandirmayacagi aksine zarar verecegi bdlgeyi yakindan takip eden
arastirmacilarin iddialar1 arasindadir. Bir diger sorun ise i¢ savas’in kesin olarak

bitmemis olmasidir. Halihazirda Es Sebab tehdidinin boyutu, kabileleri birbiriyle
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catismaktan uzak tutmasina ragmen Es Sebab tehdidi ortadan kalktiktan sonra ne

olacag1 hakkinda kesin bir 6ngorii yapmak miimkiin gériillmemektedir.

4.5. Tiirkiye’nin Somali’de Yiiriittiigii Faaliyetlerin Somalililerin Goziinden

Incelenmesi

Tiirkiye’nin Somali’de meydana getirdigi degisimlerin algisal boyutunun anlagiimasi
gerekliligine matuf olarak Somalililerle goriisiilmesinin bir zorunluluk oldugu
¢alismanin hazirlanmasi siirecinde arastirmaci tarafindan goriilmiistiir. Somalililerin
Tiirkiye’ye dair diisiincelerinin 6grenilmesi adina ti¢ Somalili ile e posta yoluyla

miilakat yapilmistir. Somalililere asagida bulunan bes soru yoneltilmistir.

1-2011 sonrasi donem goz Oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin Somali Politikasi

sizce hangi sifatla anilmalidir, liitfen aciklayiniz?
2-Tiirkiye’nin Somali Politikasinda degismesi gerekenler ve eksik yonler nelerdir?

3-Somali’nin en dnemli problemi nedir ve Tiirkiye mevzubahis probleme bir ¢oziim

arayisinda midir?

4-Tiirkiye’yi Somali’de bulunan diger aktorlerden ayiran bir unsur var midir?
5-Somali’de devlet insa siirecinde Tiirkiye’nin etkisi nedir?

Soru sorulan Somalililer:

1. Abukar Arman, Somalili eski Diplomat ve Politika Yazart.
2. Mohamed H. Ingiriis, Somalili Akademisyen.
3. Abdifatah Hassan Yusuf, Dogu Afrika Sosyal Politika ve Kalkinma Merkezi
Y Oneticisi.
1-2011 sonras1 donem goz onilinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin Somali Politikasi

sizce hangi sifatla anilmalidir, litfen agiklayiniz?

Abukar Arman: Tirkiye, i¢ savastan bu yana baska hicbir milletin yapmadiklarini
Somali igin yapt1. Ikili anlasma kapsaminda Somali’de ulus insasina hizmet eden ve
toplam meblagi 500 milyon dolar1 bulan anlasma imzaladi. Bahsedilen meblag ile
yollar, hastaneler, camiler ve okullar insa edildi, havaliman1 genisletildi ve birgok is

ortaklig1 kuruldu. Buna karsit olarak BM oOnciiliiglinde uluslararasi toplum 2011
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oncesindeki siirecte 50 milyar dolarlik bagis yapmasina ragmen ortada gosterecek

somut hicbir sey yok.>"’

Mohamed H. Ingiriis: Tiirkiye, Mogadisu’da altyapisin1 yeniden insa etmekte —
bilhassa merkez ve ¢evresinde- basarili oldu. Ancak Somali’deki siyasi problemi
¢ozmekte basarisiz oldu. Siyasi problem ¢oziilmeden elde edilecek gelismelerin

siirdiiriilebilir olmasina imkan yoktur.>"®

Abdifatah Hassan Yusuf: Tiirkiye ve Somali arasindaki iliskiler 2011°de birgok
insana zarar veren kuraklik ile basladi. Tiirkiye bir¢ok farkli alanda Somali’ye
yardim etti. Ayn1 zamanda Mogadisu’da yollar1 ve kamu binalarini tamir ve insa etti.
Tiirk sirketler araciligiyla Somali’de birgok okul, hastane ve teknik merkezin
insasinin yani sira havalimanina ve deniz limanma yatirim yaptilar. Tirkiye nin
Somali’deki varlig1 iki amaca dayaniyor olabilir: insani diplomasi yiiriitiiyor veya
yumusak gilic uyguluyor ama sonu¢ olarak yatirim yapiyor. Tiirkiye, 1998 Afrika
Eylem Plani’ndan bu yana Somali ile diplomatik ve siyasi iliskilerini gelistirdi.
Iliskiler gelistirildikten sonra Dogu Afrika, Tiirkiye, Israil, Iran ve Korfez Ulkeleri
icin glic miicadelesi bolgesi haline geldi. Olusan ilgi, tlkelerin jeopolitik ve
jeoekonomik cikarlart tarafindan yonlendirilmektedir ve bdlgenin stratejik ve
jeopolitik onemiyle alakalidir. Tirkiye siirecte bolgeye ve Somali’ye yonelik
politikasini tek boyuttan ¢ok boyutlu hale getirerek genisletti. Tiirkiye, Somali’de
yirlittiigi insani faaliyetlerde c¢ok basarilidir ama Somali’nin kroniklesmis

problemlerini anlama noktasinda basarisiz olmustur.>’

2-Tiirkiye’nin Somali Politikasinda degismesi gerekenler ve eksik yonler nelerdir?

Abukar Arman: Tirkiye’nin ¢ok nadir olsa da kendi i¢ siyasi meselelerinin
Somali’ye yansimasi kisa bir stire Tiirkiye’yle alakali Somali’de kaygi duyulmasina
neden oldu. Bunun yani sira, Tiirkiye onemli bir siyasi kudreti olmasina ragmen
uluslararast toplumun Somali’nin siyasi, ekonomik ve insani sorunlarina ¢oziim
getirmeyen basarisiz stratejilerini degistirmesi adina uluslararas: topluma ciddi bir

baski yapmayarak pasif kald1.%%

577 Abukar Arman, Kisisel Goriisme (18.05.19)

578 Mohamed H. Ingiriis, Kisisel Goriisme (29.05.19)

579 Abdifatah Hassan Yusuf, Kisisel Goriisme (24.05.19)
%80 Abukar Arman, Kisisel Goriigme (18.05.19)
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Mohamed H. Ingiriis: Tirkiye, Somali’deki mevcut yozlasmis siyasi aktorlerin
disinda yeni bir liderligin gliclenmesi adina faaliyet yiiriitmeli. Goriinen o ki,
Tirkiye, siyasal ¢oziimii getirecek bir siyasal catismaya girmekten uzak durarak
Somali gergeklerinden kaginiyor. Halihazirda Tiirkiye, insani ve sosyal meseleleri
odaga alarak siyasi meselelerden uzak duruyor. Tiirkiye nin mevcut yaklasimi kisa
vadede etkili olmasma ragmen miiteakip silirecte sahada gercek degisimlerin

olmasina yeterince katkida bulunamaz.>®!

Abdifatah Hassan Yusuf: Batili aktorler tarafindan finanse edilen AMISOM ile
koordinasyon kurmayan Tiirkiye’nin giivenlik varligini etkileyen bazi faktorler s6z
konusu. Burundili bir personelin verdigi roportajda soyledigi iizere AMISOM’a
personel gonderen iilkeler Batili aktorlerden ¢ok yliksek meblaglarda destek aliyorlar
ve Somali’de barisin saglanmasit durumunda destegin kesilecegini bildiklerinden
baris1 istemeyeceklerdir. Bundan dolayr Tiirkiye, TAEM’de yeni bir strateji
olusturmali ve AMISOM ile isbirligine gitmelidir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin
Federal Devletin pargalariyla daha az ilgilenmesi gelecekte bazi sorunlarin
yasanmasina neden olabilecektir. Somali Ulusal Ordusu’nun egitimi disinda
Tiirkiye’nin herhangi bir askeri etkinligi yok. DAES ve Es Sebab, Tiirkiye’ye
meydan okuyabilir. Aktarilan terdr gruplart Somali’de yabanci askeri varligi
istemiyorlar ve TAEM onlar i¢in potansiyel hedef olacaktir. Tiirkiye, Somali’deki
diger aktorlerin aksine kisa bir siiredir bolgede bulunuyor ve bundan dolay1 yeterli
bilgi birikimine sahip degil ve bu durum Tiirkiye’nin Somali politikasini
etkileyebilecek diizeyde. Bundan dolay1 Tiirkiye, Somali ve Afrika hakkindaki bilgi
birikimini derinlestirmelidir. Tiirkiye, diger aktorlerin kacirdigi bir sekilde
Somali’nin bilesenlerine giiveniyor. Ancak oniimiizdeki siirecte bu degisebilir zira
Tiirkiye politikasin1 ve faaliyetlerini pargalardan ziyade federal devletin kendisiyle
ve Mogadisu merkezli olarak icra ediyor. Mesela Tiirkiye, Somali ile Somaliland
arasinda arabuluculuk yapiyor ama Somaliland, Tiirkiye nin tarafsiz kalabilecegini
diisiinmiiyor. Siyasal ac¢idan, Somali Hiikiimeti, lilkenin ¢ogunluguna hiikkmedebilir
halde degil. Uluslararast toplum, Somali hiikiimetini yetersiz goriiyor ve
Somaliland’la olan insani yardim, ekonomik yardim ve kalkinma meselelerinde
dogrudan Somaliland’a iligkiye geciyor. Tiirkiye ise diger siyasi bolgeleri degil

Federal Hiikiimeti muhatap kabul ediyor. Tiirkiye, Somali sorununu, sorunun

%81 Mohamed H. Ingiriis, Kisisel Goriisme (29.05.19)
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uzantilarini bilebilecek bir tecriibeye sahip degil ve bu durum Somali ile Somaliland
arasindaki miizakerelerin barig¢1 bir bigimde sonuglandirilmasina engel olabilir.
Tiirkiye’nin Somali’deki ilgisini etkili bir bigimde kullanabilmesi, Somali ile olan
iliskisini derinlestirmesi ve cabalariyla orantili stratejik sonuglar elde etmesi i¢in
Somali politikasini diizenli olarak degerlendirmeli ve giincel tutmalidir. Boylece iki

taraf da kayiplarim azaltip kazanglarini arttiracaktir.%%2

3-Somali’nin en 6nemli problemi nedir ve Tiirkiye mevzubahis probleme bir ¢6ziim

arayisinda midir?

Abukar Arman: Somali’deki en biiyiik ve tiim sorunlarin 6zii olan mesele, bilhassa
komsular1 ve 6n cephe iilkeleri olmak iizere yabanci miidahalelerden arindirilmig
olarak Somalililerin uzlasma eksikligidir. Zira aym sekilde Ingiltere, Norveg, BAE,
Suudi Arabistan, Misir ve ABD sifir toplamli oyun iizerine kurulu ekonomik ve

jeopolitik ¢cikarlar1 geregince bolgededirler.%

Mohamed H. Ingiriis: Tiirkiye, Somali Sorunu’nu Somali ile Somaliland arasinda
var olan bir sorun olarak yanlis anladi ve liizumu olmadigi halde bunu ¢ézmeye
calisti. Somali'nin sorunu, siyaseti sifir toplamli bir oyun olarak anlayan politik
aktorler arasindaki politik bir sorundur. Somali’de gilic ve kaynaklarin Somali
Federal Hiikiimeti, Somaliland ve Federal Hiikiimete bagl bolgelerdeki iktidar ve

muhalifler arasinda béliisiilmesinde Tiirkiye kolaylastirici bir rol oynamalidir.5%*

Abdifatah Hassan Yusuf: Bir hastayr ancak hastaligini dogru teshis ettiginizde
tedavi edebilirsiniz. Tiirkiye, biitiinciil anlamda Somali’nin ve Afrika’nin temel
dinamiklerini hakkinda yeterince bilgiye sahip degil. Somali, Afrika-Asya-Avrupa
kitalarim1 birbirlerine baglayan Babiil Mendep Bogazi’nda konumlanmis bir halde.
Tiirkiye, Somali’nin sosyolojisini anlamaya ihtiyag duyuyor. Somali’nin
sosyolojisini anladiginda Tirkiye’'nin devlet insa siirecine katki saglamasi
kolaylasacaktir. Tiirkiye’nin Somali’ye en onemli katkis1 komsularinin ve Batili
aktorlerin kaygilar1 nedeniyle kurmakta zorlandigi Ulusal Ordu’yu teskili

olacaktir.8

4-Tiirkiye’yi Somali’de bulunan diger aktorlerden ayiran bir unsur var midir?

582 Abdifatah Hassan Yusuf, Kisisel Goriisme (24.05.19)
%83 Abukar Arman, Kisisel Goriigme (18.05.19)

%84 Mohamed H. Ingiriis, Kisisel Goriisme (29.05.19)

%85 Abdifatah Hassan Yusuf, Kisisel Goriisme (24.05.19)
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Abukar Arman: Evet, Tiirkiye’nin bagka hicbir iilkenin sahip oldugunu
gosteremeyecegi kazan-kazan {lizerine kurulu somut bir stratejik ortakligi oldugunu

ispat edecek bir siirii gercek sey mevcut.>®

Mohamed H. Ingiriis: Evet ve bu durum ¢ok bariz. Tiirkiye diger aktorlerin
basarisiz oldugu insani ve sosyal meselelerde ciddi bir fark yaratti. Tiirkiye,
Somalililerin ¢ogunlugu tarafindan diger aktorlere duyulan siipheden farkli olarak

kurtaric1 olarak goriiliiyor.>®’

Abdifatah Hassan Yusuf: Insani faaliyetler s6z konusu oldugunda Tiirkiye’nin
Batili aktorlerden agikga bir farki var. BM ve AB, uzun siiredir Somali’de insani
yardim ve barigin tesisi meselelerinde faaliyet yiiriitiiyorlar ama ne yazik ki olumsuz
bir imaja sahipler. Bahsettigim imajin sebebi onlarin higbir sey yapmamalarindan
kaynaklanmiyor. Onlarin iilke disindan aracilar yoluyla faaliyet yiiriitmiis olmalar1
bahsettigim olumsuz imaj1 olusturdu. Aktardigim sebepten Gtiirli Somalililer Tiirk
insani yardim modelini tercih ediyorlar. Ciinkii Tiirkler, tiim riske ragmen sahada
kendileri faaliyet yiiriittii. Tiirk insani yardim modeli bu sayede daha etkili ve hesapli
oldu. Tirkiye’nin cok kisa silire icinde Batili aktorlerin altinda bir biitceyle
faaliyetlerini yiirlitmesi Somalililerin Batili aktorlere dair olumsuz algisinin daha
fazla giiglenmesine neden oldu ve onlarin yardim biitgelerini bosa harcadig: fikrini

yayginlastird:. 5%

5-Somali’de devlet insa siirecinde Tiirkiye’nin etkisi nedir?

Abukar Arman: Bahsettigim gibi, Tiirkiye, uluslararast toplumun kolektif yapisini
utandiracak bir¢ok altyapi projesini tek basina finanse ederek gerceklestirdi. Bunun
yani sira, Somali Silahli Kuvvetleri’nin en egitimli ve en profesyonel birligini
egitmeye ve onlart Somali askeri komuta ve kontroliine teslim etmeye devam

ediyor.589

Mohamed H. Ingiriis: Tirkiye, devlet insas1 ve barigin tesisi konularinda biiyiik bir
etki sahibi degildir. Bundan ziyade Somali’nin vahsi i¢ savas iceren goriintiisiiniin

degiserek yiikselen bir goriintiiye erismesinde etki sahibidir. Tiirkiye, -en azindan

586 Abukar Arman, Kisisel Goriisme (18.05.19)

%87 Mohamed H. Ingiriis, Kisisel Goriisme (29.05.19)

588 Abdifatah Hassan Yusuf, Kisisel Goriisme (24.05.19)
%89 Abukar Arman, Kisisel Goriigme (18.05.19)
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dogrudan- Batili aktorlerin ve bolgesel yonetimlerin olugmasini sagladigi federal

devlete bagl kiigiik yonetim birimlerinin kurulus siirecine dahil olmamustir.>%

Abdifatah Hassan Yusuf: Tiirkiye, devlet insa siirecinde sivil gii¢ teorisini
kullanmustir. Sivil gili¢ stratejisinin hem insanlar hem de politikacilar iizerinde bir

etkisi vardir ve bu durum Somali’de memnuniyetle karsilanmigtir.>!

Somalililerin  sorulara verdikleri cevaplar g6z Oniinde bulunduruldugunda,
Tirkiye’nin Somali’de insani meselelerde basarili oldugu yoniinde herhangi bir
siiphenin bulunmadig1 goriilmistiir. Tirkiye’nin Somali Politikasi’nda eksik
bulduklart yonlerin ise aktorleri Tiirkiye gibi olmaya sevk edememek, Somali’de
taraf tutup yeni bir liderlik ortaya ¢ikarmamak ve AMISOM ile koordinasyon
kurmamak olduklar1 anlasilmistir. Somali’nin en 6nemli sorunu, genel anlamiyla
toplumsal ve siyasal uzlasma eksikligi olarak taraflarca yanitlandirilarak Tiirkiye nin
Somali hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadigi iddia edilmistir. Miilakat
gerceklestirilenlerin  tamami, Tirkiye’nin Somali’de diger aktorlerden farkli ve
basarili oldugunu sOylemistir. Tirkiye’'nin Somali devlet insa siirecine
miidahilliginin artmasim istedikleri ve TAEM’in ¢ok 6nemli bir islevi oldugunu

diisiindiikleri gorilmiistiir.

4.6. Tiirkiye’nin Somali’de Yiiriittiigii Faaliyetlerin Devlet Insasina Olan

Etkisinin incelenmesi

Tiirkiye’nin  Somali’de yiirtittigii faaliyetlerin Somali’de devlet ingasina olan
etkisinin degerlendirilmesinde uluslararasi hukukun devlet i¢in kurucu kabul ettigi
unsurlar ve Morgenthau’nun ulusal giicii belirlemek i¢in kullandig1 unsurlar

kullanilmistir.

Uluslararas1 hukukta devletin, 3 temel kurucu unsuru bulunmaktadir. Siirekli olarak
bir arada bulunan bir insan toplulugu, insan toplulugunun {izerinde ve iginde
yasayacagl kara, deniz, hava boliimlerinden olusan iilke, siyasi ve hukuki
vechelerden Orgilitlenmis bir otorite ile otoritenin egemen ve bagimsiz olmasi,
uluslararas1 hukukun devletin varligin1 kabul etmesi i¢in aradig1 kurucu unsurlardir.
Ayrica uluslararas1 hukukun bir kisisi olmanin “uluslararas1 hukuktan kaynaklanan

haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olma yetenegi” ve “uluslararasi hukuktan dogan

%0 Mohamed H. Ingiriis, Kisisel Goriisme (29.05.19)
%91 Abdifatah Hassan Yusuf, Kisisel Goriisme (24.05.19)
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haklarin1 uluslararas1 diizeyde dogrudan koruyabilme yetenegi” olmak {iizere iki
temel 6zelligi vardir.®®? Aktarilan tanimin verdigi perspektifle denilebilir ki, belirli
insanlarin smirlar1 belli bir alanda orgilitlenmesi ve alanda bagimsiz ve egemen
olmalar1 devlet olarak kabul edilmeye yetmektedir. Morgenthau, bir tilkenin giiciinii -
caligmanin birinci bolimiinde anlatildig1 {izere- cografyasi, dogal kaynaklari,
endistriyel kapasitesi, askeri kapasitesi, askeri hazirlilik kapasitesi, niifusu ve
nifusun niteligi, ulusun karakteri, ulusun maneviyati ve diplomasinin niteligi

unsurlariyla iliskili olarak ortaya koyan bir perspektife sahiptir.

Somali’de uluslararas1 hukukta devlet olmanin gerektirdigi kurucu unsurlarin
tamamindan yetersiz miktarda bulundugu gériilebilmektedir. Insan toplulugu, iilke ve
egemenlik olarak kisaca ifade edilecek unsurlarin niteliginin ve niceliginin tam
olmayisi, arastirmacinin ¢alismasi esnasinda ulastig1 kanaati igermektedir. Somali’yi
olusturan insan toplulugu esasinda ciddi bir diizensizlik i¢ermektedir. Somali’de
giivenlik tesis edilemediginden dolayi ciddi miktarda bir niifus yurtdisinda gogmen,
miilteci ve siginmaci statiisiinde bulunmaktadir. Somali’de bulunan niifusun tam
sayist devletin yetersizligi sebebiyle d6grenilememektedir ve niifusun ciddi bir kismi1
gocebe oldugundan niifusun yatay hareketliligine devletin ihtiyaglari uyarinca

miidahale edilememektedir.

Somali’de iilkeyi olusturan kara, hava ve deniz sahalar iizerinde komsu {ilkelerle
anlagmazlik s6z konusudur. Devletin yetersizligi sebebiyle kara simirlari, deniz
sinirlart ve hava smirlar1 gereken ehemmiyette kontrol edilememektedir. Somali’de
bulunan Federal Hiikiimet, belirlenmis sinirlar iginde tam bagimsizligim ve
egemenligini tesis edecek gilicten mahrum olarak varligimi siirdiirmektedir.
Somaliland, Federal Hilkkiimet’in kendi iizerindeki otoritesini tanimamakta ve
bagimsizlik iddiasiyla varligini siirdiirmektedir. Komsu iilkelerin silahli kuvvetleri
kendi iilkelerinin ¢ikarlar1 uyarinca Somali’de her tiirlii sinir  ihlalini
gerceklestirmekte, radikal selefi teror orgiitleri Somali’nin belirli bolgelerinde alan
hakimiyetine sahip olarak bulunmakta ve iilkenin tamaminda ter6ér eylemi yapacak
kapasitede varligim1 siirdiirmektedir. Somali kara sahasini BM’nin ve AB’nin
gozetiminde AfB’ye iiyesi llkelerin olusturdugu AMISOM kontrolii altinda tutmaya
caligmaktadir. Somali deniz sahasimi BM’nin gozetiminde uluslararasi toplum

kontrolii altinda tutmaktadir. Arastirmaciya gére Somali’nin uluslararasi hukukun

%92 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk (Ankara: Turhan Kitabevi, 10. Bs, 2011), 137-148.
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devletin kurucu unsurlarina tam olarak sahip olamayisi en temelde Morgenthau’nun
tasnif ettigi haliyle ulusal giiciinii olusturan unsurlar1 dogru bir bicimde kullanmaktan
mahrum olusuyla alakalidir. Tiirkiye’nin yiirlittiigii faaliyetler, Morgenthau nun

faaliyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Somali’de tarim okulu agmasi, balik¢ilik konusunda cesitli egitim
programlarin1 desteklenmesi, Somali’nin cografyasindan faydalanma kapasitesinin
gelistirilmesi ve arttirllmasia yonelik dogrudan faaliyetlerdir. Somali’nin dogal
kaynaklarindan faydalanma kapasitesinin gelistirilmesine yonelik Tiirkiye’nin
dogrudan bir faaliyetine rastlanilmamistir. Tiirkiye’nin sehirlerde c¢esitli altyapi
projeleri gerceklestirmesi endiistriyel kapasitenin gelistirilmesine yonelik olmamakla
birlikte temelde endiistrinin ingasina yonelik dogrudan bir faaliyettir. TAEM
araciligiyla Somali Ordusu’nun teskili, TAEM’de egitim almig Somalili personele
verilen askeri donanimlar ve TSK’nin Tiirkiye’de Somalili askeri personele verdigi
egitimler, hem Somali askeri kapasitesinin hem de askeri hazirlilik kapasitesinin

gelistirilmesine yonelik dogrudan faaliyetlerdir.

Tiirkiye’nin 2011°’den bu yana gerceklestirdigi insani yardimlarin tamami Somali
niifusunu i¢inde bulundugu zor sartlardan daha 1yi sartlara tasima gayesi giittiigiinden
Somali niifusunun korunmasina yonelik dogrudan faaliyetler olarak goriilmektedir.
Bilhassa saglik alaninda yapilan yardim ve yatirimlar direkt olarak niifusun sagligini
kazanmas1 ve korumasina yonelik olusuyla Somali’nin niifusundan faydalanma
kapasitesini gelistirmeye yonelik dogrudan bir faaliyettir. Tiirkiye Burslar1 basta
olmak {izere bir¢ok programla ilkokul diizeyinden doktora diizeyine kadar sunulan ve
Tiirkiye’de egitim igeren burs programlari, farkli ihtisas sahalarinda gérev yapan
Somalili personellere verilen uzmanlik egitimleri, Somali’de bulunan Tiirkiye’ye
bagli okullarin faaliyetleri, Somalililere dil 6gretimi hizmetleri ve Somali’de tarim ve
balik¢ilik alaninda yerli halka sunulan egitim programlart dogrudan Somali

niifusunun niteligini gelistirmeye yonelik faaliyetlerdir.

Somalililerin kendi i¢inde siirekli bir miicadele i¢inde olmasina ragmen digaridan
gelen diismana yonelik bir birliktelik i¢ine girdigi ve disariya karsi birlik olma
durumunun Somali ulusal karakterinin O6nemli bir bileseni oldugu arastirmaci
tarafindan Somali tarihi incelenirken goriilmiistiir. Tirkiye’nin arabuluculugunda

Ankara Bildirisi’nin imzalanarak Somali ile Somaliland arasinda uzlasinin ilk adimi
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olan iletisimin kurulmasi ve Tirkiye’nin Somali’yi en iyi bilen iist diizey disisleri
personelini iki taraf arasindaki goriismelerin 6zel elgisi olarak atamasi, Somali ulusal

karakterinin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik dogrudan bir faaliyettir.

Tiirkiye’nin dogrudan sahada kendi personeliyle faaliyet yiirlitmesi, meseleye dair
ciddiyetini en ist diizey karar alicilarin Somali’yi ziyaretiyle gostermesi ve
Somalililere uluslararasi hukuk teamiillerinin ve insani nezaket kurallarinin
gerektirdigi hassasiyetlerle yaklagsmasi Somali ulusal maneviyatin1 gelistirmeye
yonelik dogrudan faaliyetlerdir. Morgenthau’nun giiciin bilesenleri i¢inde en g¢ok
onem verdigi diplomasinin niteligi unsuru adina da Tiirkiye hem dogrudan hem
dolayli bircok faaliyet yiiritmektedir. Morgenthau’nun diplomasinin niteligi ile
kastettigi esasinda bir iilkenin karar alicilarinin yiiriittiigli politikalardir. Belirli bir
devlet geleneginin, yerlesmis kurumlarin ve liyakat sahibi personelin nitelikli
diplomasiyi ortaya ¢ikarttigi Morgenthau tarafindan ifade edilmektedir. Tiirkiye nin
cografya, endiistriyel kapasite, askeri kapasite, askeri hazirlilik kapasitesi, niifus ve
niteligi, ulusun karakteri ve ulusun maneviyat: unsurlarinin gelistirilmesine yonelik
dogrudan faaliyetlerinin biitiinii, Somali’de nitelikli bir diplomasi ortaya ¢ikartacak
belirli bir devlet gelenegini, yerlesmis kurumlart ve liyakat sahibi personeli
olusturacak dogrudan faaliyetlerdir. Ayrica Tiirkiye, diinyada ¢ok az milletin sahip
oldugu derinlikte bir devlet ve hariciye gelenegine sahiptir. Somali’de devlet
ingasinda esas mesele, Tiirkiye’nin sahip oldugu gelenegi Somali’ye aktarimi ve
Somalililerin Tiirkiye’nin sahip oldugu gelenegi kabulii meselesidir. Hem Tirk
arastirmacilarin hem de yabanci arastirmacilarin Tiirkiye’nin Somali’de ylriittiigi
faaliyetlerin Somalililer nezdinde olumlu bir karsiligi bulundugu cikarimi oldugu
yapilan literatiir incelemesinde goriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Somali’de
basarili bir devlet insa silirecinin altina imza atmasi icin gereken sey, mevcut

faaliyetlerini derinlestirmesi ve arttirarak siirdiirmesidir.

Tirkiye’nin Somali Ulusal Giliciinii gelistirmeye yonelik dogrudan ve dolayh
faaliyetlerinin devletin uluslararasi hukuktaki kurucu unsurlarint Somali’de samil
hale getirme potansiyeli tasidigi arastirmaci tarafindan goriilmiistiir. Somali’nin
giivenli bir hale getirilmesi, ekonomisinin islerliginin arttirilmasi, Federal
Hiikiimet’in iilkenin tamaminda egemen olmasi ve Somali niifusunun egitim
diizeyinin  arttirllmasi, Tirkiye’nin  Somali’de  ger¢eklesmesini  bekledigi

degisimlerdir. Somali Ordusu’nun teskili ve niifusunun egitime kavusturulmasi orta
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vadede Somali’nin niifusunun diizensizligini ortadan kaldirma potansiyeli
tagimaktadir. Federal Hiikiimet’e bagli giicli bir ordunun ve g¢esitli alanlardaki
uzman personelin varligiyla Somali kara, deniz ve hava iilkesinin korunakli bir hale
gelmesi orta vadede miimkiin goriilmektedir. Niifusun diizensizligi sorunu asildiktan
ve kara, deniz, hava iilkesinin emniyeti tesis edildikten sonra ise Federal Hiikiimet’in
tilkenin tamaminda bagimsiz ve egemen bir konuma yiikselmesi beklenmektedir.
Orta vadede beklentiler gerceklestirdigi takdirde Somali, uluslararas1 hukuktan dogan

hak ve yiikiimliiliiklerini tam olarak kullanma ve koruma kapasitesine erigecektir.

Biitiin bunlarla birlikte devlet insa siireci, kisa vadede degil orta ve uzun vadede
gercek sonuglarin elde edildigi bir stratejinin uygulanmasimi gerektirmektedir. FFP
tarafindan hazirlanan kirilgan devletler siralamasinda Somali, Tirkiye’nin faaliyet
yiirlitmeye basladig tarih olan 2011°den bu yana en kirilgan birinci veya en kirilgan
ikinci devlet olma hiiviyetini haizdir. Dolayisiyla Tirkiye’ nin ¢abalar1 gelecek adina
biiyiik potansiyeller tasimasina ve 21 sene sonra kalici hiikiimet kurulmasina vesile
olmasina ragmen halihazirda en biiyiik Olgekte ciddi bir degisim gerceklestirip
Somali’nin diinyanin en kirilgan devletlerinden biri olma durumunu
degistirememistir. Daha dogru bir ifade ile Tiirkiye’nin, Somalililerin ve uluslararasi
toplumun faaliyetleri Somali’nin kirillgan bir devlet olmaktan ¢ikmasina, halihazirda

yetmemistir.

4.7. Somali Orneginde Tiirk Yumusak Gii¢ Kapasitesi

Tirkiye’nin Somali 6rneginde yumusak giic kapasitesi, Nye’nin ve Cull’un
cerceveleri perspektifinde incelenmistir. Yumusak giic kavraminin mucidine gore
kiiltiir, siyasi degerler ve ahlaki dis politika, yumusak giiclin kaynaklarmi teskil
etmektedir. Nye, yumusak giiciin kullanim yolu olarak ¢ok tarafli diplomasi ve kamu
diplomasisini isaret ederek giinliik iletisim, stratejik iletisim, burslar, degisim
programlari, seminerler, konferanslar, medya kanallar1 ve benzer yollarla mikro
diizeyde yabancilarla kurulan iletisim olmak iizere {i¢ farkli boyutu oldugunu
savunmaktadir. Ayrica Nye’a gore yumusak giiciin ortaya ¢ikmasi i¢in gonillii
muhataplarin bulunmasi bir mecburiyettir. Cull ise kamu diplomasisi uygulamalarini
dinleme, miidafilik, kiiltiirel diplomasi, de8isim diplomasisi ve uluslararasi haber

yayinciligi olarak tasnif etmistir.
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Tiirk karar alicilar, Tiirkiye’nin yumusak giic kaynaklarini tarihinin, cografyasinin,
kiiltiirel derinliginin, ekonomik giicliniin ve demokrasisinin birlesimi olarak tasnif
etmiglerdir. Tiirkiye’nin Somali’ye c¢ekici gelecek bir kiiltiirii  bulundugu
goriilebilmektedir. Kiiltiiriin gekici gelmesini Tiirkiye’nin ¢ogunlugunun Miisliiman
olmasi, ge¢cmiste Somali’yle kurulmus iligkilerin olumlu intibasi ve 2011’den
itibaren yurittiigli basarili faaliyetleri temin etmektedir. Bahsedilen 6geler ayni
zamanda gonilli muhataplar1 da olusturmaktadir. Tiirkiye’nin 1923’ten bu yana
stirdiirdiigli demokrasi tecriibesi ve Miisliiman {ilkeler arasindaki en demokratik tilke
vasfini haiz olmas1 ise Somalililer agisindan Tiirkiye’nin siyasi degerlerinin
cekiciligini teskil etmektedir. Tirkiye nin insani yardimda diinyada en ¢ok yardim
yapan ilke olmasi, Somali’de yiiriittiigli faaliyetler ve TDP’nin karar alicilar
tarafindan ‘insani dis politika’ olarak tanimlanmasi ise Tirkiye’nin ahlaki dis
politikasini teskil eden en dnemli unsurlardir. Somalililerin insani ve girisimci olarak
adlandirilan dis politikay1 ¢ekici gérmesi tabii bir hadisedir. Tiirkiye’nin Somali’yi
uluslararasi toplantilara konu etmesi, ¢ok tarafli diplomasiye 6rnek teskil etmektedir.

Ancak durumun yeterli olmadigi gériilmektedir.

Kamu diplomasisi boyutunda ise Tiirkiye’nin daha yeterli bir goriinti ¢izdigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin giinliik iletisim boyutunda Tiirk¢e ve Ingilizce bilen
Somalililere y&nelik olarak TDP’yi ¢esitli vesilelerle Tiirkce ve Ingilizce bilen
Kitleye aktarabildigi goriilmektedir. Ancak Tirkiye’'nin Mogadisu Yunus Emre
Enstitiisii Sosyal Medya Hesabi1 haricinde Somalice yayin yapmiyor olusu hasebiyle
Somalililerin tamamina giinliik iletisim boyutunda ulasma kapasitesinde heniiz
olmadig1 goriilmektedir. Stratejik iletisim boyutunda ise Tiirkiye’'nin bdlgede
bulunan kurumlar1 ve Tiirk STK’lariyla dogrudan Somalililere ve gesitli vesilelerle
Tiirkiye’de bulunan Somalililere yonelik olarak belirli temalar1 isledigi kapsamli
faaliyetleri bulundugu goriilmektedir. Mogadisu Biiytikel¢iligi, Hargeysa
Konsoloslugu, Mogadisu Tika Program Koordinasyon Ofisi, Hargeysa Tika Irtibat
Ofisi, Mogadisu Yunus Emre Enstitiisii, TAEM, Maarif Vakfi’nin Somali’de islettigi
okullar, Mogadisu Recep Tayyip Erdogan Hastanesi ve Kizilay’in bolgedeki

faaliyetleri stratejik iletisime hizmet etmektedir.

Tirkiye’nin en faal oldugu boyut ise mikro boyutta Somalililer ile kurulan iletisimi
kapsamaktadir. Tiirkiye’nin Somalililere sundugu burs ve degisim programlarindan

binlerce Somalili faydalanmaktadir. YTB’nin sundugu Tirkiye Burslari, Tiirkiye
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Diyanet Vakfi’nin sundugu burslar, TSK’nin Somalili askeri personele sundugu
egitim programlari, Icisleri Bakanligi’'nin Somalili polis personele sundugu egitim
programlari, Disisleri Bakanligi’nin Somalili disisleri personeline sundugu egitim
programlar1 ve Saglik Bakanligi’nin Somalili saglik personeline sundugu egitim
programlar1 bagta olmak iizere tam olarak listelenmesi miimkiin olmayan bir¢cok

egitim programi mikro iletisime iletisime hizmet etmektedir.

Cull’un tasnifine gore degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye, Somalili muhataplarinin
ihtiyaclarina gore ajandasimi gilincelleme faaliyeti icra ettiginden kamu
diplomasisinin ‘dinleme’ boyutunu gergeklestirmektedir. Tiirkiye, politikasin1 kendi
oncelikleri yerine Somalililerin ihtiyaglarin1  dikkate alarak faaliyetlerini
degistirmektedir. Cull’un anlattigi ve kamu diplomasisinin olmazsa olmaz unsuru
kabul ettigi dinleme fiili, aragtirmaciya gore Tiirkiye nin basarili oldugu bir alandir.
‘Midafilik’ boyutunda ise Tiirkiye’nin Somali’yi uluslararasi toplantilara konu etme
ve Somali sorununa dikkat ¢ekme fiilini 2014’e kadar daha ¢ok yapmakla birlikte
glinimiizde de Somali’de yasanan duruma dikkat c¢ekme faaliyetleri yurittigi
goriilmektedir. ‘Kiiltiirel Diplomasi’ ve ‘Degisim Diplomasisi’ ise Tiirkiye’nin en
faal ve en basarili oldugu alanlar olarak goriilmektedir. Somali’de gergeklestirilen
proje ve faaliyetlerin tamami zikredilen iki diplomasi tiiriinlin ¢atisi1 altinda kendine
yer bulmaktadir. Uluslararasi haber yaymciliginda ise Tiirkiye’nin Somali adina
faaliyet yiirlitmedigi goriilmektedir. AA, 13 dilde yayin yapmakla birlikte Somalice
yayin yapmamaktadir. Dolayisiyla Somalice yayin yapilmadigi icin ne Tiirkiye’nin
Somali’deki faaliyetleri ne de diinyada olup bitenin Tiirkiye perspektifinden

degerlendirilmis hali Somalililere ulastirilacak sekilde haberlestirilmemektedir.
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5. SONUC

Arastirmay1 ortaya ¢ikartan ilk problemin c¢aligma neticesinde ulasilan sonucu
Tirkiye’nin Somali devlet insa silirecinde en etkili 4. Aktor oldugu ve diger
aktorlerden daha fazla hareket kabiliyetine sahip oldugudur. ikinci problemin sonucu
ise Tiirkiye’nin arastirmaci tarafindan Tiirkiye Yardim Modeli olarak adlandirilan bir
metoda sahip oldugu, Tiirkiye Yardim Modeli’nin amaglarinin ve kapsaminin belirli
oldugu, kisa ve orta vadeli hedeflerinin oldugu bunlarla birlikte uzun vadeli hedef

noktasinda kesin bir cevabin bulunmadigidir.

Caligmanin temel hipotezi arastirmacinin ulastifi bulgulara gore dogrulanmistir.
Tiirkiye, insani yardim maksadiyla Somali’ye miidahil olmustur. Somali’de yasanan
problemin boyutlarin1 gérdiikten sonra insani yardim amacini genisleterek Somali’de
devletin egemen hale getirilmesi faaliyetlerine baslamistir. Siirecin baglarinda bir
takim sorunlar yasamis, sinanmaya tabii tutulmus, diger aktorlerle belirli konularda
zit davraniglar sergilemis ve tiim bunlara ragmen kendi modelini zaman igerisinde
ortaya cikartmistir. Arastirmacinin alt hipotezlerinin birincisi, dogrulanmustir.
Tiirkiye’nin mevcut Somali politikasi, siire¢ igerisinde oldugu noktaya gelmistir.
Gida yardimiyla baglanilan siiregte TAEM acilmigtir. Alt hipotezlerin ikincisi
dogrulanmistir. Tiirkiye’nin kesin sinirlart olan bir cercevesi bulunmamaktadir.
Tiirkiye gelisen ve degisen sartlara gore politikasim1 ve politikast icra sekillerini
giincellemektedir. Alt hipotezlerin iiclinclisii agik bir bicimde dogrulanmustir.
Tirkiye’nin bolgede bulunan tiim aktorlerden farkli oldugu, gerceklestirdigi
faaliyetleri ve sebep oldugu degisimleri farkliligina borglu oldugu tiim arastirmacilar,

Somali kamuoyu ve uluslararasi kamuoyu tarafindan kabul edilmistir.

Tiirkiye, 2019 yil1 itibariyle diinyanin en ¢ok insani yardim yapan tilkesi halindedir.
Tiirkiye’nin  gergeklestirdigi insani yardimlarin  2011-2019 arasindaki seyri
incelendiginde en ¢ok kaynak ayrilan ikinci {ilkenin Somali oldugu goriilmistiir.
Insani yardim merkezinde yeniden baslayan iliskiler, zamanla devlet insa siirecine
dontigmiistiir. Bes yiiz sene evvel Harar Emirligi’nin Osmanli Devleti’nden yardim
istemesiyle baglayan silire¢ bir nevi tekerriir etmistir. 2009 yilinda Somali
Cumhurbaskani, ilk yurtdisi ziyaretini Tirkiye’ye yaparak Tiirkiye’den yardim
istemistir. Zira uluslararasi toplum, biitiin imkanina ragmen 1991°den sonraki siire.te

Somali’de istikrar1 saglayamamis ve Somali devletine islerlik kazandiramamastir.
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Somali hakkinda yapilan ¢aligsmalarin yetersiz oldugu bir gercektir. Arastirmacinin
Somali ¢alismay1 diisiinen insanlara temel tavsiyesi asagida belirtilmis iki temel
eksikligin giderilmesi yoniindedir. ilk eksiklik, Somali Tarihine, ikinci eksiklik
Somali’de isler bir devletin kurulamamis olmasina dairdir. Meselenin Somali tarihine
dair olan kismi Somali’de 1991°den bu yana neden isler bir devletin Somalililer
tarafindan kurulamadig1 yonii, en azindan Tiirkge literatiirde ciddi bir eksiklik olarak
bulunmaktadir. Cengiz Orhonlu’nun ve Ahmet Kavas’in ¢alismalar1 Somali tarihinin
16-18. Yiizyillar arasindaki donemine 151k tutmasina ragmen 18. Yiizyil ile giinlimiiz
arasindaki Somali tarihine dair ciddi bir bosluk oldugu goriilmektedir. Mehmed
Niyazi, tarihin 6nemi ve islevine dair, “Nereye baksak diinii goriiriiz; tarihten kagis
yoktur, gergegi ortaya konulmazsa, yanlisi bizi yakalar. Gegmisimizde bugiiniimiiz,
bugiiniimiizde gelecegimiz gizlidir. Analiz edebilecek idrakimiz varsa, siirprizlere
actk bir sekilde de olsa oniimiizii gorebiliriz. Yarmmlarimiz  hakkinda ciddi
tahminlerde bulunabilmemiz igin sadece kendi gelecegimize ait fikre sahip olmamiz
vetmez; diger milletlerin, bilhassa yakin iligkide bulunmak zorunda kalacaklarimizin
durumlarimt da aym édlgiide degerlendirmeliyiz. Tarihe dair bilgiden mahrum isek,

593 jddiasim dillendirmistir.

vasadigimiz zamanin ve ortamin iginde hapsediliriz.
Aragtirmaci aktarilan iddiayr hakli bulmaktadir. Zira Somali tarihi tam olarak
bilinmeden ve ortaya konulmadan Somali’de istenilen degisimlerin meydana gelmesi
zor bir hadisedir. Tiirkiye’nin ardili oldugu Osmanli Devleti, bolgede yiizyillarca
bulunmus ve savasarak geri c¢ekilmistir. Eksikligin en ¢ok hissedildigi saha, geri
¢ekilmenin yasandigr ve Somali’nin somiirgelestirildigi siirectir. Ayrica Somali’de
isleyen bir devletin bulundugu déneme dair Tiirk¢e bir kaynak da yoktur. Somali

calismay1 diisiinen insanlarin Somali tarihine yogunlagsmalar1 Tiirkce literatiiriin

ac1gimi kapatmanin geregidir.

Somali’de isler bir devletin kurulamamis olmasinin diger yonii sOmiirge
donemlerinde aranmalidir. Oncesinde somiirgelestirip boldiikleri ve ardindan
bagimsizligimi verdikleri Somali’de uluslararasi toplum 1991°den giintimiize kadar
gecen slirecte bagimsiz ve egemen bir otoritenin kurulmasini saglayamamistir.
Somali’nin somiirgelestirilmis olmas1 perspektifi odaga alindiginda ortaya cikan
tablo karamsar goriilmektedir. Tabloya gore, sOmiiriilme déneminde Somali bes

parcaya ayrilmistir. Somali’de bagimsizlik miicadelesi yiiriiten ve kapsayict bir

59 Mehmed Niyazi, Tiirk Tarih Felsefesi, (Istanbul: Otiiken, 2008), s. 26.
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politikaya sahip Dervis Hareketi kanli bir bicimde bastirilmistir. Italya basta olmak
lizere sOmiirgeci devletler, Somalililere kars1 insan seref ve haysiyetine
yakismayacak bi¢imde her tiirlii sucu islemislerdir. 1960’a kadar Ingiltere, italya,
Fransa ve Etiyopya tarafindan somiiriilen Somali, ilgili tarihte hakki olan1 alamadigi
bir siirecle bagimsizligina kavugmustur. Ogaden bolgesi, Etiyopya’ya Somalililere
sorulmadan birakilmistir. Cibuti, Siiveys Kanali’'nda c¢ikart bulunan devletlerin
arzular1 geregince Somali’den koparilarak devlet haline getirilmistir. Kenya’da
bulunan NFD bolgesinde yapilan referandumda halkin ¢cogunlugu Somali’ye katilma
yoniinde irade beyan ettigi halde Somalililerin iradesi Ingiltere tarafindan hice
sayilarak NFD, Kenya’ya birakilmistir. Bagimsizligina kavusmus Somali yalniz
birakilarak SSCB’nin Afrika’daki etkinligine Somali’yi dahil etmesine gereken tepki
verilmemis ve sonug¢ olarak Somali, Soguk Savas sartlarinda taraflarin jeopolitik
onemi disinda giindemine giremeyen Ve saldirgan dig politika lireten bir iilke

olmustur.

SSCB, askeri agidan gelistirdigi ve agresiflestirdigi Somali’yi, 1978’de Etiyopya’nin
daha kazangli bir miittefik olmasi nedeniyle terk etmistir. ABD, Somali’yi SSCB’ye
kars1 miicadelesinde stratejik konumu sebebiyle Diktator Barre’nin yaygin hak
ihlallerine ragmen uzun bir siire desteklemistir. 1991 sonrasinda BM miidahaleleri
Somali’de istikrara degil kaosa hizmet etmistir. Somali’nin kendi i¢ dinamiklerinin
ortaya ¢ikardigi ve Barre sonrasindaki en normal dénemin mimari olan IMB
yonetimi ABD tarafindan Etiyopya’nin vekalet aktorliigiinde ilgili tarihte baglantisiz
olmasina ragmen radikal selefi teror orgiitiiyle iliskili gosterilerek dagitilmistir.
IMB’lerin dagitilmas: radikal selefi terdr orgiitlerine alan agarak Somali’de kaosu

arttirmustir. 1991 sonrasinda Somaliland, Ingiltere tarafindan destek gdrmiistiir.

2011 sonrasi stirecte ise Tiirkiye’nin dogrudan sahaya inmesi, Somali faaliyetlerini
Kenya’dan gergeklestiren uluslararasi toplumu Nairobi merkezlilikten yeniden
Mogadisu merkezlilige itmistir. Arastirmaciya gore cevaplandirilmas: gereken soru,
Feyerabend’in  Onermesinin  Somali’deki ger¢ekliginin  izdiislimiine dairdir.
Feyerabend, “Batili olmayan bilimler gercekten de (...) bir¢ok yerde ortadan
kaldwrildi. Bunun nedeni iflas etmis ya da basarisiz olmalari degil, Birinci Diinya
Bilimini uygulayan toplumlarin daha biiyiik askeri giice sahip olmalaryd. (...)
Birinci Diinya bilimi kabul edildiyse, bu daha iyi bir anlayis ya da herkes i¢in daha
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ivi bir yagsam iirettigi icin degil; daha iyi silahlar iirettigi icin oldu. " énermesini

ortaya koymustur. Aktarilan Snermenin devlete dair yorumu, giniimiizde tek
formunun Batili ulus-devlet formu olan sosyal organizasyonun, Somali’de bir tiirlii
erisilemeyen bir yap1 olmasi ile Somali’nin yiizyillarca somiiriilerek kendi hikayesini
takip etmesinin oniine ket vurulmus olmasi arasindaki iligkinin ortaya konulmasi
gerekliligidir. Tiirkce veya yabanci dillerdeki literatiirde soruya cevap veren bir
caligmaya arastirmacinin c¢aligmalarinda ulasilamamistir. Arastirmacilarin bu alana
yonelmeleri hem Tiirkce literatiirdeki acig1 kapatacak hem de Somali ¢alismalarina

farkli bir boyut getirecek dnemdedir.

Tiirkiye, aktarilan iki 6nerme arasinda bir yerde bulunmaktadir. Somali’de Somali
disindan bir aktor olarak bulunmakla birlikte kendi ¢ikarindan ziyade Somali’nin
bagimsiz ve egemen bir otoriteye sahip olmasi adina faaliyet yiirlitmektedir. Giincel
Tiirkge literatiir analiz edildiginde Tiirkiye’nin KKTC disinda devlet insa tecriibesi
olmadigi iddiasinin siklikla dillendirildigi goriilmiistiir. Arastirmaciya gore Kibris
Davasi, Somali Politikas1 ve devlet insa tecriibesi arasinda kurulan korelasyon eksik
ve hatalidir. Zira Kibris Davasi, Tiirkiye’nin ulusal gilivenligine en biiyiik ve en
yogun etkide bulunan bir dis politika sorunudur. Ayrica Tiirk milletinin en ¢ok 6nem
verdigi konularin basinda gelmektedir. Tiirkiye, Kibris’ta ikili anlagsmalardan dogan
garantOrliik hakkini kullanarak soydaglarint ve dogrudan kendi ¢ikarlarim
korumustur ve bunu siirdiirmektedir. Kibris Tiirklerinin ve Tirkiye Tiirklerinin
¢ikarlarimin aynilig tartigma gotiirmez bir gercektir. Kibris konusunda Tiirk milleti
en agir bedelleri 6demeyi goze alarak ABD tarafindan uygulanan ambargoya ve
KKTC’nin ilan edildigi giinden bu yana uluslararasi toplum tarafindan kabul
edilmeyisine vakarli bir bicimde gogiis germistir. TDP’nin ¢ok boyutlu hale
getirilmesi, ilk olarak Kibris Davasi’nda Tiirkiye’ye uygulanan muameleyle alakali
olarak glindeme gelmistir. Kibris Davasi’nda Tirkiye’nin ve Tiirk milletinin
gosterdigi davranisin Somali i¢in gergeklestirilemeyecegi ortadadir. Ancak sorun
Tiirkiye’nin  Somali Politikasi’nda degil kurulan korelasyondadir. Esasinda
Tiirkiye’nin devlet insast noktasinda tecriibesi mevcut literatiirdeki tahminlerden

otede bulunmaktadir.

Soguk Savas’in ardindan Tiirkiye Balkanlar’da, Kafkasya’da, Orta Asya’da birgok

devletin kurumsallagsmasi noktasinda kendi tecriibesini ve —donemdeki imkéani

5% paul Feyerabend, Yonteme Kargi,(Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2. Bs, 2014), s. 8-9.
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nispetinde- maddi kaynaklarini iliski kurdugu devletlerin hizmetine sunmustur.
Arastirmaciya gore problem, ilgili donemden giiniimiize gergeklestirilen faaliyetlerin
biitlinciil bir aragtirmasmin yapilip ortaya konulamamis olmasinda aranmalidir.
Bahsedilen yoniiyle Tiirkge literatiirde Tiirkiye’nin Devlet Insa Tecriibesi’ni ortaya
koyan kapsamli bir ¢aligmaya ihtiya¢ duyuldugu agik bir bigimde goriilmektedir.
Durumun bir diger énemli vechesi belirli ¢alismalarda dile getirilen “Tiirkiye nin
Somali’de ne isi var?” sorusudur. Soru ile Tiirkiye’nin i¢ siyasetine dair giindelik
polemiklere malzeme kazanilmak istendigi durumlar, arastirmacinin ve c¢alismanin
kapsami disinda tutulmaktadir. Arastirmaci, Tirk bir TDP arastirmacist olarak
devletin ¢ikar1 disinda bir gaye giitmemistir ve ¢alismanin kapsamini buna goére
belirlemistir. Ancak sorunun gergek bir cevap arayisi ile soruldugu durumlar igin

tatmin edici cevaplar ortada bulunmaktadir.

Tiirkiye, uluslararasi toplumun oOnemli bir aktorii olarak uluslararasi toplumu
ilgilendiren sorunlara sorun bolgesi neresi olursa olsun kayitsiz kalabilecek bir iilke
degildir. Tiirkiye’nin imparatorluk ge¢misine sahip olmasi, Cin Siniri’ndan
baslayarak Orta Avrupa’ya kadar uzanan Tiirk varhig, Tiirk dili, Islam dini ve Tiirk
kiiltiirti, Tiirkiye’ye sorunlu bolgelere gitme mecburiyeti ve imkani dogurmaktadir.
Somali konusu ise anlatilan perspektif icerisinde mana kazanmaktadir. Tiirkiye,
gecmiste olumlu iliskiler kurdugu bir bolgeye yasanan kitlik nedeniyle insani yardim
aktorii olarak gitmistir. Siiregte, Somali’de devlet insasi, insani yardim ihtiyacinin
ortadan kaldirilmasi i¢in bir zorunluluk olarak Tiirkiye’nin karsisina c¢ikmustir.
Tiirkiye’nin karsisina ¢ikan zorlukta vazge¢mesi sadece Somali politikasini degil
TDP’nin tamamini etkileyecek bir karar oldugundan Tiirkiye, otonomisini arttirmak
adima gerekeni yapmustir. Tirkiye’nin Somali’de elde ettigi ve orta vadede
gelistirecegi basarisi, Tirkiye’nin dig politikasindaki otonomi arayisina hizmet

edecektir.

Calisma, TDP’nin dogal seyrini takip ederek halihazirdaki konumuna ulastigin
gosterme iddiasin1 barindirmaktadir. Somali tarihinin ¢ogu Somali arastirmasinin
aksine genis tutulmasi hem bolge hakkindaki Tiirkce bilgi birikimini arttirmaya hem
de Tiirkiye’nin Somali sorununa miidahil olmasmin hayatin olagan akisina uygun bir
bigimde gergeklestigini gostermeye hizmet amaci tasimaktadir. Ancak bu durum bazi
aragtirmacilarin iddia ettigi lizere Tirkiye’nin Somali’deki varliginin salt ¢ikar

merkezli agiklanmasi manasinda anlasilmamalidir. Her etkinin neticesinde bir tepki
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olusmaktadir. Tiirkiye nin bdlgedeki varlig1 ve faaliyetleri haddi zatinda birer etkidir

ve tepki olarak Tiirkiye’ye sonuglari halihazirda olumlu olmaktadir.

Aktarilan ve ulasilan tim olumlu sonuglarin yaninda, Tiirk karar alicilarin Somali
Politikasi’nda gelistirmesi gereken yonlerin oldugu goriilmiistiir. Tiirk karar alicilara

yonelik oneriler asagida belirtilmistir:

Tiirkiye, Somali Politikasi’n1 uygularken Kenya ve Etiyopya ile Somali konusunda
uzlasi zemini aramalidir. Zira Kenya ve Etiyopya’nin Somali’de istikrara olumsuz
etki eden politikalar1 bulunmaktadir. Dogu Afrika bolgesel dengesinin kurulmasi
ancak bolge devletlerinin tamaminin asgari miisterekte birlesmesiyle miimkiindiir.
Dogu Afrika’da bolgesel dengenin kurulmasi ise Kenya ve Etiyopya’nin Somali

konusunda gergekten yapici politika takip etmeleriyle gerceklesecektir.

Tiirkiye, Somalililerin tamamina erigebilmek adina AA ve TRT araciligiyla Somalice
yayma baslamalidir. Somalice yaymn yapilmadigi miiddetce yabanci dil bilmeyen
Somalililerin Tiirkiye’nin faaliyetlerinden ve diinya giindeminin Tiirkiye perspektifli
yorumundan uzak kalacagi muhakkaktir. Zira bolgede Tiirkiye en etkin 4. Aktordiir
ve ilk iigte bulunan ABD’nin ve Ingiltere’nin Somalice yayin yapan gesitli iletisim
kanallar1 mevcuttur. Ayrica Tirkiye, Somalice bilen personel yetistirerek sahada
karsilagsmas1 muhtemel iletisim problemlerinin Oniine gegmeye hazir olmalidir. Zira
Tiirkiye’nin Somali’de agik¢a karsisina ¢ikan Ingiltere’nin 20. Yiizyilin basindan
itibaren Somalice bilen personel yetistirdigi bilinmektedir. Tirkiye, zikredilen
konudaki eksikligini hizlica gidermelidir. AA ve TRT araciligiyla yaym
gerceklestirme faaliyetinin maddi agidan yiiksek meblaglara ulagmasi ihtimalinde ise
Tiirkiye, bolgede kendisine karsi olugsmus iyi intibadan faydalanmalidir. Tiirk karar
alicilarin uygun gorecegi ve Somali’de yaymn yapan yerel bir televizyon kanali ile
anlasarak Tirkce bilen Somalili personel istthdami aracilifiyla Somalice yazili ve

gorsel yaym yapma faaliyetini gergeklestirmelidir.

Tirkiye, Afrika Politikasi’n1 ortaya koyarken Afrika’nin kaynaklarinin Afrikalilar
tarafindan kullanilmasin1 saglamak misyonuna sahip oldugunu deklare etmistir.
Bununla birlikte Somali’nin yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 kisa vadede Somali lehine
olmakla birlikte orta-uzun vadede adil olmayan g¢esitli anlagsmalarla kiiresel ve
bolgesel aktorlere verilmektedir. Tiirkiye, orta ve uzun vadede Somalililerin dogal

kaynaklarmin teknik imkansizliklar sebebiyle Afrikali olsun olmasin baska
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aktorlerce harcanmasinin 6niine ge¢cmek namina harekete ge¢melidir. Tirkiye’de
madencilik alaninda hareket eden devlet kurumlar1 ve iktiza ederse Tiirkiye nin
uygun gorecegi Tiirk maden sirketleri aracilifiyla Somali yer alti kaynaklarinin
sOmiiriilmesinin online gegmek i¢in Somalililerin ¢ikarlarini koruyacak anlagmalar
gerceklestirmelidir. Ayrica hem burs imkani sundugu Somalililere hem de Somali’de
madencilikle ilgilenen devlet kurumlarinin personellerine dogal kaynaklarin ¢ikarimi

ve kullanim1 konusunda bilgi aktarimi gergeklestirmelidir.

Tirkiye, nevi sahsina miinhasir ve basariya ulastiran bir metotla faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Somalililerin en genel sikdyetlerinin basinda uluslararasi toplumun
Somali i¢in ayirdig1 kaynaklarin aracilar elinde tiiketilmesi gelmektedir. Bu konuda
Tirkiye, uluslararasi toplumun bunu kabul edecegi siipheli olmakla birlikte,
Somali’de kendi yiriittiigli calismalar disinda uluslararas1 topluma bir g¢esit
koordinatorliik vazifesi icra etmeyi denemelidir. Zira Somali Sorunu’nun tek basina

Tiirkiye nin kaynaklar1 ve personeliyle tiimden ¢6ziimii ¢ok zor bir hadisedir.

Tiirkiye’nin Somali’deki faaliyetleri baslangici itibariyle Mogadisu merkezli olarak
ortaya ¢ikmistir ancak Tirkiye siiregte bu durumu gelistirerek ¢aligsmalarini iilkenin
geneline yaymaya baslamistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin tam olarak {ilkenin
genelinde ayni diizeyde faaliyet gosteremedigi arastirmaci tarafindan gorilmiustiir.
Tiirkiye, bolgede bulunan devlet kurumlarinin temsilcilikleri aracilifiyla Tirk
STK’larin koordinasyonu noktasinda bir ¢esit bolgelendirme faaliyetine girismelidir.
Anlatilan yol ile Tirkiye’nin kaynaklarmin daha adil bir dagitimi s6z konusu
olacaktir. Bununla birlikte STK’larin farkli alanlarda farkli yardimlar ve hizmetler
yiiriitiilyor olmasinin 6nerinin gergeklestirilmesine engel teskil edecek boyutta olup
olmadig1 aragtirmaci tarafindan Ogrenilebilmis bir bilgi degildir zira STK’larin

faaliyetleri tam olarak kamuya sunulmamaktadir.

Tiirkiye’de TDP arastirmacilarin ekseriyetinin sikayet ettigi temel zorluklardan birisi
devlet kurumlarinin verilerini aciklamamasidir. Kurumlarin veri paylasmama
durumu Somali i¢in de gegerliligini korumaktadir. Halbuki arastirmacilarin gergek
verilere ilk elden ulagmasi degerlendirmelerinin dogrulugu ve yerindeligi adina bir
zorunluluktur. Ayn1 zamanda yapilan arastirmalarin TDP hafizasina ciddi bir katki
sunmast adma kurumlarimin faaliyetlerinin verilerine ulagilmasi gerekmektedir.
Dogru ve yerinde degerlendirilmelerin yapilmasi ve g¢alismalarin TDP hafizasina

katki sunmasi adina arastirmacilara veri sunulmasi gerekmektedir.
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Ulusal Tez Merkezi’nde kayitli bulunan tezler arastirmaci tarafindan incelenmistir.
1998°de yapilan tez tasnif dis1 birakildiginda, 2009-2019 arasindaki 10 yillik siiregte
Tirkiye’deki tiiniversitelerde Somali hakkinda toplamda 77 tez hazirlandig
gorilmistiir. Tezlerin tamam yiiksek lisans tezidir. Yazilmis yiiksek lisans tezlerinin
60 tanesi -kahir ekseriyeti Somalili olmak {iizere- yabanci &grenciler tarafindan
yaptlmistir. Buna karsit olarak sadece 18 tez Tirk aragtirmacilar tarafindan
yapilmustir. Ulusal Tez Merkezi’nde bulunan Somali hakkindaki tezlerin 37 tanesi
Ingilizce; 41 tanesi Tiirkce yazilmustir. Tiirkge tezlerin sadece 14 tanesi Tiirkler
tarafindan hazirlanmistir. Ingilizce yazilmis olmalari nedeniyle 37 tez Tiirkce
literatiire herhangi bir katkida bulunmamistir. Ayrica Somali konusunda baskis1 olan
biri ant olmak {izere sadece iki kitap ve yetersiz sayida Tiirkce makale
bulunmaktadir. Verilerin 1518inda Tiirkiye’de arastirmacilarin Somali’ye gereken
ilgiyi vermedigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin Somali gibi ciddi kaynak ayirdigi ve
onem verdigi sahalarin arastirilmasini tegvik etmesi gerekmektedir. Ayrica bolgede
bulunmus -bilhassa disisleri personeli basta olmak fiizere- devlet kurumlarinin
personellerinin  anilarini  yazmasmin gerektigi caligmada goriilmistiir. Devlet
kurumlarinda kurum i¢i hafizay1 gelistiren gorev raporlari personeller tarafindan
yazilmaktadir. Ancak teklif edilen, kamuya agik personel anilarinin arastirmacilara

kaynak teskil edecek sekilde telif edilmesidir.

Tiirkiye’nin Somali’deki etkinligi, bolgede bulunan ve bulunmak isteyen bazi
aktorleri rahatsiz etmektedir. Ancak arastirma siirecinde, rahatsizligi agik¢a fark
edilebilen iki aktdr oldugu goriilmiistiir. BAE ve Ingiltere Tiirkiye nin faaliyetlerine
kars1 faaliyetler yliriiten aktorlerdir. Tiirkiye’nin Somali Politikasi’n1 insa ve icra

ederken BAE ve Ingiltere’yi hesaba katmasi gerekmektedir.

Es Sebab, Tirkiye’yi diigman gordiigiinii menfur eylemleri ve sdylemleriyle dile
getirmigtir. Tirkiye’nin Somalililer nezdinde olumlu bir intibaa sahip olmasi Eg
Sebab’in Tirkiye’ye yonelik saldirilarindan zararli ¢ikmasina neden olmaktadir.
Arastirmaciya gore orta vadede Es Sebab sorunu ¢oziilmedigi takdirde Es Sebab ile
kars1 karsiya gelinmesi muhtemel goriilmektedir ve Tiirkiye’nin Es Sebab’tan

gelmesi muhtemel bir saldirtya karst hazirlikli olmasi gerekmektedir.

TAEM’in uluslararast medyada ve ulusal medyada “askeri iis” olarak nitelendigi
aragtirmact tarafindan goriilmiistiir. Halbuki TAEM, Tiirkiye’nin kendi giivenlik

kaygilarin1 ortadan kaldirmak amacina matuf olarak kurulmus bir “askeri {is” degil,
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Somali Ordusu’nun ve Somali Polis Kuvveti’nin olusturulmasi amacina matuf olarak
kurulmug bir “egitim merkezi’dir. TAEM’de Somali’nin i¢ ve dig gilivenligini
saglayacak Somalili personel egitilmektedir ve Tiirkiye’nin durumdan 1iyi iligkilere
sahip olmak disinda bir ¢ikar1 s6z konusu degildir. D1s politikada sdylem ¢ok 6nemli
bir mahiyet arz etmektedir. Uluslararas1 basimin tarafli tutumu hesaba katilmakla
birlikte meselenin dogru sekilde hem ulusal hem de uluslararast kamuoyuna
duyurulmasi1 gerekmektedir. TAEM’in askeri iis degil egitim tesisi oldugunun
devletin 1iletisim kanallar1 araciliiyla en azindan ulusal basina bildirilmesi
gerekmektedir. Onerilen gayretin uluslararas: basmmn bilingli kullanimlarinin éniine
gegmeye yetmeyecegi arastirmaci tarafindan goriilmektedir. Bununla birlikte
anlatilan durumun asilmasi adina da Tirk arastirmacilarin meseleyi dogru sekilde
niteledigi arastirmalarin  yabanci dillerde yapilmast adina cesitli tesvikler
saglanmasiin mesafe kat edilmesine yarayacagina inanilmaktadir. Sonug¢ olarak
arastirmacitya gore c¢alismanin neticesinde Tirkiye’nin faaliyetlerinin basarili
olmakla birlikte gelistirilmesi gereken bir diizeyde oldugu goriilmistiir.
Gelistirilmesi gereken diizey, insani yardimlara degil devlet insa siirecine dairdir.
Zira Tirkiye Yardim Modeli, en azindan Somali’de riistiinii ispat ederek hem Tiirk
hem Somalili hem de yabanci arastirmacilarin ve karar alicilarin takdirini

kazanmustir.
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