X. Béliim

. 24 OCAK 1980 PROGRAMI VE
!ZLEYEN DONEMDE DISA ACIK BUYUME

24 Gcak 1980 programiyla baslayan ve ekonomiyi adim
adim «serbest piyasa ekonomisiyle disa actimarya déniik hale
getiren ekonomi . politikalari, bircok bakimdan 1650-54 arasin-
da baslatilan (ve 4 yilda tiikenen) liberallesme programina ben-
zetilebilir. Ancak atilan adimlar ondan daha ileri gittigi ve eko-
nominin daha genig bir kesitini kapsadigi gibi, bir noktada da -
¢ok onemli farki bulunmaktadir: Bu da, sinai mamul ihracating
- dayalt ihracat artisinin yeni programin temel diregi olmasidir.
Baska bir deyisle, «ihracata déniik buyume» disa CICIk bliya-
menin témel 6gesi yapilmistir.

Surekli degistirilen kararlarla gerceklestiriimesi sirdariilen
liberallesme programinin ideolojik cercevesi, piyasa ekonomisi-
ne devlet midahalesinin enaza indirilmesi, 6zel girisime daya-
It bir pazar ekonomisinin olusturulmasi ve yabanci rekabetin,
Ozel girisime dirtiniin ve fiyat denetiminin temel 6gesi sayil-
masidir. Ekonominin yénetimine iliskin bu yaklagim, Tanzimat’
la birlikte Osmanli lmparatorlugu na giren, Turklye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra yliririikte bulunan.ya da ikinci Dinya Sava-
si'ndan sonra ABD dis yardimi alinirken Tirkiye'nin uygulama-
ya calistidi cerceveden farkh degildir. Gercekte bu yaklasim,
Bat’'min ekonomik sisteminin temel gercevesini olusturur. '

. -Bununla birlikte, liberallesme programi bu cerceveden iba-
ret degildir; bu cerceve icinde ekonomik sistemin verdigi 6n-
celikler cok farklhidir. Programin birinci onceligi, CiB aciginin




kicultiimesi ve dis borclann dizenli édenmesindedir; bunun
dayandigi temel de sinai mamul ve hizmet ihracinin artirilma-
sidir. Ikinci dncelik, - enflasyon hizimin digdriilmesindedir. Eko-
nomik blylme ise, ancak Uciinci onceligi almakta, digerlerini
gerceklestirebilmek icin «feda edilebiliry bir hedef durumuna
girmektedir. Bu dnceliklert, uygulamaya giren ‘ekonomi politi-
kalan kadar, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan’'nin hedeflerinden
de ‘cikarmak olasidir. Bu &ncelikler dizisi, biiyime hizina itk én-
celigi veren daha 6nceki dért kalkinma planindan ¢ok farkli-
dir. Ancak sunu da kabul etmek gerekir ki, ne Turkiye'nin 24
Ocak fpr‘ogrammi ve onu izleyen kararlan -29 Arahk kararlan
dahil. ylrariige koydugu zaman iginde bulundugu ve inceleye-
cegimiz kosullar, ne Bati dinyasinin icinde bulundugu yeni an-
layis ve yeni kosullar, ne varolan dianya konjonktiiri, éncelikle-
rin cok farkl olmasina pek de olanak vermemektedir. Nitekim,
Tirkiye'de iyice bozuk olan gelir bolligliminiin (Bkz: IV. Bélim,

" prag. ) diizeltiimesi, oncelikler arasinda ancak son siralardo
~ yer alabilmektedir.

Bu 6nceliklerin genel ¢cercevesi olan «serbest pivasa eko-
nomisiyle disa acilma»y1 gerceklestirebilmek icin yuririige ko-

nacak ekonomi. politikalan ise séyledir: Merkezden alinan idari

kararlar yerini, devlet m[]do_halesinden. arindinlmig serbest pi-
yasa giclerine birakacak; KiT'ler dahil tim kamu kesimi daral-

‘tilacak ve 6zel girisim tesvik edilecek; fiyat denetimini ithal mal-

lan rekabeti ve icerde yabanci sermaye mallarinin rekabeti sag-
layacak; mal-hizmet ve sermaye hareketleri, déviz kuru, faiz had-
di giderek daha serbest kosullarda olugacaktir.

Bu genel cerceve icinde -ekonomi politikalarinin konuian
Onceliklere uygun bicimde uygulanabilmesi icinde, ekonomi po-

- litikalarinin kendi dncelikleri vardir. CIB aciginin kuciltilmesi ve

dis borclarin diizenli 6denmesinde 6ncelik, TL'nin dis dederinin
-reel efektif degeri diiglirmek Uzere- strekli dusirtlmesi ve bu-
nunla birlikte uygulanacak ic harcamalarin kisiimasindadir. Enf-
lasyon hizinin duglrilmesi, yiiksek faiz-siki para politikasing
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birgkilmistir. Ekonomik biyiime ise, yabonm yatirimiarin artisi
ve icerdeki atil kapasitenin harekete gecirilmesine bagh kilin-
mis; yatinmiarin dzel olarak tesviki, yalnizca ihracata dénik o-
lan yatinmiarla geri kalmis bdlgelerin kalkinmasina iligkin ya-
“tinmlar icin dngoriilmistdr. Bu. programa gore, ithal-ikamesin-
de. 6ncelik enerji yatinmlarinda, kamu yatinimian icin de dnce-
lik enerjidedir. '

 Keynes’ci ekonomi polltlkalorlmn temeli olan maliye politi-
kasi, bu anlayista geri plandadir. Yiksek faiz-siki para politi-
kasi, arz-yénii ekonomisiyle tamamlanmaktadir. Bu sonuca goé-
re, kisiler ve kurumlar (zerindeki vergileri azaltarak, bunlara
- calisma, tasarruf ve yatinm dirtisi vermek amaci gidiimekte-
dir. Nasil olsa kamu tiketim ve yatirm harcamalan azaltiaca-
g1 ve kamu kesimini daraltmaya iliskin satiglaria kaynak yarati-
lacag icin, bunun dis denge ve enflasyon hizt Gzerinde olum-
suz etki yaratmas: disinilmemigtir. ‘

Uygulamaya giren yeni programda, Keynes'i tahtindan in-
diren, kendisi yeni olmasa da tekrar egementligi yeni olan eneo-
klasik monetarist» cizgideki anlayigin (Bkz: Il. B6lim, prag. it ve
V. Baliim, prag. IV) biiyik etkisi vardrr.

I. SERBEST PiYASA EKONOMISIYLE DISA ACILMA:
BORCLUNUN ALTERNATIFSIZLIGI Mi?

1) Dis baskilar:

Tiirkiye ekonomisinin «serbest piyasa kosullarinda disa
aciimasi» icin tanik oldugu dis baskilar, 24 Ocak 1980 kararla-
nnin arifesinde ve onu izleyen dénemde dor':k noktasina ulasg-
migtir. Tarkiye'nin pazarlik glici enaz noktadayken, IMF, Din-
ya Bankasi ve OECD dclisunin pazarlik glici de encok nokta-
ya ulagsmigtir. Nedeni, Tirkiye'nin 1979 sonunda yeni borc erte-
lemeleri olmazsa tekrar bor¢c Gdeyemez duruma girmesi, ta-
ze kredi bulamazsa ekonominin yénetilemez hale geimesi olasili-
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gidir. (*) Aynica 1979'da artan petrol fiyatlarinin 1880'de yeniden
ytkselmesinin kesin olmasi karsisinda, ihracat geliriyle petrol
giderinin bile karsilanmasinin olanaksiz hale gelecegidir. Bun-
lara, dlunyada kredi faizlerinin ylikselise ve dolar degerinin ar-
tisa gecmeye baslamasi da eklenmelidir (Bkz: IV. Bélum). Ni-
hayet, Tlrkiye uluslararasi finans piycsasmda kredi' givenilir-
ligini yitirdigi icin, ticari finans kurumiarindan kredi bulma ola-
nagi da yoktur (Bkz: VIIl. Bolim, prag. V-4, 5). :
OECD 1979'da ©89.3 milyon dolar kredi vermeyi taahhlt et-
tigi halde, sadece 253.7 milyon dolar édemisti. Turkiye, Suudi
Arabistan’dan kredi istemig, onu da alamamigti. Oysa bir yan-
dan OECD iilkelerine olan bor¢larin ertelenmesi, kredilerin pro-
je kredisi degil, program kredisi olarak, hem de ivedi verilmesi:
Ote yandan da taze kredilerin yilda 1-1.5 milyar dolarin altina
dusmemesi gerekiyordu. IMF onayi olmadan, Tiirkiye'nin bu res-
mi nitelikli kredileri bile almasi miimkiin degildi. Hikiimet bu
onay! alabilmek.i¢in, IMF'nin onaylayacagint bildigi liberal, ya-
, ni serbest piyasa ekonomisiyle ekonominin disa aciimasing yo-
nelik 24 Ocak 1980 programini hazirladi. Ancak izleyen parag-
rafta gorulecedi gibi, bu program «nihai» degil, bu yolda sa-
dece bir baslangicti. Adim adim genisletilmesi gerskecekti.
Tirkiye, Dinya Bankasi'nin yeni baslattigi ve program kre-
disi saglayan «yapisal uyum» programindan, 1980 yilinda tekrar
kredi almak istiyordu. Tirkive, bu programdan yararlanabilen
sekiz Ulkeden biri ve yararlananlar arasinda da; hem en cok kre-
di alan, hem de kisi basina geliri en yiksek olaniydi (Bkz: IV.
Béliumdeki cizelge) (7). Diinya Bankasi istenen krediyi cok
agir kosullar altinda vermeyi kabul etti, Tiirkiye (anilan cizelge-
de gorildiga gibi), on yedi politika taghhiidlyle, bu program-
dan yararlanabilen {lkeler arasinda, en adir kosullan kabul et-
mis olmaktaydi; buna karsiik da 1 Subat 1980°le 30 Haziran 1981
arasindaki dénem igin projeye bagli olmayan program kredisine

{*)- Kural, bir kez er?elenen bor¢larin' tekrar erte_lenmemesidir. Oysa Tur-
kiye 1979'da bir kez bor¢ ertelemis bulunuyordu.
— 384 —




kavusuyordu. Cizelgede gésterilen konu!qrdaki politika taghhiit-
leriyse soyleydi: (%)

i) Dis ticaret ve déviz pclitikalarr :

® TLl'nin dis degeri, ic-dis enflasyon farking gore zama-
ninda ve farki kapatacak oranda duslrilecek;
® ithalat libere edilecek, Sanayi yasaklar ve kotalarla
korunmayacak; :
® ihracat tesvik edilecek ve 6zel kesimin énplanda ol-
- masi saglanacak: ihracat sigortas: ve finansmaniyla
. kurumsal destek verilecek; yabanc: sermaye tesvik
edilecek; "

i} Uretim kesimi politikalar :

® Kesimlere verilen fiyat stubvansiyonlar kaldirilacak;
@ Bitlin lretim kesimleri yabanci sermayeye acilacak;
® Kurumsal diizenlemeler gerceklestirilecek;

i} Kamusal yatinm programi ;

® Enerji Uretimine 8ncelik verilecek; projeler grasindg
yapiacak bir ayiklamayla karl; olmayan projeler dur-
durulacak: o ’

® KiTlerin karli calismast  saglanacak: uygulamalar
devietcilikten uzak olacak: KiT'ler bitceye yik ol-
maktan cikarilacak: .

i) Kaynak seferberligi

- @ Hikimet btntc‘e politikasinda harcamalar ayarlaya-
cak, tasarruflar tesvik etmek icin faiz politikasii bu-
na gore dizenleyecek:

. .. b
"y E Colasan, Demirel hikUmetinin Basbakanlik Mistesart olarak by bel-
geyi imzalamak durumunda olan Turgut Ozal'in, «Bu adamlar cHidirmis,

Bunu imzalayan ipe gonderirier,» divye -fepki gosterdigini agikliyor (2).
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v) Bor¢ ydnetiminin temel kurallarino uymaok Gzere kurum-
sal gijcle‘nme»gercekle$tirilecektir. o

Bu uygulamalarin cercevesi ise, serbest piyasa ekonomisi
olacaktir: Ozel kesime a@iriik verilecek, ekonomik planiama
ve idari kontroller yerini serbest piyasa kosullaring birakacak;
enflasyonun denetlm altinda tutulmosn buyumeye Oncelik ala-
.caktr. v

Dinyo Bankasi'na yaplsol uyum kredisi olobnmek icin ya-
pilan bu taahhidd, OECD ulkelerine olan (ertelenmls borclarin) |
tekrar ertelenebilmesi ve IMF ile anlasmaya varilabilmesi icin,
IMF'ye yopllan tachhitler izledi. Tirkiye, 1980-83'U kapsoyon
ac yil icin bir stand-by onlo$mosm|n imzalanmasint  istiyordu.
Sonirg bu anlasma bir yii daha uzatilarak 1984 ylh sonuna ka-
dar olan donemi kapsamletlr ")

' IMF’ye verilen Niyet Mektubu ndo dg, Turknye sunlon ta-
ahhit- edlyordu SR

0 Turk ekonomlsmm giderek daha fazla serbest piyasa
ekonomisine dénmesi scglonccaktlr

® . Enflasyonu durdurmak icin siki para politikasi uygulo-
nacak, bu amacla kredi sinwlari -konacaoktir; '

L B Akorycmt fiyatlan, tarim Granleri taban fiyatian, KiT fi-
yatlari enflusvcnu Onleyecek bicimde ayarlanacak; KiT
fiyatiari serbestgce bu kuruluslarca saptanacaktir;

® Kamu harcamalan kisilacak, ama eneriji yatinmlan bun-
dan etkllenmeyecektlr

® Faiz oraniari artirilacak ve fon plya asinda rekabet ko-
sullari gerceklestirilecekiir; ' “

(*) Bu kitap basklya hazirlanirken, basinda, Tirk hukumetmm IMF ile an-
lasmay: bir yil daha uzatmak |sted|g| oysa lMF nin buna gerek gdr-
medigi bxldlruhyordu. IMF'nin anlagmayx uzatmay! kabul e_?me5| bnk|e

" niyordu.
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® Ucret anlasmazliklannn, yirGritge konacak ekonomik
‘ prcgram cergevesinde ¢oézimlenmesine calisilacaktir;
- @ Doviz kuru, Tlrkiye'nin rekabet giiciinii saglayacak bi-
cimde degisken olacak, dig yardim saglanmasini izle-
yerek de liberasyona gegilecektir;
® Borc ySnetimine 6zen gosterilecek ve vadesi gecmis
bere tutannin artmamasina calisiiacaktir;
® Hikimet, alinacak ekcnemik dnlemler kenusunda IMF’
' ye sirekii olarak danisacaktir.

Boylece Tirkiye IMF, Diinya Bankasi ve OECD've kars! ta-
ze kredi alma, torg erteleme savagimi verirken 24 Ocak 1980
progaminin ve onu izleyen dénemdeki kararlarin, 6 Kasim 1983’
te iktidara yeni gelen hikimetin aldigi ve genelde 29 Aralik ka-
rarlart olarak bilinen kararlann da temeli atilmis oldu. (*) Bu
taahhltler sayesinde 1980'de 2.6, 1981'de 2.26, 1982'de 1.76, .
1983'te 1.87 milyar dolar prcje ve program kredisi ahinabildi.
197¢-83 arasindaki 5 yii icin OECD’nin taahhit ettidi 4.42 milyar
dolar kredinin 1.13 milyar dolart édenmedi, gerisi kullaniidi;
IMF'den net kullanim yaklasik 1 milyar dolar oldu; Dinya Banka- -
si'ndan sadece program kredisi kullanimi 1.3 milyar dolara u-
lasti. Ayrica Suudi Arabistan 400 milyon dolar, isldm Kalkin-
. ma Bankasi 340 milyon dolar, OPEC Fonu 40 milyon dolar, Av-
rupa Iskdn Fonu 400 milyon dolar program kredisiyle katki ydp-
. (ihracat kredileri dahil) Turkiye, ayrica 5.75 milyar dolar tu-
.tcrlnda prcie kredisi alabildi (3). Boylece Tirkiye 1980°li ylllora
Dr. Faustus'un hikéyesini yosoycqu girdi.

(*) Bundan béyle, 24 Ocak 1980 programi ve onu izleyenler 24 Ocak ka-
rarlari, & Kasim 1983'G izleyerek yeni hikUmetin aldidi karar(ar da

29 Arahk kararlari olarak amlaca.( i".
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"~ 2) ¢ baskilar:

24 Ocak 1980 kcrarlari ve onlar izieyenler, ekonominin di-

sa aclimas! icin sadece dis baskilardan kaynaklonmadi; disa
agilma igin i¢ baskiar da ¢ok yodundu ve dis baskilarla kesisi-
yordu. Ekonomideki burokratik midahalelerin enaza indirilme-
sini isteyen atiimer bir girisimei sinif ve bunun énciiliik ettlgl de-
‘Gigimler, 1970li yillanin ikinci yarisindan itibaren iyice belirgin-
tegmisti. Ote yandan, ekonominin 1978 ve 1879 yillarin da -OECD

«redilerinin iyice gecikmesi, borc ‘tdemenin aksamasi ve ulus--

inraras) serbest piyasadan ticari kredi de artik bulunamamasi
‘ :iolay:snylo icine dustigu doviz darbogazi, Tiirkiye'de bGZi «sey-
ier»in degnsmesu gerektigini géstermekteydi. -

1970°'li yillarda bir yandan ic talep patlamast, bir yondan
icerde ve disarda negatif reel faiz hadlerinde alinan krediler, Turk -

egkonomisinde 1974-76 arasindg ¢ yil ortalama yilda % 8.7
oraninda biiylime sadlamig, sanayilesme hizlanmisti. Ama bun-
dan daha 6nemli olani, bu donemin, «blyik sermaye grupiarm

~nin olusmasina taniklik -etmesidir. Kog, Sabanci, Cukurova, T.

is Bankasi, Ordu Yardimlasma Kurumu, Eczacibasi gibi 1960'h
yillanin sonundan itibaren varhidini duyuran gruplara, 1970'lerin
sonuna dogru yenileri eklenmeye basiamisti. Ortadogu’da mii-
teahhitiik hizmetlerine girisen firmalarin arasindan- bir bolimu
“hizla sivrildi; icerde bazi firmalar i i¢ ve dis kaynak yetersizligi ce-

kerken, buniar yorattlklan kaynaklarla guc durumdaki sirketleri-

ele gecirmeye basladilar ve bayldiiler. Once yogunlastiklar Lib-
ya pazarindan, giderek diger Ortadodu Ulkelerine yayiidikea, bu
pazarlar da yakindan taniyor, is iligkileri kurabitiyorlardi. Bly-
- yen sermaye grubuna sanayi girketleri yaninda, pazarlama.gir-
ketleri eklendikce, disa acilma kapasiteleri de artiyordu. Enka,
 Tekfen, Dogus. Kutiutas gibi sermaye gruplari bu bakimdan
Ozellikle gbze carpmaktayd: (4). Ancak 1978 ve 197S villarinda
uygulanon burokratik ekonomi politikalari - ve vasanan darbo-
gazlarla otihm yapmaok pek olost degildi.
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Bunlarin yani sirq, (kamu-6zel) Turk bankalarr da disarn
acima gereksinimini duymaya baslamist: Bir yandan, B. Ay.
rupa’da yasayan 1.5 milyon Tiirk vatandastnin Tirkive'yle -ilis- |
kileri, 6te yandan Ortadogu’dg calisan  miteahhitlerin cesith
bankacilik hizmetlerine duyduklari gereksinim,  Tirk bankala-
rimin acacaklan subeler ve temsilcilikler icin kérl olanaklar va-
ad ediyerdu (Bkz: IX. Béliim, prag. V-3).

Bundan baska, Turkiye 1970l ylara, ihracata déniik lre-
tim yapabilen bir sinai iiretim kapasitesiyle girmi$ ve yasanan
boom icinde bunu genisletmisti: 1970°de 103.2 milyon. dolar olan
sinai mamul ihracati 1974’te 600.3 milyon dolarg ylikselmis, an-
cak 1979°a kadar da hicbir artis saglanamamisti. 1978, ihraca-
ta dénik uzmanlasmis sanayi dallan icin cok kéti bir yil ol-
du: Gida-icki kesimi ihracati % 25.4, deri-késele % 22.8, kimya
sanayii % 29.1, metal disi madenler % 42.4 ve araclar ihracat
da % 33.9 craninda azald: {5). Oysa ‘icerde hazir Gretim kapa-
sitest ve inrac potansiyeli vard:. ‘

Turkiye'nin cok yakinindaki Ortadogu pazar ise, iran-lrak
savast ve petrol fiyatlarinin yarattig genislemeyle géze car-
pryordu. Cevre {ilkelerden . iran, Irak, Suudi Arabistan, Libya, Ku-
veyt'in 1979 yili ithalati 55.4 milyar dolard. Tdrkiye, transit ti-
caretle buna qrocnllk'edip, doviz. ihtiyaci icinde bunalirken payi-
ni artirmaktan geri kalamazd). Bu Ulkeler de igneden sirmeye
her geyi ithal ediyordu. Ustelik 1979'da petrol fiyatlar tekrar
arttiginda, bu ilkelerin ithal kapasitesi de’ yikselmisti. [slam
Konferansi dyesi olarak Tarkiye, cevre Arap ulkeleriyle iyi ilis-
~kiler gelistirmeye baslamus, islam Kalkihma Bankast’'ndan 1979
da kredi alabilmisti. /

CeVredeki, her seyin ihrac edilebilecegi, genisleyen bu pa-
zarm variigina bir gercek daha ekleniyordu: 1974'ten itibaren
dig ticaret hadleri gerileyen tarim drtnleri ihracatiyia Tiirkiye'
nin doviz ihtiyacint kargilamas: olast degildi. Bir yandan, 1978’
de ertelenen borglarin 1980l yllarin ilk yanisindan, itibaren va-
desi gelmeye baslyor, yiltkk borc toksit ve faiz Addemelerinin
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! tuton 1978'le 1979 da ulastlan mal ihracat gelmm asiyordu. Bnr

yandan, bunlan dizenli odeyeblllr duruma gelmedikce, IMF prog-
ramina vymadikca, dig borglar ertelemenin ve resmi yardim ni-
teligindeki OECD kredileriyle uluslararasi psyosalcrdon ticari
kredileri almanin, 1978 ve 1979 yilindaki deneyimlere gére, mim-
kin olmadidr ortaya ¢ikmistl. Bir yandan bu iki bunahm yilinda
ithalattaki daraima enflasyonu siddetlendirirken, Gretim de it-
hal maii girdi yoklugundan azalmig, bu da enflasyona yeni bir
ivme verm|$t| yani ithalattaki darbogaz iki yanli sorun YGFOU-
yordu. Ayrica Turkiye'nin 2.2 milyar dolarlik ihracatinin ve 4.5-5
milyar dolarlik ithalatin gercekleri yansitmadi§i, karuoborsa
veya serbest piyasa da denen paralel piyasada biyik capta

kagaok ithalat ve ihracat oldugu biliniyordu. Nihayet, 1979'daki
ulusiararasi faiz haddi ve petrol fiyati artisi, 1980 ve izleyen yil- -

lardaki dlnya gelismeleri, islerin giderek gucleseceglm goste-‘
riyerau.

Turkiye'nin d|$a_ccumosn icin' uygulaomaya giren 24 Ocak

1880 programi, ig cevrelerinde kabul bulmasi. bokimiindan i¢

- baskilann yogunlasmasina ¢ok sey borgluydu. Nitekim, yeni
*-baslayan dénem, «baslica: sermaye gruplar»nin destekledigi bir

yayin organinda surekli destek gordi. 24 Ocak kararlarini izle-
yerek yapilan bir degerlendirme soyle diyordu: (*)

«25 Ocakta agiklanan politika &nlemleri, dlkenin karsilas-

>t|g| ciddi sorunlara kargt cesur bir hamle olusturmaktadir. (Bu

hamlenin amaci) ekonomi politikasinin, ayrintihl devlet diizen-
iemesi ve denetimden uzakla$lp piyasc gliclerine; yabanc! re-

kabete ve yabanci yatinmiara, daha fazia. glvenilmesine yobnlen- -

dirilmesidir. Bu, etkinligi ylkseltmek ve daha iyi bir kaynak

dogmmml gercekle$t|rmek doloylswlq da orta vcdede stirdire-

(*) Alntlar, Ingilizce olan 8zgin metnin tarafimizdan TUrkcelestiriimis. ifa-
. desidir.
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bilir ekonomik biiy(ime icin gereklidir» (6).
’ Uygulamanin dérdincl yilinda yine ayni grubun yayinladi-
g1 rapcrun degerlendirmesi soyleydi:

- «Uygulamaya girdiklerinin bu doérdiinci yllmdc gercekten

- yeni politikalann &zellikle enflasyon hizini diiglirmek ve ode-
meler dengesini iyilestirmek alagninda blylk b0$or| kazandigini
séylemek gerekiry’ (7).

Buylik sermaye gruplcm ve holdingler, buyuk bankalar ve
reklem sirketlerinin Gye oldugu bir ézel kurum tarafindgn c¢ika-
rilan bu yayindaki destede karsi, uygulanan ekonomi politika-
sini elestiren gruplar do vardi kuskusuz. Bunlorin basinda, is
cevrelerinin- bir dider kesimini temsil eden ve buylk sermaye
gruplan kadar kiigiik ve orta caph is cevrelerinin de gérislerini
" yansitan, Turkiye Odalar Birligi geliyordu. Bu kesimin elestirile-
ri, 184 yilinda, finansman sikintisinin yogunlasmas: ve zincir-
leme iflaslar tehlikesinin belirmesiyle ortaya cikti. Bunian, ta-
nm fiyatlarinin dusukligh ve (retici alacaklarinin zamaninda
6denmemesi, kredilerin daralmasi, tarim yatirimlarinin durma-

sindan yakinan Ziraat Odalan Birligi izliyordu. Isci kesimi (Tirk-

Is) ise, reel Ucretierin sirekli azaldigini belirtiyor olsa da, ya-
_kinmalari, izlenen yeni ekonomi politikasinin elestirisine dénus-
m.eci. o

)

i _DISA ACILMA FROGRAMININ ANAHATLARI (8)

1) Serbest piyasa ve ézel girisime dayah ekonomiyi
gerceklestirme ve devletin piyascya miidahalesini
. enaza indirme :

24 Ocak kararlarni izleyerek,

i) Madenlerin kamulastinlimasina iligkin karcr iptal ediidi.
ii} Sigara uretiminde devlet tekeli kaldinid.

jii) lhracot lisanslari en oza mdmldl ve lhrcccttc tescil kal-

dmldl
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iv) Fiyat saptama-kontrol-koordinasyon komitesi- kaldiriid:

ve fiyatiar- serbest piyasa gijpleriyle olusmaya birakildr.:
v} 24 Ocak kararlarninda KiT'lere fiyat tesbitinde 6zerklik ve-
rildi; temel ve kritik mal listesi kapsaminda sadece gibre, k-

miur, (ferro-krom ve aliminyum dretiminde kullanilan) elektrik, )

Devlet Demir Yollart ve Deénizcilik Bankasi Deniz Nakliyat kar-
go navlunu birakildi. 29 Aralik karariarindan sonra ise KiT'ler
«kdra déniik calisanlar ve «komu hizmeti yapanlan  clmak
uzere ikiye ayridi. Birinciler, kendi fiyatlarini saptamada ser-
best birakiidi. Béylece bir yandan bunlarin dislk fiyattar dola-
yistyla devletten siibvansiyon alma geregdinin ortadan kaldiril-
mast,. bir yanddn da fuyatlannm serbest piyasada - olusmasi
omaclordl

vi) 29 Aralik karorlarmdan sonra {1884 Subottc) hukumet
kamu kesimini daraltmak ve finansman koynagl saglamak ama-
cmt gercekfestlrmek icin iki ayn satis bicimine ydneldi: Kamu
hizmeti yapan kamu kuruluglarinin gelirlerine karsilik «gelir or-
takhigi senetleri» cikarilarak halka satiimasi; kara dénuk calisan
kamu kuruluslan icin de hisse senedi cikanlaragk hclko satil-
mast.

“vii) 29 Aralik kurarlonyla hikimet, ic piyasada fiy,at de-
netimini serbest ithalat yoluyla gerceklestirmeye biraktl, (*)

2) Déviz rejiminde serbestlesme: (**)

~ i) 24 Ocak

(*) Bu kitap b_askiya' girerken, tekelci. girisimleri Snleyici nitalikia oir. ya-
sa hazirhgr da konu edilmeye -baglams ibulunuyordu.

Bu kitap béskaya girerken, agiklanan bir kararla, 1 Ocak 1985'ten itiba-
ren- déviz rejimine §6ylé bir- yenilik gefiri‘l'ecekﬁr: Bazi mallar ve bazi
Ulkelerle ithalat-ihracat Tirk lirastyla yUrGtUlecektir.. Bu yenilik, takavs
islemine bir kihf olabilecedi gibi, TL'nin konvertibilitesine geciste bir
adim da sayilabilir. Simdilik’ bjrinci olasilik daha kuvvetlj géz'dkmek-
tedir,
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dolar kuru % 48.6 _oraninda devcﬂue edllerek 70 TL=1 dolara

duguruldu Cubre ve tarimsal mucadele ilacian ithalat icin -
35 TL=1 dolar ¢lan kur 55 TL—1 dolar olmak Uzere degistirildi
ve katl kur muhafaza edildi. Capraz kur farklart icin sirekli
cyarlama getnr'ldl .

Bu sistem, Mayis 1981'dé T.C. Merkez Bankasi'nin «gﬂnli‘j-k
kur» ‘saptamasi bicimine  dénustarildi. Bdylece bir yandan -
TLU'nin dig degerinin surekli duslriilerek ihracata - tesvik sag-
lamast, 6te yandan da kur ayarlamasinin bir «<hiikiimet soru-
nu» ya da siyasi sorun yaratiyor olmaktan ¢ikarilmasi am aclan-
di. Tabii, dis dinyadaki dalgal kurlarag Turk lirasinin siirekli
uyumu yoluyla spekllatif hqreketlerm dnienmesi- de omuclar
arasindaydi.

29 Aralik kararlanne izleyerek, ticari bankalann doviz ku-
. runun saptanmasindcki roli devreye sokuldu: Buna gore, T.C.
. Merkez Bankasi ABD dolaring gore esas doviz kurunu saptar;
ticari bankalar da esas kurun % 6'si altinda vya da ustlinde kag-
ian bir sinir icinde bir mariji kendisi kararlastirarak buna ek-
ler. (") Alig-satis kurlar arasindaki fark % 2'yi asamaz. Boyle-
ce ticari bankalar arasinda, nihai alici ve nihai saticinin karsi-
lasti§i d6viz kuru igin bir rekabetin ortaya cikmasi ve kurun
saptanmasinda bir dlcide etkenlik kazanmalan amaclandi. Ay-
“rica yeni kambiyo rejiminin diizenlenmesinde, Hazine ve Dis Ti-
caret Mustesarlidi yetkili merci durumunag getirildi.

ii) 24 Ocak’tan &nce doviz pozisyonu tutma yetkisine sahip
bankalar, kazandiklan dévizin ancak % 25'ini doviz pozisyonu
“olarak tutabildikleri halde, 24 Ocak kararlarini izleyerek bu oran
% 80'e cikarldi. Daha sonra, yetkili banka sinirlamasi kaldi-
rildi. Bir baska degismeyle de, ticari bankalann déviz kazang-
larinin % 20’sini T.C. Merkez Bankasi'ng devretme zorunlugu,

() Efektif para igin marj, arti-eksi % 8'dir.
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yerini bir diger uygulamaya birakti: Buna gére, ticari bankalar
doéviz varliklan eksi doviz borcglarinin. % 40'ina kadar cian bd:
iomua doviz pozisyonlarinda tutabilecektir. .

24 Ocak kararlarinda bankalarin  ddéviz pozisyonlarindan,

kabul {akseptans) kredisi yoluyla yapilacak ithaiatla iliskin dde-

melerie, petrol ve petrol {runleri, glibre ve gilibre hammadde-

_leriy!e ilag hammaddeleri ithalating ‘iliskin odemeleri ydpdbil-

meleri Gngéruldu.,

29 Arahk kararlarini |zleyerek (vadeh doviz |$Iemlen dahil)
tankaiann ve sirketlerin her turld doéviz islemi yapmasi, doviz-
~le bor¢c alip vermesi (Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgindan

izin alma kosuluyla) serbest birakild.

iii) Turkiye'de yerlesik (mukim) kiéiler ya da ycbaricnarln
yanlarinda: "her tirli dévizi bulundurmalan, bankalarda déviz

'hesobc oc*rrmcxlan ve bunu istedikleri gibi kullanmalan serbest

Eirakuids.

. vi} Yurt dis.aa turist ¢rkislarinda ¢ikis sayisindaki zaman si-
nirlamasi 29 Aralik kararlanine izleyerek kaldinildi. 24 Ocak kao-
rarlarini izleyerek 300 dolardan 500 dolara cikanlan turist dé-
vizi tchsisi de genigletildi. Hicbir forrholitey‘e bagh cimaksizin
1CC0 dolar tutarinda ddviz bankalardan serbestce alinabilece-

gt gibi, bunun miktarr 2000 dolara kadar da cikabilir; 1000 dolcr

xarsihigh Tiirk lirasi da yurt disina clkanlablhr

v) TL ve TL izerinden her tiirli tahvil ve diger ticari senet

ithali 29 Aralik kararlariyla serbest birakildi. Daha sonra attin

~ve degerli tas ithali de serbestlestirildi. T.C. Merkez Bankast,

altin fiyatini dizenleme amaciyla altin satisina baslad.

vi) Tlrkiye'de yerlesik kisilerin {Hazine ve.D|'$ Ticaret Ms-
tegarliginin izniyle) ayni ya da nakdi olarak 2 milyon dolara ka-
dar sermaye ihraci serbestlestirildi. Bundan daha blylk tutar-

daki sermaye ihracinda Bakanilar Kurulu karan gerekmektedir. « -
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vii} Turkiye'de yerlesik olmayan kisilerin (Yabanct Serme-
ye Dairesi'nin izniyle) disardan sermaye getirme kaydiyla, Tur-
kiye'de taginmaz mal almaian; Turkiye'de yatinmlara katlmalar;
* Turk sirketlerinde hisse satin almalar; yabanci sirketlerin sube
ya da tems:lcnllklerml ocmalarl 29 Aralk kararlanyla ‘serbest -
birakildi.

. viii) 1982'de” Dogu Bloku iiikeleriyle ticaret, kliring anlas-
‘masindan serbest dovize cevrildi. Boylece - kliring anlcsmolan
_.yanm yuzyil sonra tanhe karisti. ( )

3) ithalat ve ihraca»t rejiminde serbestlesme :.

n) 24 Ocak mrquannm icerdigi devaliasyonu izleyerek it-
halatta damgc resmi % 25'ten % 1'e indirildi. 29 Aralik kararla-
“nim. izleyerek de ithal teminatlan sanayiciler icin % 10'dan
"9, 7.5%, ithalatcilar icin % 20'den’ % 15°e indirildi. Ithalatta ko-
ta sistemi az sayida mala indirildi. Yeni rejime gore, liberasyo-
na tabi ithalatta gecerlj olan | ve 1l No.lu listeler 28 Aralik’da kal- -
dirildi. Buniarin yerine uc liste ikame edildi: Liste 1, silah, uyus-~
© tyrucu, bazi tarimsal Grinler ve bazi dokuma urtinieriyle dlger
baz1 mallan iceren «ithali yasak mallars listesidir. Liste Hl, te-
melde dayaniklt tiketim mallanmn  tdbi oldugu  degisken
nitelikli «fcn»a bagh mallari icerir. Bu iki listede bulunmoyon bu-
tin mallar, Liste lI'Gn serbest ithalat rejimine teb|d|r sinir-
siz ithal ‘edilebilir. Bu sonuncu llste daha 6nceki rejimde Liste
I'in karsihddir. Liste I'den yapilacak fon kesintileri, «konut fo-
nu»na aynilmistir. Fon kesintisi- degisken nitelikli oldugu icin,
ic piyasada sozkonusu mallarda rekabet piyasasi yerinj oligo-
pol veya monopol fiyatlandirmasina birakti§i zaman, fon di-

©{*) Ancak 1984'te Istanbul'da dizenlenen Isiam Konferansi Orgiti Eko-
nomik ve Ticarl Isbirligi- Komitesi -toplanhsinda, Uyéler arasinda klriring;

le ticaret kararlashriidi.
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surulerek ithal maliarinin rekcbetl artlrllobalecek boylece i¢c pi-
yasada serbest rekabet ﬂyatlondurmasn gerceklesecek diye di-
sunulmustur. Kisacas, ithal rejimi biyiik élciide liberallestiril-

. mis, ,nclattcx miktar kisitlamalar ¢ok sinirlanmistir. Daha 6n-
ce ithal temingtlar, lthclattc damga resmi gibi ek odemeler,
déviz fiyatini ort(rmok icin kulianirken, bu uyguloma yerini, bu-
yuk diclide devcluosyonc birakmustir. -

S Aralik mrorlcrlqu dig ticareti devletlestiriimis olan l-
kefercen ithaiat yapabllecek flrmalora bir sinirlama getirilmistir:
Bu da, sézkonusu firmalann’ rhracctmm 1983'te’ 50 milyon do-
‘lar asryor cimasidir. ‘

A

inda rol oynayan vergi iadelerinin, 29 Aralik kararlariyla gide-
rek azaltiimasi kararlastinildi. {hracatin tesvikinde bc1$ro| TL'nin
dis Cegerinin dusuriimesine birakildr. ,

ihracat formaliteleri ¢cok azaltildr. Ihrccotta fiyat denetimi,

29 ‘Aralik kararlanyla sadece lisansa bagh ihrccata indirgendi. - ‘

e Ihracatcilarin sagladigr * én-finansman  kredileri karsih-
* ginde mallarin teminat gosterilmesi ve faiz 6denmesi yasagr kal-
dinldi; LIBOR Uzerinden faiz 6denmesi serbest birakildigr gibi,

‘on-finansman  kredisi  kullamim bitin  tanmsal  {rin’ ve

sinai mal-ihracatina yayginlastirildi. Once kur garantisi tanin-
diysa da sonra kaldiridi.

29 Arahk kararlanyla «ihracatgl sermaye sirketis - kcv»uml
getiri.ci. Bunlar, ihracati 50 milyon dolan agan sirketlerdir ve
ithracat te$vnklermden en yuksek orandc yorarlcndmlmcktcdlr-
lar.

24 Ocak kararlaniyla ihracatcilara ihrac ednlen momullerm
;mclvme kultanilan ilksel ve yardimci mallar; ambqlol malzeme-

: tesislerin genisletiimesi ya da yeni yatinm icin gerekli ser- -

moye mallan icin ddviz tahsis edilmesi kararlastirildi. Ancak
bunun degeri, ihracatin FOB dederini agamaz. ihra¢ mallarinin
uretiminde kullanilan ithal mallan, . her tiirla glmrik verg| ve
resminden mucf tutuldu. -~ -
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ihracat finansmaninda ve kredili ihracatta kulianitmak Gze-
re, T.C. Merkez Bankasi'nda lhracati Tesvik Fonu kuruldu. Fo-
npun kaynaklari, ithal teminatlandir; ithalateilann T.C. Merkez
Bankasi'na 6dedigi ithal teminatlarninin % 50'si bu amaca ayril-
mistir. lhracati tegvik sertifikasi alan ihracateiiar, T.C. Merkez
Bankasi, ticari bankalar ve sigorta sirketleri hizmetlerinden ya-
rarlanirken, her tirli damga resmiyle banka ve sigorta muame-
le vergisinden muaf tutuldu.

24 Ocak kararlanyla T.C. Merkez Bonkasn nda Destekleme
ve Fiyat istikrar Fonu kuruldu. Destekleme fiyat politikasina ta-
bi Urlnlerin ihracatindan kesilen primler, tarim girdilerine ve-
rilecek - slibvansiyonda, tanm Grinleri fiyat istikrarsizhigim gi-
dermede, ihracat sigortasini gelistirmede, ihracat ve ihracata
déniik projelerin finansmaninda kullanilacaktir. '

24 Ocaok kararlanyla ihracateilara ihracat gelirinin bir bo-
luminil muhafaza etme olanad taninmis, bu olanak 29 Arcllk
kararlariyla genisletilerek % 20'ye cikanimistir.

24 Ocak kararlanyla yurt disinda  miiteahhitlik hizmetleri
yopan firmalarin desteklenmesi' icin, «Bokon]tklmarosn Destek-
- leme ve Gelistirme Kurulu» olusturuldu.

4) Yabanci sermaye girislerini a,rtlrnia:

i) Kasim 1983'te, ais ticareti ve transit ticareti, re-export

faaliyetini tesvik etmek yaninda, yabanci sermaye giriglerini de -

artirmak amaciyla «Serbest Boélgeler Genel Madurlagi» kurul-
. mus ve Basbakanliga baglanmistir. Mersin ve Antalya deniz li-
~_manlari serbest bdlge ilan edilmistir.

i} 29 Aralik kararianini izleyerek (28 Haziran 1984 tarihli ve
18445 No.lu yasayla) yabancilarin Tirkiye'de tasinmaz mal edin-
mesine iliskin sirlamalar kaldinldi. Buna gore, Kérfez Seyh-
likleri (Kuveyt, Katar, Bahreyn) icin»kdrglllkllhk esas) aranmaya-
cak; gercek kisiler yaninda tlizel kisiler de, turizmin &zendiril-
mesi amacindan badimsiz olarak, tasinmaz edinebilecek; ya-

’
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bancilar kéy arazisi sinirlar dahilinde de arazi alabilecektir.
Ancak yabancilar satinaldiklart tasinmazin satis degerinin dort-
te birini asmayan bélimint Toplu Konut Fonu’'na ddemek zo-
rundadirlar. Satisa izin verme vyetkisi Bakanlar Kuruluna gittir.

iii) Fbizsiz cch’son Isldm bankalarnni cekebilmek icin gerék_-
li yasal dizenleme yapildl. '

iv) 24 Ocak kararlarini izleyerek garantisiz ticari borclarin

yabanci sérmaye. girisine donistiralmesi icin 6nlem alindi. Bu-

'._tckttrde olacakll firmanin nersmelwlp firma sohibinin ailesinin
Turkiye've yapacagr turisti ; her torld tu-

na. gore, lu?lye garantisiz ticari borclarnini iki bicimde tasfiyeyi - '
: ifincisi, TL ile odemedir. Bu. yol secildigi

rizm projesine yapilacak vcmrlm yabaricl sermoyell firmalarin’

isletme, genisle finansmany;
ycbonm (ikeler grasindg 1‘ne|_mc1r~||||( yapan Turk em|ler|nm ta-

.‘Sldlgl yukun bedeli; Turknve ye _mal ithal eden flrmalorc verile-

yilltk faizle ddvizl

v} 24 Ocak kararlartyla petrol yasasi degistirilerek yaban-
¢l petrol $irketleririin cikardiklari dogal gazin ve petrolin % 35
ini_ihrac etmeleri, kiyidan uzak alaniarda bu oranin % 45'e ka-

 dar cikmas! kabul edildi. Sirketler ihracattan soglodlgu kazan-
ci doviz olarak tutabilecektir.

vi) 24 Ocok kararlanni izleyerek, yabanc: sermaye uygula-

"(*) Bu 6deme sékli, yurt disinds garantisiz ticari borglar Uzerinde onemli
bir ahsverisin * dogmasina yol ‘agmushir. " Alacakli olan yabanci firmalar,
alacaklarini (ok dUsUk bir fryate, satinalmak |steyen firmalara devret-
meye ba§lam|§1|' Bu borglarl_n yogunlashd: B. Almanya’da kUgUk ve orta

boylu alacakli firmalarin bUyGk kayiplara ugradigi belirtilmektedir.
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malarindaki yetki dcgmlkllgml gidermek icin, yetki tek elde top-
landi. Bu konuyla DPT'ye badh Yabanci Sermaye Dairesi gbrev-
lendirildi. Yabanci® sermaye yatinmi yapacak girisim ilkenin
ekonomik kalkinmasina yararli olmak, Turk 6zei kesimine agik
bir faaliyet alaninda ¢alismak, tekel ya da 6zel imtiyaz i!cerme-
"mek kaydiyla, karar Yabanci Sermaye Dairesi’'nin yetkisine bi-
rakildi. Buna baz sinirlamaiar getirildiyse de, 29 Aralik. karar-
lariyle bu sinirlamalar blyik 6lciude kaldirildi. Buna gore, Tur-
ye'de yerlesik olmayan gercek ve tuzel kigiler, Yabanci Serma-
ye Dairesi'nin izniyle Turkiye'de tasinmaz mal satinalabilir; Tiir-
kiye'de yatinmlara istirak edebilir; Turk girketlerinde hisse sa-
tin alabilir; sube acabilir ve yabanci sirketlerin. temsilciiikleri
olarak cahsabilir. Ancak bunun icin kosul, sermayeyi disardon
getiriyor olmasidir.

Doviz rejimine iliskin olarak. belurtnld|g| gibi, Turhye de yer-
lesik olaniar icin de, lUlke diginda yapilacak yatinmlar, alinacak
ve verilecek borclar blylk Olglide serbeétlestirjldi. .

5) Fon piycsasinda denge saglama ve enflasyonu
dusurme :

i) idari kararlarla tavani saptanan faiz hadleri (8/909 No.lu
ve Haziran 1980 tarihli kararla) 1 Temmuz.1980'den itibaren ser-
best birakildi. (*) Buna gore, ticari barkalarin vadeli mevduat ve
kredi faizierini saptamalari serbest pazarhk yontem|yle yapila-
caktir. Bankalar blrhgmln de fon plyoscsmdc «arz ve talebin
serbest igleyisinne miidahalesi engellendi.

Selektif kredi politikasinda ihracatgiiarin daha disik faiz-
lerle kredi almalanni sadlayacak Oniemler getirildi.

\ Bankalarin mevduat sertifikasi g:lkcfmam serbest birakildr.

(") Bu karar, IMF ile anlasma imzalanmazdan hemen oOnce cikarilmis: an-

lasma 1 Temmuz'da imzalahm|§'nr (9).




i) (22 Temmuz 1983 tarihli ve 70 No.lu kararla) fon piyo-
sasindaki 6zgiirlik kisitiandi ve bankalar sistemi yeniden d-
zenlendi. Buna gére, mevduatin vade ve faizlerini belirleme yetki-

si Maliye Bakanligi’'na verildi.-Bankalarin dagitacadi krediler si--

nirlandi; boylece toplayabilecekleri ‘mevduata da bir simir ge-
tirilmis oldu. Bankaiar siki denetim alting alindi. . ‘

Mevduat sahibinin korunmasi icin «tasarruf mevduat: si-

gortas!» kurumu getirildi. (*) ’

i) Para arzinin artisini denetlemede temel yoéntem, IMF'nin,
T.C. Merkez Bankasr'nin kamu kesimi kredileri ve net ic varlik-
‘Iormq‘ getirdigi sinirlamalardir; IMF (stand-by anlasmasina gére)
bu siniriari ¢ ayda bir saptamaktadir. Aynica T.C. Merkez Ban-
kas! reeskont hadleri, mevduat faizleri, devlet tahvilieri faizleri

rezerv oranlar {enflasyon oramina gore) sik sik. ayarlanmakta-
cr. ‘

6) Ocretler ve sendikal faaliyetiere iliskin yens
' dizenlemeler : :

-12 Eylil 1980'deki siyasi degi§ikli§i izleyerek, bazi séndikclcr
ve konfederasyonlarin faaliyeti yasaklandi; grev ve lokavt (lock-
out) hakki Milli Glvenlik Konseyi tarafindan ertelendi. Bu ne-

denle, toplu sbzlesme hakking bir ¢céziim getirmek icin (24/12/ ’

1989 tarihli ve 2364 No.lu) «Siiresi sona eren toplu is sézlesme-

lerinin sosyal zorunluluk hallerinde yeniden ylrarlige konmasi

iciny yasa‘cikarildi ve Yiksek Hakem Kuruly kuruldu. Yiksek
Hokem Kurulu, siresi sona eren topiu is sézlesm'elerini yveni
duruma gbre yenileyerek ylrirlige  koyma islevini yiiklendi.
Boylece serbest piyasa ,ekonomisiyle_ disa acilma déneminde,

(*) Bu «geri donis»Un nedeni, 1981 ‘sonunda Ankara'da baslayzan kug Uk
bankerlerin ifiésini. 1982'de biyUk bankerierin. (Kastelli, MEBAN gibi)

izlemesi ve kisik bankalarin da bu siraya girmesidir.
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" Gicretlerin saptanmam toplu pazarlik yerine, karorlcra birakilmis
oldu. isci cikarmalar da sikiydnetimin iznine baglandt. ,
. Demokrasiye gegis hazirliklarinin baglamasini izleyerek,
(5/5/1983 tarihli ve 2821 No.lu) yeni sendikalar kanunuyla (5/

'5/1083 tarihli 2822 No.lu) toplu is sbzlesmeleri, grev ve lokavt
yasaldri,- yeni anayasanin ilkelerine gére dizenlenerek yirurli-
de girdi. Yeni orglitlenme icin sendikalara alti ayhk blr sire
birakiid.

6 Kdsim 1983 seclmlenyle ara rejim son bulduktan sonra,
sendikalarin faaliyeti, ertelenmig bulunan grev ve lokavt hak-
kinin kullanimi yeni' yasalar gercevesinde serbest birakildi. Bu
Ahoklar 1984 basindan itibaren kullaniimaya baglad.

29 Aralik kararlaryla KiT'lerde toplu sozlesmelere iligkin
«Koordmcsyon Kurulu» diye yeni bir kurum getirildi. Koordinas-
yon Kurulu, toplu sdzlesme stratejisinin temel ‘ilkelerini belirle-
mek, KiT'lere iligkin (icretlere tavan getirmek ya da zcmlan be-
~lirlemek iglevini yiiklendi.

29 Aralik kararlarini nzleyerek |$c| clkarmalarl da serbest b|-
rakiidi. : : -

Il PROGRAMIN UYGULAMA SONUCLARI: '1980-84

1), ‘Olumsuz diinya kosullarmm yogunlasmasn

24 Ocak ve onu izleyerek 29 Arahk diga acilma programinin
basarisini ya da basarsizhgini salt kendi icinde degerlendirmek
yeterli degildir. Nedeni de, 1980 besindan itibaren diinya kosul-
larindaki olumsuziugun giderek yogun bir durgunluga dénis-
mesi, bunun 6zellikle YGU'i ve bu arada Turkiye'yi etkileyen
Ggeleri icermesidir. Kuskusuz, burada sorulmasi gereken soru,
durguniugun bu denli yoguniastig: bir dénemde, ekonomiyi gi-
derek daha fazla durgunlugun etkisi altina sokacak uygulama- .

larin ne derecede:yerinde oldugudur. Bu konunun incelenme-. .

sini izleyen boélime (X1. BSlim) blrakorak, burada kisaca bu 6ge-
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ler Uzerinde durulacaktir. (%)

i) 1980 basindan itibaren, dlger YGU'de oldugu gibi Turkiye'
de de, d1$ ticaret hadlerini slddetle kotulestiren dgeler ortaya
cikmustir. 1973=100 temeline gore, 1979'da 73.7 olan dis ti-
“caret hadleri endeksi, 1933'te 48.6'ya dusmistir. Baska bir de-’
yisle, 1973'te ortalama 1 birim ihrag maliyla bir birim ithal mali
alimirken, bu oran 1983'te 2 birimden fazla inrag maiiyla bir birim
ithal mali alinmast demektir. Oysa ihracata déniik blylyen (st-
orta gelirli sinal mamul ihracateist dlkelerde bu siddette bir
diigls yoktur: Diinya Bankasi verilerine gore, 1980=100 kabwi
edilirse, bunlar icin endeks 1982'de sadece 97'ye inmigtir (10);
alt-OGU ise, Tirkiye'ye benzer durumdadir.

Tirk ekonomi tarihinin -incelenmesi, dinya konjonktirin-
deki asadi dogru biyuk dénusglerin, Turkiye'nin de yogun bu-
nalim ve durgunluk yillarina rastladigini géstermektedir (Bkz:
VIIl. Bélam, prag. i, 1Il, iV). 1980 ve izleyen yillarda, her ne ka-
dar Turkuye nin kendi politikasi dig ticaret hadlerinin daha ko-
tilesmesine yol acacak nitelikte olduysa da, bunun tim YGU'e
yoyilan bir olgu oldugu gdzardi edilemez.

Bat pazarlarinin daraimasi, - «yeni korumacilik» yontemle-
Tiyle korumacihgin artmasi buna ekienmesi gereken bir olgudur;
ciinkii bu pazarlarda daha digik flyatta daha fozla sotmayl iyi-
ce guc|e$t|rm|$t|r

i) Dolarin degerlenme5| ve artan faiz hadleri ise, Turklye yi
degisik kalemlerde farkh bicimde etkilemektedir. Ulusiararasi
serbest puyasadan alinan DCM gibi degisken faizli borclann B.
- Alman marki” ve Isvicre frangi iizerinden olmasi, bu paralarin
dolarin kargisinda degder yitirmesi dolayisiyla Turkiye icin -dolar
uzerinden. hoﬁﬂetnc: bir etken olmu$tur Ancak faiz hadlerindeki

(*) Bu etkiler IV. Bslumde YGU'e iliskin olarak uzun boylu. lhcelendlgl igin,
burada sadece Tirkiye'ye yamlma blglmme knsaca degxm'mekle yen
mlecekhr
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“artig, hem yeni krediler, hem de eski dalgah faizli kredller icin
Tirkiye'yi agir yik altna sokmaktadir. Bundan baska, garanti-

siz ticari borclarda da- «ddvizle ddeme»yi secen alacaklilara:

ddeme taahhiidii dolar (zerindendir ve bu da yiikii agirlastiran
bir etkendir. Bir yandan Tirkiye'nin ddviz gelirinin (basta isci
gelirferi) blyuk bolimunin dolar karsisinda deger yitiren B.
Avrupa paralan (zerinden olmast, bir yandan dinya faiz had-

lerindeki olaganistu agdirlagma, bir yandan 1978, 1979.ve 1980"
deki borc ertelemeleri {*), Turkiye'nin borc yikind olagcmustu

bir gériinime sokmustur.
TABLO'LI
Turklye nin Dis Bor¢ Odemelerinde Faiz ve Taksit. Odemeleﬂnm
Payl ve Yilltk Dis Borc Odemelerinin ihracata Oram -

1980 1983
Odenen.
borcta | . ‘
faizin Borc odemelerinin
Y Faiz Taksit - Toplam payt " ihraciata oram (%)
(milyon {milyon {milyon | (%) Mal- Mal ve
. dolar) - dolar) dolar) | ihracati | hizmet ihrac
1980 668 575 1243 537 | 427 227
1981 1193 551 | 1744 69.4 371 | 214
1582 1465 852 2317 | 632 403 | 253
1983 1442 |- 1093 2535 56.9 a3 3 30.0

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi, - DPT, Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligr,
The Republic of Turkey,, Mart 1984, !
Hizmet ihracina isci geliri, turizm geliri .ve diger gorinmeyenler da-
hildir. :

(*) 1978'de ertelenen borglarin timi 1983 sonunda Sdenmis bulunuyordu.
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Tablo Ll'de gérﬁldﬂcjij gibi, 1980-83 arasindaki yilik borg é-
demelerinde faiz 6démelerinin toplam (faiz arti taksit) icindeki
pays, ortalama % 60’'a varmistir. Ote yandan, toplam bor¢ dde-
melerinin mal ihracat gelirine orani, bu dénemde ortalama- % 41
kadardir. Tirkiye'nin giderek 6nem kazanan hizmet gelirleri (igci
dévizleri dahil) mal ihracatina eklendidinde, yine de % 25 ku-

‘dardir. Bu son .oran; «tehlike siniri» sayiimaktadir.

Ekonominin bu denli agir bir-bore yiiki oltinda bulunmam
programin basarisi degerlendirilirken gozonunde bulundurulma-
si gereken bir olgudur.

iii)~ Turkiye'nin, ne 1950'Ii.ylllar|'n du$0k faizli ABD d|$ ydr-
dim programindan, ne 1960'l yillarin OECD Konsorsiyumu kre-
dilerinden, ne 'de 1970'li yillarin disiik faizli, bolkeseden dagi-
tilan uluslararasi serbest finans piyasasi kredilerinden yarar-
lanmas), 1980°li yillarda artik s6zkonusu degildir. Uluslararasi
kredi kit ve pahaldir; Ustelik dalgall faizler Diinya Bankasi'nin
resmi kredilerini bile tammlar hale gelmistir. Her ne kadar Tir-
kiye OECD, Diinya Bankasi ve IMF'den énemli boyutlarda borg-
lanarak bunalimdan kurtulmaya calistiysa da ve bu olanak di-
ger borclular arasinda Turkiye'ye 6zel bir iglem gibi gézikiiyor-
sq da, sézkonusu olanagin kendisinin, uygulanan progroma bog-
li oldugu ihmal edllemez bir gercektir.

2) Uygulamunm degeriendirilmesi :

i) ”Hifcbir plana, programa bagh olmaksizin yiirirlige konan
2_4 Ocak ve onu izleyen «serbest piydsa ekonomisiyle disa acil-
ma» - programi, bir bakima 1950'li yillardaki denemenin geligi-

‘glizelligine dénlsmiigtir. Sirekli degisen idari kararlar, 6nem-

I bir belirsizlik kaynag! oldugu gibi, kendi icinde yeni bir birok-

"rasi de yaratmaktadir;: yle ki, programi savunaniann ¢ok ya-

kindigs Tirk Parasimi Koruma Kanununa iligkin kararlar ve teb-
liglerin yarattid bl‘jrokrasi, bu kez yerini, her alana dagilan yeni
idari kararlarin izlenmesine birakmistir.

<
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Bu konuda bir dérnek olmak Uzere, 1980-84 déneminde KiT’
ler konusunda alinan kararlara bir bakmakta ve bazilarinca ta-
mmlandi§ gibi KiT’ler mi «ekonominin kamburu»dur, yoksa «kap-
rise bagl» idari kararlar mi KiT'lerin kemkurudur, konusunda
éyle yargiya varmakta yarar vardir: 20 Mayis 1980 taritili ve 60
No.lu kanun hikmiinde kararnameyle 440 No.lu vasa yulririuk- -
ten kaldinimistir; 5 Ekim 1983'te bunun bazi maddelerini degis-
tiren.89 No.lu kanun hiikmiinde kararname cikariimistir; 22 Ekim
1983 tarihli ve 2929 No.lu kanunla iktisadi Deviet Tesekkdilleri
ve Kamu Iktisadi Kuruluslar yeniden duzenlenmistir; 28 Ekim
1983 tarihli kanun hikmiinde cesitli kara‘rndm‘elerle KiT'lere ilis-
kin kurulus yasalari ylrarlige konmus ve yénetim kurullariyia
genel mddiurliklerine tc yil siireyle atama yapilmustie; 14 Aralik
1983 tarihli ve 174 No.lu, bakanliklarn kurulug ve gérev esas-
larini - belirleéyen kanun hiikminde kararnameyle bakanlikiarin
. sayisi azaltilirken, KIT finansman - sorunlan ve «ilgili bakanhk-
larva iligkin degismeler yapilmigtir;: 17 Mart 1984 tarih ve 2983
No.lu «Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmiarinin Hizlandiril-
masi»na iligkin kanunla, KIT'lerle ilgili yeni hikumler getirilmisg- -
tir: 18 Haziran 1984 tarihli ve 233 No.lu kanun hiikmiinde ka-
rarnameyle KiT'lerin yeni cerceve yasasi saptanmaya cahsil-
- mustir (11). Ancak bu sonuncunun isleri iyice karnstirmis olma-
st, isletmecilik kurallari kadar deviet orgutiiniin’ yetki-sorumlu-
luk dagiimin da altiist etmesi dolayisiyla, kisa siirede tekrar
degdistirilmesi ve bu-zincirin strip gitmesi beklenir. ’

Gergekten, giinden giine degisen her alandaki idari karar-
lar bas déndirir hale gelmis,  izlenmesi neredeyse olanaksiz-
lagmistir. Ekonominin sirekli degisen faiz hadleri, déviz Kuru,
nisbi fiyatlar ve enflasyon hizi gibi piyasadan yansiyan belirsiz-
likterle son yillarda yogun bicimde karstlastigr ve bunun tasar-
ruf-yatinm, biyiime gibi égeleri olumsuz ybnde etkiledigi bilin-
mektedir. Hele her giin bir yeni idari kararla igleri el yordamiy-
la dizenleme: girisimi, belirsizliklerin en olumsuzudur.

- i) Slrap giden durguniuk ve artan issizlik yedi yildir eko-
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nomiyi tanimlamaktadir. Durguniuktan ve 24 Ocak programindan
en olumsuz ydnde etkilenen iki kesim tarim ve ingattir. Tablo
Lii'de tretim kesimleri itibariyle yilhik GSMH artis hizlan goru-
lebilir. {*) Buna gére, insaatin yilhk artig hizt % 1'in altindadir;

TABLO LI
Tiirk Ekoncmisine iliskin Temel Géstergeler
’ 1977-1983
- /
. TEFE
GSMH in uretim kesimleri - “/, yihk armis 1gsizlik oram Reel - Reel - -
Yilar itibariyle yilhk artis hiz1 (%) 2y (%) (%) . ueret lasa:ruf
) . Tanm | Sanayr | ingaat | Hizmetler | GSMH 1 a b . | (glinlik) .“(%)
13Ty —12 70 56 5.7 39 241 - 135 .
Va8 28 34 42 38 29 526 ‘— 136 50 —150
3T 28 —47 42 0+ | —04 63.9 99 | 140 | 409 —15.7
50 17 —29 08 01 —1 107 2 14 154 295 —155
B ot 91 04 1.3 11 368 128 168 | 328 897
BELH) 62 63 05 36 18 252 145 181 309 339
i -02 L 06 36 32 36} 132 | 33| 317} —88
f
17 38 23 27 25
185 a7 | o6 23 27

Kaynak : DIE,"DPT ve TUSIAD
TEFE, topian esya fiyatlars endeksidir.
, Issizlik oramt (a) tarimdaki gizli igsizler disinda issizlerin faal nufusa
o_rafudw; _(b)‘ tarlmc)aki"gizli iss(iz,ler dahil igsizlik oranidir.
Ginlik reel Ucret, 1968 esasina gore sfgorfaln iscilerin gUniUk reel  Uc-
retidir. ' o
_ Reé! tasarruf mevduati, vadeli tasarruf mevduatindaki yillik reel arhs

nad:r.

(*) YGU arasinda Turkiye'nin géreli yerinin kotGlesmesi, VH. 5éimdeki
' Tablo XXVI ve XXVIH'nin karsllasnrmasmdan"izlenebilir_.
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1980-83 ardsindaki 4 yillik ortalama % 0.6 kadardir. Tarimda ise
ayni dénemde ortalama yilitk artig hiz1 {nasil gerceklestigi an-
lasilamayan 1982 yihina ait % 6.2°lik artis sayesinde) % 2 ka-
dardir ve nifus artis hizinin da altinda kalmaktadir, E§er tarim-
da durguniuk daha énce basladigi icin 1977-83 aralig eleé akh-
nirsa, bu oran, yilda % 1.7°ye diilsmektedir. insaat hem istindam
olanagi, hem barinak, hem yatimm, tarim da beslenme demek ol-
- dudu icin, bu iki kesimin yagadigi durgunlugun, Ozelikle toplu-
- mun alt gelir katmanlarnini olumsuz etkiledigi aciktir.

. Buna karsilik sanayi kesimi, 1978-81 arasindaki gerilemeyi

1980’ izleyen yillarda kismen teldfi etmigtir. Ancak firma teme--

lindeki sikintilar, geri 6denmeyen krediler yoluyla, ekonominin
finans kesimini de sarsmaktadir. Yalnizca rekabet glicli yarata-
rak ihracata gecebilen bazi kesim ve firmalar, atil kapasitelerini

azaltabilmistir. Bu olanagi olmayaniarin bazilan kdpcnmls bir

boélumi el degnstlrmls kimisi de sonucu bekleme donemine gir-
mictir.

. Ekoncminin 1977-73 orahgmdc performansinin ne denti du-
' $uk oldugu Tablo- Lli'den acikca gérilebilir: Yillk ortalama
‘GSMH artisi % 2.5 kadardir ve ancak nifus artisini telafi et-

meye yetmektedir; tarim Gretimi artisi % 1.7 kadardir ve topiu- .

mun giderek daha. k&tl beslendigini gostermektedir; sanayi
uretimi artisi % 3.8'dir ve ekonominin - hicbir dinamizmi kalma-
digimin kamtidir. 19801 izleyen yillarda bu ortalamanin istine
ancak biraz sanayi ve ¢ok kiciik bir mcr]Ia da hlzmetler kesi-
mi g¢tkabilmisgtir. :

Uzun sreli durgunluk {sikiydnetimin iznine baglcmcm isgi
cikarmalarina ragmen) 24 Ocak programini izleyerek giderek

artan issizlikle sonuclanmistir. Tablo Lil'de gériildiigi gibi, 1979
da (tarimdaki gizli igsizier disinda) % 9.9 olan igsizlik orani 1983’

te 15.2've; (tarimdaki gizli igsizlik dahil) % 14 olan issizlik oram

da % 18.8’e yikselmistir. {*) issizlikteki bu artisin, reel giinliik

(*) Torkiye'de issizlik tahminteri, gercedin ancak gok kaba bir gdstergesidir.
! 9
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‘ ucretlerde % 40 oraninda disuse ragmen ortaya ctkmast “ise

dikkate deger. Reel lcret dususunu igsizligi giderici baslica et-

*  ken sayan 0ogretiyi, somut olaylar desteklememektedir.

~ Bununia birlikte, blyimeyi hiziandirma ve issizlidi azaltma
hedeflerinin, ne 24 Ocak,-ne de izleyen dénemde dncelik alma-
digini kabul etmek gerekir. Bu bakimdan, asadida, programin

- dncelik verdigi hedefler aclsmdan basarisint  degerlendirmek

yerinde olacaktir.

iii) Programin énceligi, dis -borclarin dﬁzenli, kaatmodon;
6denmesi ve dig kaynak ihtiyacini azaltmak iizere kayna’k den-

-gesi aciginin kicilmesinde; bunun da ithalati czaltarok degil,

ihracati artirarak gerceklesmesindedir.

Kabul etmek gerekir ki, ilk dort yilltk uygulamaya gére, prog- .
ramin en basanli yéni bu olmustur. Ancak bu arada, 29 Araitk

kararlarina kadar ithalatin yine de gidimid oldugu, tam liberas-
yonun (Bkz: prag. 11-2) bu tarihten sonra basladigi, dolayisiyla
etkisini 11983 tahminlerinde gérmenin sézkonusu olmadigi be-
lirtilmelidir. Ayrica»diizenli dis borc. 6demenin gerisinde, yeni

cllnan dis ‘borgiarn yattigi ve dig bor¢larin glderek arttigr da
. buna eklenmelidir (Bkz: XI. B8lim, prag. V). .

1978, 1979 ve 1980'deki borc ertelemelermden sonra, Tab-

o LI'de de géruldiagl gibi, Tarkiye faiz ylki iyice agirlagsmis

bulunan borclarini aksatmadan duzenh bicimde ddeyebilmistir.
Bu basarinin gerisinde, kismen onceku paragrafta inceledigimiz
«durgun ekonomiy, kisilan ic talep olgusu yatmaktadir. Tlrkiye
borglanm aksatmadan &deyebildigi icin dig diinyada kredi iti-

bart artmig, uluslararas: finans sustemmden kredi alabilir duru-_
“ma gelmistir. A ’

Taklo Llii'de gérijldugu gibi, kaynak dengesi acigr 1974-77
ortalamasina gore, 1882 ve 1983 yillarinda kaclltilebilmis; % 5.0
den son iki yilda- GSMH'nin % 2.2'sine kadar indirilmistir. Kay-
nak dengesindeki bu duzelmenin, i¢c tasarruf orani 1980°'den iti-
baren giderek azalirken, yatirimin daha da §iddetle azalmis ol-
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masindan  Kaynaklandigi ayni  tabloda = gorilebilir: 1980°de
GSMH'nin % 20.8'i ‘i¢c tasarruf, % 26'st i¢c yatinmdan-olusurken,.
bu oranlar sirasiyla 1283’te % 17.1 ve %-19. 3'e dusmustar.
. Yuksek oranli nominal ve reel pozitif faiz haddine ragmen,,
k.b..ortalama gelirin azcldlgl, ithalatin libere edilerek vyiiksek
gelirli toplum katmanlart i¢in liiks mallarin ekonomiye girdigi, yuk_
csek faize dayall bir tiketici sinifin tiiredigi bir dénemde ic ta-
-carrdf crani artirllamamigur.
ihracat, 1980-83 arasinda diinya bunallml yogunlc1$|rken
2.9 milyar dolardan 5.7 milyar. dolara cikarak iki kati artmus, ih
: racatin ithalati karsilama orani % 60'|'o$cbilmi,stir.l {*) Bu ara-

TABLO LIl

Tasarruf-Yatinm ve Dis iliskilere
iliskin Temel Géstergeler

1974-1983
i ihracat/ithalat  CiB Mal - : IL;'Doiar
- GSMH'nin aran: olarak (%) orani dengesi ihracat kury

vilar e Ic Kaynak Milyon .- Milyon

tasarruf yatirsm denges:s (%) dolar dolar
197477 17 4 224 —50 342 . —20712 16615 Mart) 17 51977
1378 198 225 —27 - 38 8 —1318 2288 Mar) 25
1379 197 217 —20 445" —1239 2261 iHaz) 37
1950 208 260 -52 "] 368 —3210 2010 |iOcaki 70
1381 203 240 —35 52 6 —2092 . 4703 1oz
w982 | 182 203 ;0 =21 850 —138 5746 - 'B03
1983 171 1893 L -22 520 . —2234 5726 ! 2330

Kaynak : DIE, -DPT, TUSIAD .
TL/dolar ’kuru,“l981, 1982, 1983 rakamlari vithk ortalamalaridir.

‘

{*) 1984 yilinda 7 milyar. dolari asmasi beklenen mal ihracatina ragmen,’
© isgi ve hizmét gelirteri azaldlgl igin, CiB agtginin yme 2 milyar dolary

asmasi bekuen-nek.ef*nr
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da, CiB acig da ortalama 2.2 milyar dolar dolayinda kalmis, yé-
ni mutlak rakam clarak kuculmem|$tlr Bu gelismede, Ortadogu
lkelerine yonelik ihracatin ve 6zellikle sinai mamul ihracatinin

artiniabilmis olmasinin payl énde geimektedir (Bkz: IX. Bolum,

prag. V). ihracat artisinin, diinya bunaliminin - yoguniastigi 1980

sonrasinin dinya ticareti durgunlugu siirecinde gerceklestiril-

. mis olmasi ise, vurgulanmasi gereken bir diger gercektir. Ni-
hayet Tdurkiye'nin, igci dévizleri disinda, transit ticaret, tasima-
‘ciltk, miteahhitlik hizmetleri gibi yeni bir hizmet kaleminden
son yillarda 1 milyar dolara yaklasan gelir saglomoyo basladi-
gt buna eklenmelidir.

Bu gellsmenm gerisinde, i¢ talebm kisiimasi kcdur TL nin’

dis degerinin stirekli disariilmesinin de pay: vardir. Tablo Liii'de
TL’nin dolar karsisinda siirekli deger yitirerek 1978-83 arasinda
nominal deer itibariyle yaklagik onda bire kadar diistigti gé-

rulebilir; reel efektif dejere gdreyse, 1978-82 arasi disis orani '

|hrucct icin % 75, |thaiattc da % 35'dir (12)

iv) Prcgram ikinci oncellgl, enflasyon hizinin disuriime-

sine ve bu arada reel tasarruf mevduatinin artinlmgsina vermis-

tir. Enflasycn hizinin 1978-80 araliginda ulasti§i yiiksek oran,
1681'den itibaren dismekle birlikte, 1983'ten sonra tekrar yik-
vseli$e gecmistir: 1982'de %*25.2 dolayinda kalan enflasyon hizi,

C83'te % 30.6'ya Clkml$tlr 1984'te ise % 50'vi asmas! beklen-

. mektedsr

Kcmru kesimini klgiltmek icin ycpllcn vergi indirimieri,
~ 1980-83 arasinda devietin reel vergi gelirlerinde yilda ortalama

% 1, dénemin tiimii icin % 4 oraninda azaliga yol acmistir. Bir

yandan batik sirketleri kurtarma girigimleri ve ihracat tesvik-
feri, bir yandan devallasyonlarin biyttligi gider kalemleri, bir

-yandan artan_ ic- bor¢lanmanin giderek daha ylksek fdizlerde

clmasinin ‘ycrottlgi ic borc giderleri, bir yandan artan fiyatlarin
butin kamu giderlerini artinci etki yaratmasi, kamu giderlerini
bayitmeye devam etmistir. 1980-83 arasi banknot emisyonu 2.5
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kati, rezerv para miktan 3 katt artmig, yani siki para politikasi
fiilen stki olamamistir. Kisacasi, siki para politikasiyla enflas-
yonu denetlemek -kendi icindeki celigkiler dolaynsnylo-‘mﬁmkﬂn
olamamistir (Bkz: XI. Bolum)

Finansal kesimde bir diger basarnsizlik koyncgn. banker ve
banka iflaslandir. 1981 sonunda Ankara’'da’ kiiciik bankerlerin
iflasiyla baslayan sireg, Kastelli ve MEBAN gibi biiylk banker-
lerle devam etmis, Hisarbank, Odibank, Istanbul Bankas!, Isci-
Kredi Bankasi, Bagbank bunlari izlemigtir. 1984'e gelindiginde
ise, Gretim kesimindeki sarsinti, tahsil edilmemis alacaklar yo-
luyla. biyik bankalar: bile sarsacak boyuttadir. ,

ligililerin {(izerinde énemle durdugu vadeli tasarruf mevduati
ise, (Tablo LN) yiksek faizlerin cazibesiyle 1881 ve 1982'de resl
olarak yiksek oranda artig gosterdikten sonra 1983’te yeniden

diismustir; 1984'te tekrar reel olarak artmasi beklenmektedir.

-v)Prcgrqrﬁm genel degerlendirmesinden cikan sonuc, birin-

ci onceligin verildigi  hedefin énemli dlcide gerceklestiriimis

oldugudur. Baska bir deyisle, bor¢c ddemeleri dizenli yapilabil-
mis, ihracat dinya durgunlugu icinde,dért yilda iki katina ¢ika-
rilabilmis, giderek libere edilen ithalata ragmen mal ihracatinin
mal ithalatini karsilama orani yiikselmis ve CIB aci§i mutlak
rckam itibariyle blyimemistir. ’

Tirkiye borclarini aksatmadan, duzenli bicimde édemis ol-
sa da, CiB acil, bu dénemdeki yillik faiz 6demelerini bile as-
mistir. Baska bir deyisle, dis borca iligkin faizler bile tekrar dig
borg alarak édenmistir. Bundan otiirll, Tirkiye'nin 1979'da 13.8
milyar dolar olan toplam dis bcrcu, 1283 .sonunda 16.8 'milyor
dolara (faiz diginda) yukselmig bulunuyordu. (Turkiye'nin dis

~ borglarina iliskin verilerin birbirini tutmadigi da bu arada be-

lirtilmelidir.)
Ihracat’ artiginin en .Onemli sonucu ithalatin artmlabllmls

bdolcylswlc ithalattan kaynaklanan tikanikliklarin giderilmis ol- -

masidir. Ancak' burada ﬂ_zerinde durulmasi gereken iki nokta
vardir: Bunlardan biri, 24 Ocak programi yirarlige konmadan
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énce kacak ihracat- |thalat rakamlurlnm resmi tahmmlere yan-
simamasi yliziinden, 1978-80 rakamlarinin gercegin altmdc kal-
masidir; yani fiili ihracat artigi resmi tahminlerden daha di-
siiktir. ikincisi, 1983 yilinda su ytiziine cikan bir olaydir. Bu da,
: inracat tesvnklermden yararlanmak isteyen ihracatciarin, Ozel-
P likle B. Almanya ve isvicre’ ye yonelen thracat rakumlcmm suni
clarak sigirmis olmalandir. (*) :
ithalat hberasyonunun ve doéviz reummdekl Ilberolle$me-
nin etkisini ise degerlendirmek, ancak 1984 ve sonras: yxllcrdokl
-g|d|scta bakarak mumkin olabilir; cunki- Ilberosyonun artnm
1684'te ylrirliige girmistir. Yeni mallanin taninmasi, aliskanhk-
larinin ortaya ¢ikmasi, ticaret kanallarinin kurulmast bir siire al-
digi-igin, bunun etkilerini hemen 1984'(in ilk birkac aylik rakam- _
larinda gbrmek olasi degildir. Yine de 29 Aralik kararlarini iz-
| leyerek .1984’in icinde behrgmlegmeye baslayan bazi olumsuz-'
luklara kisaca deginmekte yarar vardir.

Buniardan biri, ithalatin bilesiminde ortaya. ¢cikan degis-
‘medir. Yilin ilk yansinda tuketim mali ithalati 250 milyon. dola-
ra ulagmistir. TL'nin hizla deger yetirmesine, fon kesmtllermm
yuksekligine ragmen, tiketim mal ithalat en hizla artan ka-
lemdir; bir &nceki yila' oranla % 150'ye varmaktadir. Her ne ka-
dar toplam ithalatin % 5'i kadarsa da,. yil sonunda 10 milyar do- .
lara agmasi beklenen ithalatin icinde 500 milyon dclar tutdrin-
da bir payt clacak demektir. Nitekim,. (yapisalci ckul mensu-
bu) Latin Amerikall iktisatcilarin savi, ithalat liberasyonunun
en onemli etkisinin- ltholatm bilesimini tuketlm mallan lehine
deg|=’urn'ek oldugudur (“‘)

{*)  Ayni ‘erumun 1984'te de devam ettigi anlagilmaktadir. Yilin itk 9 ayi-
ra.iliskin verilere gére, bu iki Ulkeye ihracat, ithalatin Uze(rindedif isci
dovizlerinin, hatta turizm gelnrlerlnm mal ihracati geliri. olarak gdste-
rilip regvuklerden yararlaniyor olmasn bir olasiliktr.

=) Aym olguya, bundan on yil &nce, bu satirtarin yazart Turknye AET |h§-

kileriyle ilgili olarak -isaret etmisti (13)
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. ikincisi, alinan déviz rejimi liberasyonuna iligkin kararlorin
Turkiye'nin iki onemli hizmet gelirinde yarattig azalistir. Bir
yandan turist olarak yurt digina ¢ikiglar Gzerindeki zaman sinir-
lamasinin kaldinimasi, 6te yandan yunlcrmdu gotirebilecekleri
doviz tutarinin gen|$|emess Tlrkiye'nin doviz giderini artirarak
net turizm kazancim sifira yaklastirmigtir.  Ocak-Temmuz veri-

. lerine gére 1983'te- 127.8 milyon dolar net turizm geliri, 1€84'te

4.8 milyon dolara inmistir. Bu kanaldan, Turkiye'nin déviz kaybi,
yit sonu itibariyle en az 200 milyon dolar olacaktir. Bundan
bagka, miteahhitlik hizmetlerinin dfviz transterlerine iligkin bir-

‘takim kosullar da kaldinlmigtir. Kullandiklan Tirk igcilerinin Ge-

retlerinin % 30'unu. génderme ve belirli zaman ddnemleri itiba-
riyle yapiimuasi gereken diger transfer zorunluluklarinin kaldmii-
mas!, 1984 yiinda bu gelir kaleminde de Snemli azels yarat-
maktadir: 1883'te 232.7° milyon dolar doviz geliri saglayan mi-

teahhitlik hizmetlerinin. 1984'te ancak 60-65 milyon dolar gelir

getirmesi beklenmektedir. Baska bir deyigle, Turkiye bu kaynak-
tan. scglcd|g| gelirden de 160-70 milyon dolar aras! bir kayba
ugrayacoktir, Tabii, bu hizmetlere iligkin gelirlerin, doviz mev-
duatina doéndistiiriimis: olmasi da mimkindir.

Nihayet, kisa vadeli sermaye hareketlerine iligkin daha 6n-
ce belirtilen serbestlesmenin, 1984 yilinda bu kalemde yarat-
1§ olaganiistii sigrama Uzerinde durmak gerekir. Bu kalemin,
Tiirk ekonomi tarihindeki denemelere gore ekonomiyi krize go-
tiren bir etken oldugu bilinmektedir. Ocak - Temmuz verilerine
gbre 1983'te 328.4 milyon dolar olan kisa vadeli sermaye girisi,
1984"teki ayni dénemde 1021.6 milyar- dolara ulagmistir; (7) yil
sonuna kadar 2 mllyor dolara yoklosacak demektir. Bu kredile-
rin ihracat finansmami kisvesinde, ithalat ve isletme sermayesi
finansmaninda kullaniidigi kanisi yaygindir, 1984 yili ihracati-

{*) Bunun 250 milyon dolarbk bdlumy, B. Almarya'daki Ti-« iscilerinir
{Dresdner Bankas( araciligiyla) agtirdigi doviz tevdiat hesaplari- ve di:

ger hesaplarin net bakiyesine ait kisa vadeli sermaye girigidir.
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nin, kismen dinya ticaret hacminin genislemesi ve konjonktur-

deki gecici iyilesme, kismen TL'nin dis degerinde dortte bir ora-

ninda reel disiis sayesinde artmasi beklenmektedir. Beklentiye
gére, yil sonuna kadar % 25-30 oranindaki bir artigla 7.3 milyar
colar olacaktir. Ancak buna ragmen, ithalati artirici ve hizmet
gelirlerini azaltict etki yaratan liberasyon .giri$imihin. CiB aci-
dinda bir azahsa olanak birakmayacagi anlasiimaktadtr. '

Iv. GELECEGE BIR BAKIS: BSBYKP'NDA iHRACAT
VE DUNYA EKONOMISI iGiN BEKLENTILER

,'Ti]rkiye, 1980-84 yillar arasinda uretimi artirmayi geri pla-
na itmis, ihracat artigini i¢ talebi kisarak gerceklestirmeye ca-
~hgmugtir. Oysa uzun bir zaman perspektifi icinde, ayni uyguia-
" manin surdiriimesinin pek cok acidan sézkonusu olamayacagi
aciktir. lhracat artigi, bilylyen ekonomi, ilerleyen teknoloji ve
" artan verimlilik baglaminda giindemde olabilir. il

Tirkiye'nin «serbest piyasa ekonomisiyle diga o¢_llmo» he-

defini gelecekte siirdurebilmesi, bir yandan ekonomisini biyutip,
daha ileri teknolojili ve ylksek katmadegerli mallan ihrac ede-

bilir hale gelmesine; bir yandan da artan thracatin reel gelir arti-

sina katki yapmasing bqglldir. Baska bir deyisle, tretim artislan,

uluslararasi ﬁyotvsistemi yoluyla disg dinyaya aktariimiyor olma-

hdir, ‘ithalat liberasyonunun sﬁrdﬂr(jlebilmesi, dis borglarin
diizenli o6denerek dig dinyada kredi -guavenilirliginin  ak-

samamast, ihracatin reel gelir artiginin kaynagi olabilmesi, an-

cak bu kosguliar cercevesinde gerceklesebilir.

«Serbest piyasa ekonomisiyle diga acilma» hedefinin 6nu-
muzdeki bes yilhk (1985-89) dénemde, bu hedefi glidenlerce
nasil dusiniildigiunin en «veciz ifadesi», hiikkiimetin hazirladig
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan (BsBYKP)dir. Bu paragrafta

bu nedenle, BsBYKP'da ihracata iligkin hedefler ve'bu hedef-

lerin gerceklestirilebilmesi icin dngérilen  bliyime hedefleri
iizerinde du_rmok ve bunlan dinya ekonomisindeki beklentiler-
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le karsilastirmak yerinde olacaktir. VTUrkiye’nin «serbest piyasa
ekonomisiyle disa. acilma» programinin sorunlar ise,. izleyen
Xl.-Bélimde ele alinacaktir.

1) ihracat hedefleri (14):
BsBYKP, ihracatin (1983 fiyatiariyla) yilda ortalama %10.6,

-cari fiyatlarla ortalama % 15.7 oraninda artmasini ve 1984'te 7

milyar dolardan 1989'da 14.5 milyar dolara yukselmesini éngor-
mektedir.

Bu hedefin gercekleg;mesmde en bliyiik pay, imalat sana-
yiine (sabit fiyatlarla yiida % 11 oraninda artig) aittir; onu ta-
nm (% 9.1) ve madencilik (% 8.4) izlemektedir. Farkl ihracat
hizlari sonucunda, imalat sanayiinin toplam  mal ihracatindaki
payinin . 1984'te % 81.5’den 1989'da % 82.8'e ylikselmesi bek-
lenmektedir; bu sonuncunun 22.6 puani tarima dayall sanayile-
rindir. Bbéylece 1984'te tanm ve tarima dayali sanayilerin mal
ihracatindaki pay: % 41'ken, bu pay 1989'da % 37 olacaktir. Son
yillarda Turkiye'nin tanma * dayal sanayilere guvenerek d|$o
aciimasi konusunda bazi cevrelerden koynaklonon gbruslere,
pianda iltifat edilmemigtir. Planin bu konudaki ycklc$|m|mn ger-
gekci oldugunu belirtmek gerekir.

Ote.yandan, imalat sanayii |hrccatm|n ara mollordon ya da
yart iglenmis maliardan, nihai titketim ve yatinm mallarina. kay-
dirimast éngérilmektedir. Buna gére. 1984'te imalat sanayii ih-
racatinda ara mallarin pay!, % 31°den 1989'da % 26'ya diserken,
tiiketim mallarinin, payi, sirasiyla % 58.8'den % 61.5'e, yatinm
mallarmin pay da % 10.2'den % 125'e yiikselecektir. Ara mal-
lardaki gerileme circirlama, petrol turevleri, demir-celik, cimen-
to ihracatindaki ortalomanin aitinda kalan artig hizindan kay-
noklanmaktadir. Bu pay degisimi, Turkiye'nin, hammaddesi ve
ara mallar icerde dretilen mallart isleyerek ihrac etmesi, yani
ihracatin. daha yiksek katmadegerli mallara dodru kayarok,
GSMH artigina ve istihdoma katki-yapmasi demektir.
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Taketim mallari arasinda ‘ihracati en hizla artmasi bekle-
- wen alt-dailar dokumadan hazir giyim esyasi, mezbahdcm-k urin-
leri, alkolsiz ickiler, degirmencilik irinleri, agac mobilya-mef-
rugat, ayakkab: drinleri, yani- emek-yogun maltardir. Ara mal-
darda deri-kiirk nsleme sanayii, kleQ sanayii ve. plastik Grlinle-
ri hizl artisla 6tekilerden ayrniimaktadir. Yatinm mallarinda ise,
-metol esya sanayii, elektriksiz-elektrikli-elektronik makineler ve
QJlasim 'oraclannm ortalama’ lzerindeki ihracat artis hizi, ya-
tinm mallart sanayiindeki oransal pay ort|$|n|n teme! nedenidir.

dhracatin yapisindaki bu degisim, ayni zamanda, ihracat
artisindan - beklenen bir diger hedefe gbstergedir: Bu da, bir
yandan emek-yogunliugu géreli olarak yiiksek, ileri teknolojiye
pek dayanmayan hazir giyim esyasi, ayakkabi vb. gibi mallar

yaninda, makine sanayiinin ¢esitli alt-dallari, ulu$lm araglart gi-
bi goreli yiksek teknolojiyve dayanan alt-liretim kesimlerinin ih- -

racat yoluyla biiyimesinin gerceklesmesidir. )

Tanm ve madencilik kesimleri ihracatinda da, islenmemis
thammaddelerin iglenme derecesi daha yiiksek runler ve mal-
larla ikame edilmesi éngérilmektedir.

~ Ekonomiyi. disa dondirerek, ihracata yonellk buyume s0z-
“'konusu oldugunda, BsBYKP'da saptanan ve yukarda degmllen
hedeflerin, iretim artisi ve pazar bulma sorunundan soyutiandi-
.dinda, gercekei oldugunu belirtmek gerekir; su anlamda ki, hem
.daha yiiksek katmodegerh mallarn. ihracina . gecilmesi, hem de
‘bir yandan emek-yodun, bir yandan (vasifli emek dahil) sermaye-
'yogun mallarin ihract 8ngériilmektedir. (*)

{*) irHaéafm bu alt-dailar itibariyle dagiimi, -K. DeEvi§ ve S. Robinson, The
Foreign Exhange Gap, Growth and Industrial Strategy in  Turkey:
1973- 1983 Kasim 1978' éen alinmisa benzemektedir. Oysa Dinys Ban-
kasi bu ara§hrmay| soyle degerlendiriyor: «Kulla/mlan veri taban: arzu
-edilmeyecek diciide heterojendir ve sipheyi ceken mfehk'fedlr Tahmin-
ler ‘ayrica modelde yapilan davranigsal varsayimlara dayand|gx igin,

:Bhemli hata marjlar( igeriyor sayilabilirs - (17).
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2) Ihracatin GSMH‘ﬁ: orani :

Nifusu 40 milyon kadar olan orta gelir dizeyli bir Glkenin -
yillhik sermaye girisi gaynsafi yurtici hasilann % 2'si kadar ol-
mak kosuluyla- bekienen ihracat orani (ihracat/gaynsafi yurt-
ici hasila) % 16 kadardir (15). Diinya Bankasi verilerine gére,
Tirkiye'nin dahil oldugu alt-orta gelir diizeyli tlkelerin (mal
arti faktér digi hizmetleri kapsayan) ihracat oranr 1982 yilinda
% 20, Ust-orta gelir diizeyli llkelerin'® % 24tur (16). BsBYKP,
1S84'te GSMH'nin %'13'Un0 olusturan ihracatin GSMH’yq ora- .
ninin surekli artarak, 1989'da % 15.9'a ylkseimesini 6ngérmek-
_tedir. Bu oran, Turkiye kosullanindaki bir Glke icin «olagan» -sa-
yiabilir; abartiimig degildir. (*) '

Kuskusuz, bu oranin mutiak boyutuna da bakmak gerekir:
1984'te 7 milyar dolar olmasi beklenen ihracatin (cari fiyatlar-
la) yida % 15 oraninda artmasi sohucunda, topiam mal ihraci-
‘nin 14.5 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir: yani Tirkiye 7.5
milyar dolariik ek ihracat yapacaktir. Bu da, GSMH'nin yilda or-
talama % 6.3 oraninda artmasing ve -iiretim kesimleri itibariyle
artis hizinin séyle olmasina baghdir: Tarim yiida % 3.6, sanayi
% 1.5, hizmetler % 6.5. :

Sozkonusu GSMH artis hizina uiasiimasi; éngériilen ic
tasarruf orani ve dis kaynak kullaniminin tahminlere uygun
‘olmasi sonucunda, bekienen yatinm oraninin ve marjinal ser-
maye/hasila oraninin gerceklestirilmesine baghdir. Bunlarin ay-
rica, Uretim kesimleri ve alt-Uretim daliar: itibariyle dagiiminin
'da, BsBYKP'daki beklentilere uygun oimas: gerekir. ic¢ uretim
artisinin bu temel kosullari gercekei varsayimiara dayanmalidir
ki, hedeflenen uretim artisi va bununia esanli olarak ihracat
artis saglanabilsin, ’ ' '

{*) 1984 vilinda TCrikiye'nin 7 milyar dolar mal ihracati geliri yahmdé, 1
milyar dolar ou iakiér 'd|§| hizmet , gelirleri. saglamasi beklendigine
. gOre, ihracat/GSMH oran: % 14.8 clacak demektir.
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3) 'Tasarruf-ydtmm' dengesi‘ve Uretim artist (18):

1984 “ynhndd (11.2 puani ézel tasarruf olmak lzere) Tiirkiye”

de ic tasarruflar GSMH'nin % 17.4’line, yatinm orami % 19.7’
sine esittir, Aradaki; GSMH'nin % 2.3'Une esit olan fark, dis

kaynak kullanimidir. GSMH'nin % 18.9'u sabit sermaye yatinmi- - ‘
dir. Sbzkonusu yiida toplam yatinmilarin 11.2 puani kamu, 8.5

puani da Ozel kesim tdrafindan yapimistir. Yasanan durgun-
lukta toplam yotinm orani, 6Zel kesimden kaynaklanan disisle

belirmektedir. BsBYKP, 1984-89 arasinda. ekonominin  hem
- toplam tasarruf-yatinm dengesinde, hem bunun 6zel-kamu ola-

rak boliimiinde, hem de dis kaynak kullaniminda énemli degis-
melerin gerceklesmesini ‘dngdrmektedir. Planin ongorulen Tab-
lc LIV'te dzet olarak sunulmu$tur

TABLO LIV -
BsBYKP'da Tasarruf ve Yatinm
1884-1989 .
Yurtici - - Sabit sermaye
ta'_sarruf yatwrmm
) % %

IV Yillik ortalama artrs hizi (1984-89) 99 85
Kamu . ' . 82 C 68
Ozel R 107 : 100

Il GSMH da pay .

Toplam 1984 ‘ 17 4 _ 189
1989 o 205 209
Kamu 1984 61 11.2
198 67 . 116
Ozel 1984 S 2 85
1989 13 8 102

Kaynak : BsBYKP, Tablo 3've 4. ‘ _
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Ekonominin dngérilen blyime hlano ulasabilmesi, tasar-
ruf-yatinm-artisiarimin gercekei tabana oturtulmus olmasina bag-

lidir.- BsBYKP, yurtici tasarrufun yilda crtalama % 9.8 sabit

sermaye yatiriminin % 8.5 oraninda artacdagini varsaymistir. Bu
artis hizlarina  gére, yurtici tasarruf orani 1984'te GSMH'nin
% 17.4’inden 1989'da % 20.5'ine, sabit sermaye yatinm orani

da- sirastyla, % 18.9'undan, % 20.9'una ¢ctkmus olacaktir. Boy-.

lece plan tahminlerine gére, ekonomi yilda % 6 hizla biyiirken,
ic ve dig kaynak acigi kicllmuis, 1984'de GSMH'nin % 2.3'lin-
den, 1988'da % 1.4'Une inmis olacaktir. : :

. Tasarruf ve yatinm artis hizinda bagrol, Plana gére, ¢zel
kesimdedir: Ozel tasarruflarin GSMH'daki payi 1984'de % 11.2°
den 1989'da. % 13.8'¢; Gzel sabit sermaye yatinmlarinin GSMH’

daki payr da % 8.5'den % 1C.2've cikacaktir. Buna karsihik, ka--

mu kesiminin payi asad yukari sabit kolocokfur. Bu 6ngc’5rUler-
de, kusku uyandiran birkag nokta vardir.

1) Nomina! faiz hadlerinin 1970l yillarda uzun sire reel
"olarak negatif diizeyde kaldiktan sonra, 1980 ve izleyen yuiar-
da reel olarak pozitif duzeye yiikselmesi, ekonormide «dnemli bir
sok» sayilabilir. 1970'1i yllarda 6zel tasarruflanin GSMH'ya ora-
ni ortalama % 10 kadardir. Bu biiyiik «gok»a ve gelir bélisi-
manin olaganisti bozuimasina ragmen, Ozel tasarruf orant,
18€1-83 arasinda yine % 10'dur. Faiz «gok»u, sadece 1980 yi-
linda etkili olmustur (Bkz: Tablo LIll). Reel vadeli tasarruf mev-
duatindaki artis sunu gésteriyor: Faiz «sok»u, ézel tasarruf ora-
nint-artirmamig, ama 6zel varlik kalemlerini finansal vartiklar
lehine degistirmistir. Tabii, bu degisimin &nemi yadsinamaz; ne
var ki, yeterli degildir. Reel faiz hadlerini pozitif diizeyde .tut-
mak,” dzel tasaruf oranini artirmaya yetmemistir. Oyleyse, Pla-
. in ‘6ngordigl bes yilda GSMH'daki pay itibariyle 2.6 puaniik
“artis nasil saglanacaktir?

ii) Faiz «sok»u, buna karsilik, 6zel yatinmiarda etkili olmus-
tur. 1970'li ylllqr ortalamasma gdére GSMH'nin % 10.5'i kadar
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olan 6zel yatinm orant, finansman darbogazi ve talep dasisiyle
tanimlanan 1980-83 déneminde % 7.5 kadardir. Plan tahmini, bu
ortamda énemli bir degisme olmadan, ézel sabit sermaye yati-
nmiarinda blyik bir sicrama &ngdrmektedir; Oyle ki, bunun
GSMH'daki payr 1984'te % 8.5'ken, 1989'da % 10.2 olacaktir.
Faiz «gok»unun O6zel yatinmlaon olumsuz etkiledigi. kesinken,
aym kosuliarda bu artis nasil saglanacaktir? - ' '
Faiz hodlerini reel olarak pozitif dizeyde tutabilecek nomi-
nal ayarlamoalar, kisacasi, celisik bir gdriniim yaratmigtir. Bu

celiskinin kamu tesvik fonian yoluyid cdziimlenebilecegi de pek:

gercekci- gdziikmemektedir; clinki kamu tasarruflarinda 6nem-
li bir artig yoktur. Bunun artig hizi, GSMH artig hiziyla 6zdes
tutulmustur. Kamu giderini artirici nitelikte yatinm tesvikleri-

nin buyiik capto tutularak, ézel yatrimlann tesviki sézkonusu

olamaz. Cunkii bd8yle bir politika, enflasyon icin yeni bir kay-
nak, faiz hadlerinde nominal olarak yeni bir tirmanis demektir.
Kucuk cuaph tesvikler de etkili olamaz. Bu bckimdan, Planm
tasarruf-yatinm ayag! sckot gozukmektedir

iii) Uzerinde dx_rulmc:3| gereken bir diger noktc onumizde-
ki bes yilda Uretim artisi ve maliyet du$u$u bokimindan yats-
nimlarin, 1680-84 yiliarina orania, ‘éneminin gnderek artacagidir.

Bunun bir nedeni, gecmis doért yilda, imalat sanoyundek»
atil kopasitenin hizia kullanima sokulmus olmasidir; uretlm ar-
tislartnin kaynaginda, yeni yatinmlardan ¢ok, varolan kapaslte-

nin devreye girmesinin bulunmasidir. Buna gore, 1879'da % 45"

dolayinda plan imalat sanayii kapasite kullammi, (tartili ortalama
 olarak) 1¢84'te % 71.7° ye ‘yikselmistir (19). Atil kapasite' tiken-
mek Gzere olduguna gore imalat sanayiinde Gretim artigi artik
daha cok yeni yatinmlardan kaynakianmak zorundadir. Bu-da,
' 1880-4 crasindakine oranla, marjinal sermaye/hasila orantnin
ylikselme egilimine girmesi demektir.

Bir diger nedeni, ekonominin giderek disa aciimasiyla ilgil'i-
dir. Sanayi firmalar rekabet gucini artirmak icin yeni yatinm
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yapmak zorundadir. Bu, ic ve dis piyasada rekabet glicu yarat-
mak acisindan dnemlidir. Teknolojiyi degistirmekten uretim ka-
pasitesini degl$tlrmeye yan Grlnleri degerlendirme yoluyla ma-
liveti dugurmekten fabrika organizasycnunu rasyonellestirmeye
kadar, bir dizi neden, rekabet glcini artlrmok icin yeni yati-
rm ue:emrmek tedir.

.. Varolan kogullarda bu sorun nasil céz&lebilece-ktir?

iv) Deginilen yatinm artigina iligkin sakatlik, yatirnmiarin
cesitli Gretim dallan arasindaki dagiimi yoluyia, ihrgeat artising
itiskin ongorulen dogrudan etkileyebilir niteliktedir. Pign done-
minde, kamu yatinmiarinin ancak dolayh etkenligi olan altyaplyo
yonlendirilmesi, dogrudan Uretken alanlara yapilacak yatinmia-
rin. Gzel kesim tarafindan gercekiestiriimesi ongorulmustur Or-
negin, Dordincii Plan déneminde toplam 2.7 trilyon TL'lik ima-
lat sanayii yatirrminin 1.5 trilyonu kamu, 1,26 trilyonu 6zel kesim
terafindan yapildigi halde, BsBYKP bunu tersine cevirerek agir-
hgt 6zel yatinmlara kaydirmaktadir. 3 trilyonluk imalat sanayii
yatiriminin 1.73 trilyonu 6zel, 1.29 trilyonu kamu tarafindan ger-
ceklestirilecektir. Yani ihracatin kaynaklanacadr imalat sanayii
uretimi artisi, biylk &Slglude, ézel kesim yatinmiarinin gercek-
lestirilmesine baghdir. Doérdincl Plan déneminde ve fqiz had-
lerinin reel olarak negatif dizeyde seyrettigi, fonlarin cok bol
oldugu 1973-77 déneminde bile, zel yatiimlar GSMH'nin % 10"
unu -agmazken, bu degisim nasi| soglanab:lecektlr" ihragcat ar-
tx$lon temelde imalat sanayiinden kayncklcnacagma gére, bu
kesimde Uretim artiglar icin gerceklesme olasiligi yiiksek ol-
mayan 6zel yatirnmlara. dayanildigi sdylenebilir. Plan, sanayide
% 7.5, imalat sanayiinde % 7.3 oraminda yillik artis dngérmekte-
dir. ihracat artiginin bu tcplam artis ve tunun git- -kesimlerdeki
onggrilen dagilimindan kaynaklanmasi beklenmektedir.

«Tesvik Politikasy bashkh paragroftd belirtilen énlemlerin
{(yatinmin finansmaninda dzkaynak kullaniminin tesviki gibi) bu
konuda etxenllgmm simirll kalacagini belirtmek gerekrr
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Ozel kesim yatinmian ekonomlk konjonktire, kamu yati-
rlmlurmdan ¢ok daha duyarhdir; piyasa kosullarindaki degisme-
lere cok daha sert tepkiler gosterir. Nitekim, icinde bulunulan
vdurgunluktu eger yatinm orani gok daha fazla diisiis gosterme- )
diyse, bunun nedeni, kamu yatirim oraninin 1.5 puan artmig ol-
masidir, 12 Agustos 1984 itibariyle faiz hadleri yeniden artinilmis,
1983'teki gevsemeden sonra- siki para politikasina dénus taah-
“hidua hitkimetce tekrarlanmistir. Bu kosullarda, dnimuzdeki yil-
~ larda -dis eKonomlk konjonktirde cok bulyik iyilesme olmadik-
ca- 6zel yatinmlarin sicramasi ve imalat sanayiinin bu kanal-
dan uretim, dolayisiyla ihracat arti gercekle$t|rme5| olasihgt
cok yiiksek géziikkmemektedir. :

Dolaysiz yabanci sermaye yatinmiannin da hem toplam
tutanimin,  hem  alt-imaiat dallon acisindan  dagiliminin gok
belirsiz- oldugu vurgulanmalidir. Bu bakimdan, ihracat artigi igin
buniara . ne kdddr glvenilecegdi, cevabi belirsiz bir sorudur.

Birinci paragrafta hedefler itibariyle olumiu goziken BsBY-
KP'nin imalat sanayii (iretim artisina ve ihracat artigina iliskin
" tahminlerinin, saglam tasarruf-yatinm-iiretim tahminlerine daya-
mudlgx soylenebhr '

4) Alt-kesimler uclsmdan biiyiime hlzlan

Pian, tanimin yilda % 3.6, sanayiin % 7.5, insaatin % 86 ve
diger hizmetlerin yilda % 6.5 oraninda biiylimesini_ ongormek-
tedir. Yukarda, varolan kosullarda, imalat sonayu yatinm ve
{retim hedeflerinin, dolayistyla ihracat hedefinin gerceklesme-
sini «kugkulu» goérdugimuzd bellrttuk

Benzer bir olgu tarim kesimi icin de gecerlidir. Bugtine dek
tanmin % 3.6 oraninda: yillik Oretim artigi sadladigr plan dobne-
mi ‘olmamistir. Tanma biyiik slibvansiyonlarin verildigi, toplam ..
kredilerdeki payinin artirlldi@i 1970°li yillarda bile, tretim artisi i
yiida ortalama % 3.5 kadar olmustur. Bugiin tanm, ic ve dis ti-
caret hqdlermm cleyhe seyretmesu dolayistyiq, buyuk fivat bas-
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kisi-altindadir; faiz hadleri ve kredi dariigi ézel yatinmlari ve
- uretim artisin duraklotml$tlr (Bkz: Tablo Llt). Oniimiizdeki yil-
larda varolan kosullarda biyik iyilesmeler beklenmedigi halde,
BsBYKP, toplam yatinmiarda tanm yatinmlarinin payinin - arta-
caginm (Dordincih Plan déneminde toplam yatinmiarin % 10'un-
dan- BsBYKP déneminde % 11.4’Une) ve bunun icinde de &zel
yatinmiarin yukselecegini, (1983 sabit flyatlonylo) 840 milyarhk
yeni Ozel yatinm yaptlacagini varsaymaktadir.

‘Reel faiz hadleri ayni duzeyde devam ettigi, tarimda yatmm-
fanin. karliigini artiracak (i¢ ve dis ticaret hadlerinde buyiik ¢cap-
It iyilesme ve/veya dnemli teknoloji deglsmelen gibi) bir degis-
‘me olmadikca, kredi kithdi devam ettikce, tarimda .da Uretim
ve ihracat artisi ‘hedeflerinin «kuskulu» oldugunu belirtmek ge-
- rekir. Kaldt ki, miktar olarak ihracat arttig: halde, 1980°den son-
ra uluslararast piyasadaki fiyat disisleri, tarim Uriinleri ihracat
gelirini siirekli azaltmistir (Bkz: X1. Bélim, Tablo LVII),

Uretim artiglaninin ihracatla iliskisi agisindan, tarmla sa-
nayi arasinda énemli bir farki burada vurgulamak gerekir. ic ta-
lebin kisilarak sanayi mamullerinin dis pazara yoneitilmesi -hic
clmazsa kisa vadede- sosyal sorunlar yaratmaz -Oysa - gida
maddeleri aclsmdan_ kisa vadede bile, i¢ talebj kismanin sosyal
maliyeti -halk saghgnt ilgilendirdigi icin) yiiksektir; sosyal so-
runlar yaratabilir, 1977-83 déneminde tarim ancak yilda orta-
lama % 1.7 oraninda, yani niifus artisinibile kargilayamayacak
kadar dusik oranda buylimistiir. Dolayisiyla retim artmadik-
¢a, ihracati daha fazia artirma olasiligr pek yok gibidir. Varolan-
kosullar siirdikce de, dretimin artis hizim ytikseltme olasihgr
yoktur. Ancak maliyeti dustirlicti nitelikte teknolojik degismeler.
(daha verimli tohumiuk ve damizlik kullamn, sulama gibi) ger-
ceklestirilebilirse ve/veya ic ve dis ticaret hodlen ivijegirse, ta-
rimda Gretim artisy bekleneblhr
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5) ihracat/iretim oranlarn :

BsBYKP, ic lretimin 6éngoérilen oranda artacadr varsaymm
oltinda, ozellikle bazi kesimlerde, i¢c Uretimden ihracata yonel-
tilen oranlarda onemli artislarin gergekiesmesini beklemektedir;
1984 ile 1989 arasinda i¢ retimden ihracata ydneltilen pay, bu-

na gbre, tanmda % 7'den % 8.1'e, gida sanayiinde % 9.4'ten

% 12.1'e, hazir giyimde % 66.8'den % 86.5'e, kagitta % 11.7'
den‘ % 15.3'e, plostikte % 5.7'den % 10'q, klmyado % 7.5°ten
% 10.7' ye madeni esyada %8.4'ten % 15. 1 e, elektriksiz maki-
nelerde % 9.7°den % 12.4'e, elektrikli makinelerde %12.1'den
% 15.8'e, gemi inga sanayiinde % 17.3'ten % 23'e yiikselecektir.
Bu artislonin koynaklanmasi gereken i¢ uretim artisi ayo-
~gimin saglam olmadiging yukarda deginildigi icin, ‘aynm disin-
celeri burodo ymelemeye gerek ‘yoktut.

V. IHRACAT VE DUNYA EKoNoMisi

1) Turklye nin geleneksel pazorlan

Turkiye'nin geleneksel pazan, B. Avrupa’yd, 1970l| yiliar-
don itibaren Ortadogu eklenmis ve 1980°li yillarda Tirkiye'nin
fhracat iki baslica - pazor alani olan bu iki bdlgede yogun-
lagmistir. Ancak her iki bolge de gelecek acisindan ¢cok «vaad-
kar» degildir.

- B. Avrupa nufus ve gelir durgunlugu yaninda, yogdun bir
«yeni korumacilik» icine girmigtir. On Uyeli AET, 1986'dan itiba-
ren ispanya ve Portekiz'i de icine aldiktan sonra, giderek daha
~ fazia kendi icinde ticaret yapar hale gelecektir. Her ne kadar
BgBYKP, donem icinde, AET ile ekonomik bitinlegmede ge-
rekli adimlarin atiiacagini; bazi ihrac maliarina konulan kisit-
lomalarin kaldinimasinin saglanacagini belirtiyorsa da, buniar
dileklerden ibarettir. Gerceklesmesi, AET dlkelerinin konjonk-
tirel durumuna ve istedine baghdir. Ozellikle tarm dranleri ve

islenmis gida ma.ddeleri, dokuma ve hazir giyim esyasi ihracat




artisiorinda AET'de yeni pazar yaratma olasiigl | dlguktur.
Gerci AET 1887'den itibaren Tirk tanm drinierinden alinacak
gumruk vergilerinin kaldinlmasiny taahhit etmistir. Ama kisit-

lama, gumrik vergisi disindaki politika araciarindan quncklon-‘

digindan, bunun fazla etkisi clmayacaktir. .
Ortadogu’da ise gelisim ¢ok parlak degildir. Turkiye'nin en

énemli pazan haline gelen lran, savas giderlerindeki artis,

petrol fiyatlanndaki digiis, Harg adasindan yapilan sevkiyatin

gliclesmesi gibi nedenlerle, énimiizdeki yilarda genis pazar

olanaklan gosterecede benzememektedir. Diger énemli pazar
olan Irak icin de aym durum gecerlidir. Ortadogu ve Kuzey Af-
rikall petrol Ulkelerinin 1979-82 yillarinda gosterdigi ve Tlrkiye’
nin ihracatini artirarak yararlanabildigi pazar patlamass bitmis-
tir. Ongériilebilir bir gelecekte de tekrun stzkonusu degildir.

Geniglemeyen bir. pazardan pay almaksa, ancak baytik fiyat kir--
~malariyla. miimkiin- olabiiir. Bu- da, olumsuz dis ticaret hadleri

yo_luyla blylk kayiplara yol acmakta; i¢c dretim artisi, fiyat
mekanizmast yoluyla dig dinyaya aktanlmig olmaktadir.

Turkiye'nin en genis pazanm olusturan bu iki béigenin, ge- .

lecekte ihra¢ etmeyi dlsindigi mallar icin ne Olglide olanak
yaratacagi, mutlaka pazar arastirmalariyla ortaya konmahdir.
Gida maddeleri icin B. Avrupa'da olanaklarin sifira yakin olma-
sina karsilik, Ortadogu'da pazarin. genig oldugu bilinmektedir.
Ancak yeni ihracat hamlesine konu olacak mallarda, hangi Gl-
kelerle rekabet edilecegi, pazar genigliinin né - oldugu,

pazar orgutlenmesinin nasil olmasi gerekti§i, hangi ilkelere

ne tiir mallarla acilanabilecegi arastinimaldir.

Bugiin goreli bir yiiksek konjonktiir yasayan iki bashca
bdlge Uzakdogu (Japonya, G. Kore ve halen taninmayan Tay-
van) ile ABD'dir. (*) Turkiye'nin bu uzak pazarlara hangi maliar-

(*) . Ancak 1983 ve 1984'ie yasanan bu yUksek konjonktirin gegici oldugu,.

'1585'te devam ctmayecedi tahmin- edilmektedir.
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la girebilecegdi ayn bir aratirma konusudur. Ayrica Dogu Avrupa
dlkeleri durgunluktdn cok etkilenmis olsalar da, cografi yakin-
, hk, bu pazann son yl“Ol’dOkl gerilemeden cikarilmasini ‘gerek-
iirmektedir.

BsBYKP'da alt-liretim kesimleri acisindan scptoncm ihracat
hedeflerinin bir pazar arastirmasina dayonmadid! anlagiliyor, Bi-
raktig |zlen|m bu hedeflerin, pazarlann. durumundan Soyutia-
narak saptond:gu yolundodlr Ekonomiyi  diga ydnlendirme icin
pazar buima, ozelllkle gida, giyim esyasi, gemi, hattd elektrikli-
elektronik arag gerec gibi, Planin ihracat agisindan oncehk ver-
di§i mailarda iyice gliclesmis bulunmaktadir. ‘

1960’1 ve 1970'li yillarda yiksek diinya konjonktirt ve hiz-
la gehigleyen diinya ticaretinin verdigi ivmeyle, bir dizi sinai

_momul ihracateisi YGU'nin ‘ihracat artis hizi ve blyime hizi |t|-‘

bariyle diger YGU'in éniine ciktigi daha énce incelenmisti. Diin-
ya bunaliminin yogunlasmasiyla birlikte bu llkelerin bir bolimii-
niin giderek, basta biylk bor¢ birikimi olmak Gzere, yogun so-
runlaria kargildgtigina deginilmisti. Tirkiye ise, disa déniik bii-

ylime sirecine, biyuk bir bor¢ birikimiyle diinya bunalimi igin- -

de giriyor. Ongorilebilir gelecekte diinya komonkturu icin bek-
lentiler- nasidir? .

E 2) Diinya ekonomisinde biyime ve uluslarcrasi ticarete
iliskin beklentiler : 1985-1995 :

Tiirkiye’'nin pazar sorununu, dinya ekonomisindeki biiyu-
me ve ticaret hacmi gelismesine iligkin beklentilerden soyutia-
mak miimkin degildir. Ongoriilere gore, dinyanin hicbir kesi-
~ tinde, yani ne petrol ihracateist likeler, ne gelismig-sanayilesmis
" ‘UIkeler ne bo$l|cc smcﬁ‘ mamul ihracatcisi-petrol ithclot’cls;

sek blylime hiziann ve |hr0cat orns hizlarini, 1985 1995 oro-'

sindaki on yilda, en iyimser tahminlere gbre bile tekrarlayama-
yacaktir (20).»Bu hiziar, cok daho mitevazi kalacaktir. Tiirkiye'
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.nin dahil olmayr amacladigi disa déniik biyiyen sinai mamul
ihracatcist OGU kategorisi icin, gecmisteki ve gelecekteki du-
ruma biraz yakindan bakmakta yarar vardir.

G. Kore, Hong-Kong, Singapur, Tayvan, Brezilya gibi gec-

TABLO LV : "
Diinya Ekonomisine iliskin Beklentiler
. 1985-1995
1985-95 (%)
" En yuksek ~ En dusuk
Baslica gostergeler ~tahmin tahmin
Sanaylesmis tilkelerde GSYiH blyume hz n 43 253
tyominal faiz haddi 65 9
Reel faiz haddi ‘ 25 35
Orta gelirli petral thracatcisi ulkelerde GSYIH puyume mzis 4 ' a7 S

: Basls\,a sinai mamul |hraca(0151 ve petrol nthalatc1s|
1 OGU'de GSYIH buyime hizi

a
[OVIR
U
no

Sinai mamul ihracat artis hizi 97 75
Hammaddeler ihracat artis hizi . o 34 21

Baslica sinai mamul thracatcisi. petro! ithatatcis ' . w
OGU'de ihracat artis hizt . 93 76 |
D:ger petroi ithalatcisi OGU'de 1hracat artis hizy . 90 73
vSanaanesmls ulkelerde korumacilik yogunlastiginda,

baslica sinai mamul ihracatcist OGU de sinai mamul

thracat artis hizy . B2

Ayni ulkelerde daha olumlu pohutkalaria thracat artis hizi. . -

Kaynak : Dinya Bankas;, World Development Report: 1984
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miste ihkocai ‘ve‘binime sampiyonu olan Uikelerin dahil. oldu-

- gu sozkonusu kategori llkeler icin, 1885-95 yilina iliskin bek-

lentiler Tablo LV'te verilmistir. Buna gbre, sanayilesmis (ilkeler-
deki GSYIH'nin artis hizindan reel faiz hadlerine, korumacihigin
azalmasindan YGU'deki politikalarn uygunluguna kadar en
iyimser tahminlere gére yapilan éngérii, Tablo LV’in birinci su-
tununda yer almaktadir: Bu OGU'in ihrqcat'ort|$ hizi en ylksek

yilda % 9.8 oraninda, dUnyqsmai mamul ihracat artis hizi da
% 9.7 oraninda olabilir. Ote ‘yandan, bu en iyimser tahminler

asama agama- degistirildiginde, ihracat artis hizi konusundaki
beklentiler de diismektedir. ‘

Buna gére, sanayilesmis llkelerde diiglik GSYIH artis hizi
yanindg korumacilik da artarsa, yillik ihracat artis hizi,” sinai
mamul ihracatcist diga donik biiyiiyen baslica OGU’de yiida
% 6.2'ye kadar diigmektedir. Buna kargihk, BsBYKP'da Tiirkiye

“igin Ongdru tektir: Singi mamul ihracat artig hizinin yilda % 11

(sabit fiyatiarla) kadar olacag bigimindedir. Sézkonusu kate-
gori Ulkelerde beklenen ihracat artig hizindaki diismenin boyu-
tunu anlayabilmek icin’ gecmisteki basarilanna da bakmak ge-
rekir. S6zkonusu likelerden sinai  mamul ihracat artis iz
1965-73 doneminde yida ortalama % 18.2, 1973-80 déne-

minde % 11.5, 1980-85 doéneminde % 8.1 oranindag . olmus-

tur. Aymi. dénemde, dinya sinai mamul ihracat artis hiz)
da siraswyla, yilda ortalama % 14.9, % 10.6, % 8.1'dir. Bagko
bir deyisle, birinci kategori ilkeler diinya konjonktiiriinin hizla

'yikseldigi birinci dénemde, ihracat artts hizinda géreli bir faz-

lalik saglamis olsalar da, diger d6neml'erde.bUnu- yakindan iz-
lemislerdir. v , L

Hammadde ihracatina iliskin hedefiere gelince: En iyimser
beklentilere gdre bile, 1985-95 déneminde yillik hammadde ih-
racat artig hizi diinyada % 3.4°tir; bu oran, kétiimser beklenti-
lerde % 2.1'e diusmektedir. Tirkiye icin BsBYKP'daki 6ngéri
ise yida % 9.1'dir. . - '

Bir Glkenin beklentileri, acaba. diinya icin bekienenlerden
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bu oranda sdpabilir mi? = Tirkiye, hem dijnyan'm - genelin-

de, . hem sinai  mamul ihracatgisi  YGU'de beklenen ihracat

artis hizinin bu denli Ustiine hangi yontemle cikacaktir? Eger
bunun yolu yine blyik fiyat kirmalan ise, yaratacagi reel ge-
iir kayiplarimn ¢apt hesaplanmis midir?

BsBYKP'nin i¢ {retim artigl ve dinya ekonomisinden soyut-
landiginda olumiu goziken tahminleri, bunlor gozonunde tutul-
. dugunda hcvudc kalmaktqdir
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