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Katilim Kavrami

+ Katilim kavrami; toplumsal ve siyasal katilim baglaminda vatandaslik ve insan haklari zemininde
tartigilan, 6zellikle son yillarda merkezi ve yerel yonetimlerin politikalarinda sikga dile getirilen bir
olgudur.

* Katilim konusu, toplumun farkindalik, toplumsal biling diizeyi ve demokrasi dizeyi ile dogrudan

iligkilidir.
+ Katiim kavraminin 4 temel boyutu:
- Katilim konusuyla karsi karsiya kalan bireylerin veya toplumun &6zelliklerini iceren kavramsal sinirliliklar

- Uygulayicilarin (katiimi saglamasi gereken merciinin) dayandigi kavramsal ve dislnsel temeller

- Katilimin niteligi (dogrudan katilim, temsili katihm vb.)
- Katilimin ¢iktilar

Pateman, C. (1970). Participation and Democratic Theory, London: Cambridge University.




Katilim Kavrami

- Katihm kavraminda ‘etki’ ve ‘gii¢’ odakh yaklasimlar:

- Katilanlarin sadece ‘etkileme’ stirecine dahil olmalari halinde sonuca iligkin s6z haklarinin olmamasi,
yalnizca katkilar s6z konusu.

- 'Gulg' odakli katilim ise karari bizzat veren veya belirleyenler igin kullanilan bir katihm bigimi.

+ Kismi katilim: slirecten bagimsiz olarak sadece kararlara etkinin s6z konusu oldugu bir katilim
mekanizmasi.

« Tam katilim: paydaslarin hem sonuca etki ettigi hem de karar verme siirecinde aktif olarak rol aldid:

katilim tara.

+ So6zde (yalanci katilim): temelde bir katilim mekanizmasi olarak kabul edilmez. Bir karar verme
strecinin sonunda ortaya cikan kararlarin duyurulmasi, aktérlerin karara iligskin bilgilendirilmesinden

ibaret.

Pateman, C. (1970). Participation and Democratic Theory, London: Cambridge University.

Katilim Olgusunun Temelleri

+ Jean Jack Rousseau’nun ideal toplum tanimlamasi

» Rousseau'ya goére (18.yy) tim insanlar karar verme slrecinde bilgilerden haberdardir, katilimin faydali
oldugunun bilincinde olarak katilimciliga gonalladar.

+ ideal toplumlarda katilim yasalar araciligiyla degil toplumlarin kendi 6zgiir iradeleriyle olusturduklari
bir mekanizmadir.

« Katilimci demokrasi séylemi

* Rousseau'ya gore katilimci demokrasi;

- Insan gelisimini tesvik eder,

- Siyasi etkinlik duygusunu arttirir,

- Yénetime karsi yabancilagma hissini azaltir,

- Toplumsal sorunlari dert eden bilingli ve aktif vatandaslarin gelisimine katki saglar.

Pateman, C. (1970). Participation and Democratic Theory, London: Cambridge University.




2030 ve 2050 Hedefine ilerlerken Nasil ve
Kimlerle ilerleyecegiz?

Temel Bir Hak Alani Olarak Katilim Hakki ve Planlamada Katilim

insanligin Temel Haklan Seriiveni

1215 yilinda Magna Carta Bildirgesi ile baslamis; 1789 Fransiz “insan ve Yurttag
Haklari Bildirgesi“nin kabull ile devletlerin anayasalarina da girerek uluslararasi

nitelige kavusmustur.

Birinci kusak haklar: Bildirgede bireyi devletten koruyan bir yaklagsimla; dzgurlik

hakki, mulkiyet hakki, kisi gtvenligi hakki gibi temel haklar glivence altina alinmistir.

ikinci kusak haklar: Sosyalist Devrim ve refah devletinin gelisimine paralel olarak;
orgutlenme, calisma, barinma gibi haklar s6z konusu olmustur (Giddens, 1994: 154,
Unesco, 2005).

Uclincii kusak haklar: ikinci Diinya Savasi'nin ardindan gelismeye baslayan
dayanisma haklari (kentsel hak) devlet sinirlarindan 6te, insanlar arasinda dayanisma
gerektiren konulardan olusmaktadir (Tekeli, 1999).




Bir insan Hakki Olarak Dayanisma Haklan

* Ceuvre,

* Baris,

« Insanligin ortak malvarligindan yararlanma ve gelisme haklari

» Kentli Haklari

* Avrupa Kentsel Sarti (1992), kentli haklari alanindaki en 6nemli bélgesel belgedir.

* Avrupa Kentsel Sarti metni, 20 maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik sart

ilkelerinden olusmaktadir.

«1. Glvenlik, 2. Kirletilmemis, saglkl bir cevre, 3. istihdam, 4. Konut, 5. Dolasim, 6. Saglik, 7.
Spor ve dinlence, 8. Kultdr, 9. Kulttrlerarasi kaynasma, 10. Kaliteli bir mimari ve fiziksel evre,
11. Islevlerin uyumu, 12. Katilim, 13. Ekonomik kalkinma, 14. Stirdirilebilir kalkinma, 15. Mal

ve hizmetler, 16. Dogal zenginlikler ve kaynaklar, 17. Kisisel battnltk, 18. Belediyeler arasi
isbirligi, 19. Finansal yapi ve mekanizmalar, 20. Esitlik» seklindedir.

Avrupa Kentsel Sarti ilkelerinin ana bashklari

1. Ulagim ve dolasim,

2. Kentlerde evre ve doga

3. Kentlerin fiziki yapilari,

4. Tarihi kentsel yapi mirasi,

5. Konut,

6. Kent guvenliginin saglanmasi ve sularin
dnlenmesi,

7. Kentlerdeki dzurlu've sosyo ekonomik
bakimdan engelliler,

8. Kentsel alanlarda spor ve bos zamanlari
degerlendirme,

9. Yerlesimlerde kultur,

10. Yerlesimlerde kulturlerarasi kaynasma,
11. Kentlerde saglik,

12. Halk katilimi, kent yonetimi ve kent
planlamasi,

13. Kentlerde ekonomik kalkinma,

12. KATILIM: Cogulcu demokrasilerde;
kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanismanin esas oldugu kent
yonetimlerinde; gereksiz burokrasiden
arindirma, yardimlagsma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi;




Kentli haklari nasil korunur, gelisir?

* Bunun icin gerekli olan ortam ve yontem Demokrasi‘dir.

» Demokrasiyi, 1993 yilinda Viyana'da toplanan Diinya insan Haklari

Konferansi, Konferans belgesinin 8. maddesinde tanimlamistir.

* Demokrasi, "halkin, kendi ekonomik, siyasi, sosyal ve kulttrel sistemini

belirlemek icin iradesini serbestce ifade edebildigi ve yagamin tim yonlerine
tam katildigi" rejimin adidir.

1990'larda "yonetisim” kavramiyla birlikte kentsel bir hak olarak ‘katiim” kent
yonetiminin ve kentsel arastirmalarin gindemine temel bir ilke olarak girmistir. -

Devletten-(sivilltopluma, dikeyden-yataya, hiyerarsiden-heterarsiye dogru bir
kaymayi ifade eden yonetisim, tek 6zneli-merkezi idare pratiklerinden hikiimet disi
aktorleri de iceren cok aktorly, karsilikh etkilesime dayali, cogulcu, katilimel, bir
strece gecisi anlatmaktadir.

Bu ozellikleriyle yonetisim, demokratiklik, aciklik, hesap verme, seffaflik, kararin
ilgililere en yakin yerde Uretilmesi gibi ilkelere dayanmaktadir.

Habitat 11 (1996) yonetim mekanizmasinda yeniden yapilanma:

Siyasal erkin Desantralizasyonu, yerel yonetimlerin giicliniin ve yetkilerinin arttirilmasi.

Tabandaki enerjinin siyasete yansimasi icin gerekli kanallarin agilmasi;
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20. yy'da Planlama yaklasimlarinin gelisimi

Kentlerin Giizellesmesi
Mihendislik ¢abasi

Cok Yonlu Bir Caba

Cografi Kapsam Geniglemesi

Siyasal Bir Siire¢ Olarak
Planlama

Biitiinciil Planlamadan iletisimsel Planlamaya

* Modernlesme dénemi aydinlanma gelenegi; demokratik toplumlarda cogunlugu
ilgilendiren konularin yénetimi icin bilimsel bilgi ve yontemlerin sistematik sekilde
kullaniimasi dislincesi

* Karar slireclerinde ana bilgi odaklarinin ¢ikis noktasi olmasi = Buttncil planlama
dustincesinin gelismesi (20.yy)

+ Teknik ve bilimsel bilgiye dayali optimal ¢6ziim arayisi, kamu yarari ve ortak ¢ikarlar
Uzerinden tanimlanan ilkeler

* Guglu devlet, modernlesme distincesi ve rasyonel karar verme siiregleri ile destek bulan
bir ekonomik model

Eraydin, A. (2017). Kent Planlama icinde “Planlamada Yeni Egilimler”, Der. Ozdemir, S.S., Ozdemir, ©. B. ve Uzun, N., imge Kitabevi, istanbul.




Biitiinciil Planlamadan iletisimsel Planlamaya

+ 1960’'lardan baslayarak Bati Avrupa’daki sosyal refah devlet uygulamalarindan

memnuniyetsizlik, kentsel alandaki esitsiz uygulamalari elestiren sosyal hareketler ve
kentsel alandaki kararlara katilim talebi (castells, 1997)

* Planlama kurami ve planlama sisteminde reform hareketleri

«Kentsel planlama ve uygulamalarin kétl yonlendirildigi ve hig kimsenin istemedigi bir kent
yaratildigi gorlsi» (Fainstein, 2005)

«Aydinlanma déneminde 6zgurlestirici olan aragsal rasyonalitenin artik kdlelestirici nitelik
kazandigi gorlsi» (Outhwaite, 1996)

* Iletisimsel rasyonaliteye dayali yeni bir planlama anlayisina yonelik arayislar

Eraydin, A. (2017). Kent Planlama iginde “Planlamada Yeni Egilimler”, Der. Ozdemir, S.S., Ozdemir, O. B. ve Uzun, N., imge Kitabevi, istanbul.

Planlamada iletisimsel ve isbirlik¢i Déniim /
Stratejik Planlamanin Geligimi

* Bir cok yazarin konsensUs sagladidi fikre gére 1980'lerin kent planlama teorilerinde baskin
olarak ortaya ¢ikan paradigma degisimi iletisimsel veya isbirlikgi donlstim (communicative
or collaborative turn) yasandigidir.

+ iletisimsel dénim 1980'lerin sonlarindan beri hakim olan teorik sdylemdir ve kendi orijinal
temel dnermelerinin Gtesinde bir¢ok yorum ve yaklasimin gelismesine yol agmistir. Cesitli
degisimlerden gecerek su isimlerle anilmistir:

*Tartisma Eksenli Planlama (planning through debate) (Healey, 1992a),
°i|eti§.imse| Planlama ‘communicative planning’ (Healey, 1993; Innes, 1995),
*Tartismaci Planlama ‘argumentative planning’ (Fischer and Forester, 1993),
*Birlikte Planlama ‘collaborative planning’ (Healey, 1997)

*Muzakereci Planlama ‘deliberative planning’ (Forester, 1999c¢).

«Just City (Feinstein, 2010)

*Inclusive City Planning (Habitat Ill, 2016)

Philip Allmendinger & Mark Tewdwr-jones (2002) The Communicative Turn In Urban Planning: Unravelling Paradigmatic, Imperialistic And Moralistic
Dimensions, Space And Polity, 6:1, 5-24




1980 SONRASI Stratejik Planlama UYGULAMALARINA GECIiS

* Boylesi bir ortamda, 1980'li yillarda, bir cok tlkede geleneksel planlama yaklasimi
kismen terkedilmis, kismen gelistirilmis ve yerine esnek, kisa vadeli, parcaci, piyasa
ve politik baskilara kolayca adapte olabilen, proje-temelli ve kompleks sonuclar
doguran bir yaklagim gelistirme fikri hakim olmustur.

« 1990l yillara gelindiginde ise, proje odakli gelisme stratejileri nedeni ile, kentler ve
kentsel bolgelerin toplumsal ve ekolojik yapilarinda olumsuz sonuclarin ortaya
cikmasi ile birlikte, 1960'lardan farkli bir politik gindem ile, stratejik yaklasim
yeniden deger kazanmistir.

* Planlamada stratejik mekansal yaklasim, 1960'larin planlama pratiginde de etkin
olarak kullaniimis, ancak 1980'lere gelindiginde etkinligini kaybetmistir. 1980'lerde
projeci yaklasimin agirlik kazanmasi kisa strede elestirilerin yikselmesine yol
acmistir. 1990'larda ise, kenti bir butin olarak ele alan stratejik planlamanin
gerekliligi, bircok tUlke pratiginde ve akademik tartismalarda kabul edilir olmustur.

Biitiinciil Planlama & iletisimsel Planlama

BUTUNCUL PLANLAMA ILETISIMSEL PLANLAMA
Rasyonalite (ussallik) Aragsal rasyonalite iletisimsel rasyonalite
Paydaglar Bireyler ve teknisyenler Birbirleriile iletisim kuran
bireyler
Paydaslar arasindaki giig Herkes icin ortak hedeflerin Ortak gorus ve kararlar
iligkileri belirlenmesi olusturma
Zaman perspektifi Orta ve uzun erimli Kisa erimli
Anailgi odagi Sorun ¢dzmek Ortak fikir ve kararlar tretmek
Amag En etkili eylem ile hedefe Kargilikli 6grenme siireci ile
varmak ortak goris olusturma
Cikti/iiriin Teknik ve bilimsel bilgiye dayali | Sosyal olarak yapilandirilmis
kararlar degerlere gore alinan kararlar
icerik (substance) Biitlin icin ¢dziimler Stirece bagh olarak olusan icerik
Degerler Evrensel degerler Sosyal iligkiler ve etkilegimle
tretilen degerler
Ciktilarin/iiriinlerin Verimlilik Ortakhk
degerlendirme bigimi

Batincul ve ileti§imse| Planlama Yaklagimlarinin Ana Ozellikleri (Eraydin, 2017)




"aragsal akilailik”tan “iletisimsel akilcilik”a gecis siireci

* Planlama giderek paydaslarin bir araya gelerek yatay iliskiler kurdugu iletisimsel bir faaliyet
haline déntdsmektedir

» Bu gelismeler cercevesinde, planlama yazininda yeni bir paradigma dogdugundan s6z
edilmektedir: Modernist donemin “aragsal akilcilik” paradigmasinin karsisinda “iletisimsel
akilcilik” paradigmasi ortaya ¢ikmistir.

* Stratejik Mekénsal Planlama, bir yandan kiresellesme sureclerinin kentler Gzerindeki somut
sonugclariyla basa ¢ikabilen; diger yandan post-modern felsefenin dne ¢ikardigi paydaslar
arasi etkilesim/iletisim gereksinimlerine olanak taniyan- bir yaklasim olarak giderek

yayginlasmistir.

Aracsal Rasyonaliteden iletisimsel Rasyonaliteye

Aracsal rasyonalite:

* En etkili ve fayda-maliyet oraninin en ylksek oldugu sonuclara ulastiracak ¢ézimleri arayan bir
bakis acisi olup, ulagilan sonucun degeri Gzerinde fazlaca durmamaktadir. Bu nedenle aragsal
rasyonalite eylemleri elestirel olarak degerlendirmekte ve nasil sorusuna yanit ararken, neden
sorusunu ikinci plana itmektedir.

iletigimsel rasyonalite:

» insan rasyonalitesinin basarili bir iletisim sonucunda olusmasi gerektigini savunan bir dizi

kuramin temelini olusturmaktadir.

+ Katilimcilarin herhangi bir etkiye maruz kalmadan ve esit kosullarda karar verme surecleri icinde
yer almasi ve bu sirecte sadece kendi ¢ikarlarini degil, toplum igin iyi olani savunmalari ilkelerini
benimsemektedir.




iletisimsel Akilailik (Communicative Rationality)

iletisimsel akilcihga gére; dogru olan karara ulasmanin yolu, karardan etkilenecek kesimlerin
karsilikl konusmasidir (diyalog).

“Dogru” olan karar bir yerlesimden digerine degisir, mutlak bir dogrudan séz edilemez. Clinki her
yerlesimin sorunlari, potansiyelleri farkh oldugu gibi, yerlesimde yasayan kesimlerin yani paydaslarin
oncelikleri, gereksinimleri, 6ne ¢ikardiklari konular ve uzlasiya varma bigimleri birbirinden farkhidr.

Planlama streclerinin katiimci bigcimde diizenlenmesi hem demokrasiye katki saglar hem de yerel
gruplarin gorusleri alinarak yapildigi icin planin uygulanabilirligini arttirir.

Bir kararin iletisimsel akilcihiga uygun olup olmadigini anlamadaki él¢lt, bu kararin tam bilgiyle
donanmis paydaslarin esit kosullarda s6z hakkina sahip oldugu mizakere ortamlarinda uzlasi yolu ile
elde edilmis olmasidir (Innes, 1996).

Gedikli, B. (2012). Kentsel Planlama Ansiklopedik Sézliik iginde ”i\etig;imsel Akilailik", Der. Ersoy, M. Ninova Yayinlari, istanbul.
Gedikli, B. (2007). Kentsel Planlama Kuramlari icinde Stratejik Mekansal Planlama: Planlamada Yeni Arayislar, Yéntemler ve Teknikler» Der.
Ersoy, M. imge Kitabevi, istanbul.

iletisimsel Akilciligi Benimseyen Planlama Yaklasimlari

Eraydin, A. (2017). Kent Planlama icinde “Planlamada Yeni Egilimler”, Der. Ozdemir, S.S., Ozdemir, ©. B. ve Uzun, N., '\mge Kitabevi, istanbul.
Allmendinger, P., Tewdwr-Jones, M. (2002). The Communicative Turn in Urban Planning: Unrevalling Paradigmatic, Imperialistic and Moralistic Dimensions, Space &
Polity, 6:1, 5-24.

iletisimsel rasyonaliteye dayali planlama kuramlarinin gelisimi “tiim paydaslari kapsayan iletisim

< n

mekanizmalarinin arzu edilen sonuglara ulasmayi saglayacagi” inancina dayali (Purcell, 2009)

Savunmaci planlama (Advocacy planning)- Davidoff, 1965
Katilimai planlama (Participatory planning)- Susskind ve Cruikshank, 1987

ileti§imsel planlama (Communicative planning)- Susskind vd., 1999; Forester, 1999; Innes,
1995; Healey, 1993

Etkilesimli planlama (Transactive planning)- Friedmann, 1973
Dayanismaci/isbirlikci planlama (Collaborative planning)- Healey, 1997
Tartismaci planlama (Argumentative planning) - Fischer ve Forester, 1993

Miizakereci planlama (Deliberative planning)- Forester, 1999




Giiniimiiz planlama yaklagimlarinda eklektik tutum

* Mevcut dénemdeki iki planlama paradigmasi (Alexander, 2000):

/ Y 2) lletisimsel rasyonaliteyi temel a/an\

L iletisimsel planlama paradigmasi
1) Aracsal rasyonaliteyi temel

alan butincil planlama (1980'lerden bu yana)
paradigmasi Kat|l|mC| Planlama,
(1950'lerden bu yana) lletisimsel Planlama,

Etkilesimli Planlama,
Dayanigsmaci Planlama,
Tartismaci Planlama, vb.

Genig Kapsamli Rasyonel
Planlama

- AL /

Eklektik bir yapiya sahip olan planlama bir yandan aragsal rasyonaliteye dayali bitincil planlama
tutumunu canli tutarken, diger yandan iletisimsel rasyonaliteye dayali stirecler ve proje odakli
yaklasimlari es zamanli olarak uygulamaya aktarmaktadir.

Eraydin, A.(2017). Kent Planlama icinde “Planlamada Yeni Egilimler”, Der. Ozdemir, S.S., Ozdemir, . B. ve Uzun, N., imge Kitabevi, istanbul.

iletisimsel Planlama Paradigmasi

+ Aragsal akilcilik paradigmasinin planlama kuraminin giincel konularini agiklamakta yetersiz
kaldigi dislincesi

* Modernist planlama anlayisinin aragsal rasyonalitesini, yukaridan asagiya érgitlenmesini ve
katiima olanak vermemesini elestiren; ancak planlamanin gerekliligini reddetmeyen, sivil

toplum merkezli, asagidan yukariya bir planlama anlayisini savunan gérislerin yayginlagsmasi
(Forester, 1989, 1998; Healey, 1993; Friedmann, 1998; Tekeli, 2001).

* Bu goruslerin merkezinde Habermas'in «iletisimsel eylem kurami» ve «kamusal alanin déniistiimi»
kavramlari yer almaktadir. Habermas'a gore, burjuva kamusal alani iletisimsel rasyonalitenin
kuruldugu alandir. Bununla birlikte bu alan giderek artan bicimde devlet tarafindan denetim altina
alinmig ve daraltilmistir. Demokratiklesme ancak bu alanin genigletilmesi, diger bir anlatimla
devletin baskici uygulamalarinin disina cikartilmasiyla olanaklidir.

* Buyaklagimin planlama alanina uygulanmasi = iletisimsel planlama (Forester ve Healey..)

Sengiil, T. (2007). Kentsel Planlama Kuramlari iginde «Planlama Paradigmalarinin Déniistimii Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme», Der. Ersoy,
M. \'mge Kitabevi, istanbul.




Habermas-iletisimsel Eylem Kurami

» Olay ve olgulari mantiksal ve bilimsel olarak muhakeme ederek sonuclara ulasan tek tek bagimsiz
bilin¢li bireyler yerine, belirli zaman ve yerde bir araya gelerek konu ve sorunlari birlikte tartisarak,
karsilikli anlayis icinde, 6zneler arasi iletisim olanaklarinin sonuna kadar kullanildigi bir ortam
yaratmak gerekir.

* Habermas, dnerilen ortaklasa tartigsma sirecinin yeni bir Gstlinlik kurma araci olma olasiligina karsi
bazi dlcutler 5ngérmektedir: kapsamlilik, mesruluk, dogruluk ve diiriistliik

* Healey'e gbre en dnemli nokta bir arada yasayan farkli topluluklarin birbirleriyle olan iliskilerinde,
anlam sistemlerinde, érgitlenme bigimlerinde vb. farklilik gésteren ilgi ve kaygilarini kargilikli
anlayabilme ve iliskilendirebilme kapasiteleri (karsilikli diyalog).

+ Karsilikli birbirini anlama (understanding) ve gliven (trust) iliskilerini gelistiren isbirligine dayali, ok
kaltarlu iletisim ve 6grenme kapasitesini gelistiren kapsayici (inclusive) bir yaklagim énerisi.

Ersoy, M. (2017). Kent Planlama iginde “Planlama Kuramlari’, Der. Ozdemir, S.S., Ozdemir, O. B. ve Uzun, N., imge Kitabevi, istanbul.
Ersoy, M. (2007). Kentsel Planlama Kuramlari iginde " Kentsel Planlama Kuramlarina Elestirel Bakislar *, Der. Ersoy, M. imge Kitabevi, istanbul.

* Sirecin 6zellikleri ve sonuglari, katilanlarin birbiriyle olan etkilesimine (interaction), bu
etkilesimin hangi zeminlerde yapildigina, iletisim tarzina ve var olan toplumsal iligkilere
bagli olarak farklilik gosterir.

 Artik kazanan ve kaybeden taraflarin olmadigi, bir anlamda herkesin kazanmasini
saglayacak yeni bir yaklasim, “isbirligine dayali bir planlama streci” hayata gegmelidir. S6z
konusu surecin hayata gecirilmesi, sadece demokratik ve katilimci bir planlama anlayisinin
kurulmasini saglamakla kalmayacak, demokratik bir sivil toplumun kurulmasina da olanak
verecektir (Forester, 1989).

* Yasam kalitesinin artmasi icin, bireyselci-yarismaci davranis yerine isbirligine dayali
planlama anlayisinin gelistirilmesi gerekir.

Ersoy, M. (2017). Kent Planlama icinde “Planlama Kuramlar”, Der. Ozdemir, S.S., Ozdemir, ©. B. ve Uzun, N., Ymge Kitabevi, istanbul.
Ersoy, M. (2007). Kentsel Planlama Kuramlari iginde ” Kentsel Planlama Kuramlarina Elestirel Bakislar *, Der. Ersoy, M. imge Kitabevi, istanbul.

Healey, P. (1992). A planner’s day: knowledge and action in communicative practice, Journal of the American Planning Association, 58, pp. 9-20. .
Sengiil, T. (2007). Kentsel Planlama Kuramlari iginde «Planlama Paradigmalarinin Déntistimii Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme», Der. Ersoy, M. Imge Kitabevi, Istanbul.




letisimsel planlamanin icerdigi dzellikler (Healey, 1992):

- Karsilikli etkilesime dayali (interaktif) ve yorumlayici (interpretative) bir stirec olarak planlama,
- Cesitlilik ve degiskenlik barindiran toplumsal séylemler ortaminda konumlanan bir planlama anlayis,
- Kisiler ve kulturlerarasi tartisma ydntemi,

“.n

- Toplumsal tartigmalarin gergeklestigi “micadele ortamlarina” odaklanilarak sorun, strateji, taktik ve
degerlerin tartisildigi, degerlendirildigi ve catismalarda orta yollarin arandid bir surecg,

- Farkl politikalarin gelistiriimesine yonelik cesitlilik tagiyan talep ve iddialarin ifade buldugu bir ortam,
- Katihmecilari degerlendirme ve yeniden dederlendirmeye sevk eden reaktif kapasiteyi gelistirme,

- Tum paydaslarin katkisiyla yeni planlama séylemleri gelistirmek,

- Katihmcilar icin digerlerinin bilgilerine erisme, yeni iliski, deger ve anlayislari 6grenme firsati,
- Katilimcilarin mevcut kosullar degistirmek igin isbirligi gelistirmelerine olanak saglamak,

- Katilimcilarin sadece dinlendigi degil, planlamaya iliskin beklentilerine ulagmalari icin
cesaretlendikleri bir arag.

Healey, P. (1992). A planner’s day: knowledge and action in communicative practice, Journal of the American Planning Association, 58, pp. 9-20.

iletisimsel Yaklasimda Yeni Goérevler

+ Bilingli bir politika olusturma eylemi olarak planlamanin, iliskisel kapasite insasi cabasina yardimci
olma gizilglict vardir. Planlama bu rold, siyasi topluluklari su konularda bilgilendirerek yerine getirir:

- Paydasglar tanimlamak,
- Bu paydaslarin konulari nasil tartismak istedikleri hakkinda taraflan bilgilendirmek,
- Paydaslarin birlikte toplanacaklari ortamlari olusturmak,

- Katilimcilari yeni kolektif dusiince ve eylem yollari inga etmenin ne demek oldugu konusunda
bilgilendirmek.

Ersoy, M. (2017). Kent Planlama iginde “Planlama Kuramlar”, Der. Ozdemir, $.5., Ozdemir, O. B. ve Uzun, N., imge Kitabevi, istanbul.




lletisimsel planlamanin islevselligine yonelik elestiriler:

+ Kultarel farkhhklar géz ardi eden, genellenmis bir ydntemsel 6neri barindirmasi,

» Aktorlerin gergek niyetlerinin gizli kalabilecegdi ve degismeyebilecegdi ihtimali,

+ Kamu sektorinin temsilcisi olan plancilarin degisime ne kadar yatkin olduklari ve neden degismeleri
gerektigi,

» Temsilci olarak miizakere ortaminda yer alan aktorlerin gercekte neyi/kimi temsil ettikleri vb.

konularda belirsizlikler bulundugu,

* Her ne kadar bunu amaglamasa da uzlasi platformalarinda giic dengesinin saglanamamasi nedeniyle
piyasa guglerinin planlama kararlari Gzerindeki etkisini arttirarak neoliberalizmi mesrulastirmasi

Allmendinger, P., Tewdwr-Jones, M. (2002). The Communicative Turn in Urban Planning: Unrevalling Paradigmatic, Imperialistic and Moralistic Dimensions, Space &
Polity, 6:1, 5-24.

Gedikli, B. (2007). Kentsel Planlama Kuramlari iginde Stratejik Mekansal Planlama: Planlamada Yeni Arayislar, Yéntemler ve Teknikler» Der. Ersoy, M. Imge Kitabevi,
Istanbul.

Eraydin, A. (2017). Kent Planlama iginde "Planlamada Yeni Egilimler”, Der. Ozdemir, S.S., Ozdemir, O. B. ve Uzun, N., imge Kitabevi, istanbul.

Katilim Hakkinin Kurumsallagmasi




Katilimin Amaclarn ve Kullanim Alanlan

* Innes ve Booher (2004) katilimin amaclarini 5 grupta ele alir:

1- Kaynaklarin tahsisi ve planlar hakkinda halkin gériistint almak,
2- Bilgi altyapisini gtiglendirmek,

3- Dezavantajli gruplarin ihtiyag ve 6nerilerini tanimlamak,

4- Alinmig kararlarin demokratik ve mesru oldugunu savunmak,

5- Sadece yasalar zorunlu kildigr igin kullanmak,

Innes, J.E. ve Booher, D.E., (2004). "Reframing Public Participation: Strategies for the 21st Century", Planning Theory & Practice, 5: 419-436.

Katilim Turleri: Katilim Merdiveni (Arnstein, 1969)

Yurttas Denetimi

iktidarin Yurttasta Olmasi Devredilmis Yetkiler
Ortakhk

Yatistirma

Gostermelik Katilim (Tokenizm) |Danigsma

Bilgilendirme

Terapi

Katilimin Olmamasi .
Manipulasyon




Arnstein - Temel Katilim Formlan

= Halkin Kontroli

Halkin Guct }- Yetkili Gug

- Ortaklik
E = Teskin
B
o
x
E Sembolik Katiim F Danisma
a
o
-
Bilgilendirme
Terapi

Katilmama

Manipiilasyon

Ladder of Participation (Arnstein, 1969)

~

Citizen Control

Delegated Power

—1 Degrees of citizen power

Partnership

Placation

Consultation

— Degrees of tokenism

Informing

Therapy

Manipulation

—  Non-participation

Arnstein, S.R. (1969). “A Ladder of Citizen Participation”, Journal of the American Planning Association, 35(4), s.216-224.

TaBLE 1 Conception of planning and the role for public participation

Level of participation Planning tradition

Planning school Planning models

e Citizen control

e Delegated power
e Parmership

e Placation Societal guidance
o Consultation
e Informing

e Therapy Societal guidance
e Manipulation

Societal transformation Pluralism

Synoptic

Blueprint

e Communicative
e Bargaining

e Marxist

e Advocacy

e Transactive

e Mixed scanning
e Incrementalism
e Synoptic planing

e Blueprint planning
e Geddes, Howard
e Precinct planners

Source: Compiled by the author from Arnstein (1969), Friedmann (1987), and Hall (1992).

Allmendinger, P., Tewdwr-Jones, M. (2002). The Communicative Turn in Urban Planning: Unrevalling Paradigmatic, Imperialistic and Moralistic Dimensions, Space

& Polity, 6:1, 5-24.




Kingston- Temel Katillm Formlan

== Nihai karara halkin katilimi .
1. Sonug¢ kararin halk katihmi ile

iiretilmesi: plana iliskin sonug kararin
sadece secilmis temsilciler aracihidiyla

Sonuglari degerlendirmek ve

e Yitksek Duzeyde Katilim ¢6ziim énerileri sunmak igin de§i|, toplumun her bir bireyi tarafindan
halkin katilimi oylama vb yollarla kabul edilmesi.
_ Konu, aktérleri tanimlama ve 2. Halk katthmi ile sonuclarnn
£ == glindemi belirleme konusuna degerlendirilmesi ve Sziim
= halkin katilimi . g. .. . . Q
S onerilerinin gelistirilmesi: bu dizeyde
5 halk verilen kararlarin olasi sonuglarini
S — Kamu Hakki ?naliz etmek, tart|§_malf ve uygl{la_rjmak
lzere kabul edilebilecek  ¢dziimler
o6nermek anlaminda  strece katilim
gosterir.
b Dusiik Dizeyde Katilim Halki Bilgilendirme
3. Giindemi, ilgiyi ve aktorleri
belirlemede halk katilimi: bu seviye Ust
dizey katimin bagladidi ilk dizeydir.
b Kamunun Bilme Hakki

Kingston, R., (1998). "Web Based GIS for Public Participation Decision Making in the UK *, California.

Kingston - Temel Katilim Formlan

q 4. Toplumun itiraz hakki: bu dizeyde kentte
yasayanlarin Uretilmis olan bir plan veya
Public Participation in Final Decision projeye "avet” veya ”hay|r” demeleri

mumkindir, ama dizeltme ve reaksiyon
sanslari yoktur.

PP in Assessing Consequences and Top  level
Recommending Solutions { Participation

5. Toplumun bilgilendirilmesi: bu dizeyde
yerel yénetsel otorite(ler) toplumu iretilmis olan
PP in Defining Interests, Actors planla ilgili bilgilendiren bir eylem plani
and Determining Agenda - yurGtirler. Toplumun sonuca mudahale sansi
yoktur.

Public Right to Object

6. Toplumun bilme hakki: bu ilk dizey
evrede toplum kendisini ilgilendirecek bir
Low level planlama konusu oldugundan haberdar olma

! Participation . .
imkanina sahiptir.

Informing the Public

Public Right to Know

Q_"_"__‘

Kingston, R., (1998). "Web Based GIS for Public Participation Decision Making in the UK", California.




Katilimai Siniflamasi (Pattie vd., 2004)

Aktif olmayanlar Hic etkinlie katilmaz ya da ¢ok az etkinlige katilirlar.

Dizenli olarak oy verir; ancak buna ek olarak bir sey

Oylama uzmanlari
yapmazlar.

Dar kapsamli katihmcilar | Belirli konularla ilgili olarak yetkililerle temas kurarlar.

Bir arada yagsama Zaman zaman genis toplumsal konularda siyasal faaliyetlere
taraftarlarn katihm gdsterir; ancak yogun bir bicimde katilimci degillerdir.
Kampanyacilar Cesitli kampanyalara yogun katihm gosterirler.

Tam aktivistler Bir dizi etkinlige katilim gdsterirler.

Katilimci Siniflamasi Harrison ve Singer, 2007

1. Toplumsal izleyiciler faaliyet yelpazesi boyunca en az ilgi gosteren ve pasif
bicimde de olsa katilim gosterme olasiligi en distk olan aktor turadir.

2. Pasif katilimcilar komsulariyla sosyallesmek, yerel rekreasyon olanaklarindan
yararlanmak ve yerel okul faaliyetlerinde yer almak gibi “kolay” faaliyetlere katilim
gOsterirler.

3. Toplumsal biling sahibi olanlar topluluk degerlerine ve yasadiklari toplulugun
ruhuna gulclu bir inang beslerler.

4. Siyasal katilimcilar yerel planlama toplantilari ve kamuyla goris, alisverisleri gibi

yerel faaliyetlere odaklanirlar.

5. Aktif protestocular zaman ve enerjilerini gosterilere gitmek ve gazetelere mektup

yazmaya vakfederler.




Katilimin Farkli Diizeyleri

* Temsili katilim makro diizeyde gorilme egilimindedir ve yerel halkin danisma-
izleme ve proje kurullarinda gorece daha az sayida katilimi s6z konusudur.

» Dogrudan katilim mezo dizeyde gorilme egilimindedir.

* Kliyentalist (kayirmaci) katilim ise mikro dizeyde gorilme egilimindedir. Yurttaglik
bilincinin gelismedigi durumlarda bireysel ¢ikarlar ve kayirmaci iliskiler 6n plana
cikar,

Turkiye'de mevcut plan yapim slreclerinin gicli politikacilar, orta kademede
birokratlar ve profesyonel plancilar tarafindan gerceklestirildigi gorilmektedir.

‘ istanbul'da Katilim?
& )




istanbul’da Katilim Ortami?

+ Istanbul’da dnceden tanimlanmis standartlari, hedefleri; zaman ve finans kisitlari
olan politikacilarin, onlarla isbirligi yapan burokrat ve profesyonellerle birlikte plan
kararlarinin gticlt aktorleri oldugu soylenebilir.

* Plan slreglerinde topluluklarin kimi zaman altyapilari, ihtiyag ve beklentileri dikkate
alinmadan katilima zorlandigi kimi zaman da kararlarin merkezi idarenin hikmuyle

verildigi gorulmektedir.

* Baska bir deyisle, Istanbul'da planlama kararlarinda zaman zaman makro &lcekte bir
katilim temsili Gzerinden gergeklestigi sdylenebilir.

* Ancak katilimin derinligine baktigimizda, yerel halkin dogrudan ya da sivil toplum
orgutleri kanaliyla cogunlukla aktivist dizeyde bir katilim sergiledigi izlenmektedir.

Katilimin Boyutlan Nelerdir?




Katilimin aktorleri ve eyleyenleri

 Katilimla ilgili arastirmalar katilimin aktord ile eyleyeni arasinda ayrim yapar.

« AKTOR: Bireylerin bir olayla ilgili gériis sahibi olabilmesi, olumlu ya da olumsuz

karar verebilmesi belirli nesnel kosullarin varligina baghdir. Bu nesnel kosullara

sahip olanlar o toplumsal olayin aktorleridir.

* EYLEYEN: Aktorler, ancak kendilerindeki karar verme potansiyelini algiladiklari

zaman; bir olayla ilgili segeneklerinin farkinda olarak, bilin¢li bir degerlendirme

yapma ve karar verme istegine sahip olduklarinda, s6z konusu olayin eyleyenleri

(agents) haline gelirler.

................ - —re—=rrr
T peovide e Tie obstais prablic T work deocly To perener with To phace firad
public with feedback on with the pablic the public Ineach  decision-making
babesced 2=d analyds, throughom axpert of the in the hands of
objective whiemarives the poocess 10 decision mcloding the public
tnformation andor decwdons ensre that puhbe  the devlopment
L0 dasst them concerys and of shiemarives and
undertandng the ASpUCaOnS are the Wemtication
problem cosskdently of the pecferrad

understood and sotomon
comaidered
-
IAP2 Spectrum m
rid keepyou Wewill work with W will look wo We wil
yos to eneaoe that  you for advice smplemnent

of Public Participation R nswity

erre and
W, sl
i feechack

o predslic
Increasing Level of Public Impoct t influenced
civon

YOLE CONCENTE
anc aspirations
are diectly
reflecied n the
ahematives
developad and
provede foechack
o0 how public
input miluenced

ard isssovation

n formulateg
sobaticns sl
nCoTpere your
advice and
recomendazions
mito the decmions
W the maxdoum
exiem posshle

whial you decide|

Inform Consult Involve Collaborate Empower the decisior.
Bomole ® 'act sheens * Publc comument  ® Workshops ® Citaen advisocy @ Citlzen juries
. P & Web soex ¢ Focus groups ® Delibermre AL A ® Ballow
tochniques [ENECNESENNIN ® Surveys poling ® Consensis- & Deleganed
* Public meetings buiding deciton
& Participstory
deciston
makeng

€ S ol e o b Pt e




Katilim Spektrumu tablosu
International Association for Public Participation [Uluslararasi Halk Katilimi Dernegi]

Toplumsal Katilim Amaci Halka vaat edilen Ornek Teknikler
Kamuya, sorunu, ¢oziim segeneklerini, eBilei Formlari
. . |firsatlart ve/veya ¢Oziimleri anlamalarmal|_. ., . . . .. ore
Bilgilendir . .. .| Sizi bilgilendirecegiz. eInternet sayfalari
yardimer olacak dengeli ve nesnel bilgi
<aslamak eAcik evler
.. TR . _. eHalk yorumlari
Coziimleme, secenekler ve/veya kararlar SIZI bl!g.llendlreceglz, dinleyecegiz, kaygi  ve eOdak grup toplantilari
Dams RSN isteklerinizi tamiyacagiz, kamunun katkisinin karari
hakkinda kamudan geri bildirim almak. | etkiledizi hakkind bildiri 51 . eAnketler
nasil etkiledigi hakkinda geri bildirim saglayacagiz. oHalk toplantilari
Siire¢ boyunca dogrudan kamuyla birlikte | Sizle birlikte ¢alisarak kaygi ve isteklerinizin eAtSlveler
. caligarak  kamunun kaygilarmin  ve|gelistirilen  segeneklerde  dogrudan  yansimasini oY .
Dahil Et K L. . ; - - .. .._.|eMiizakereci kamuoyu
isteklerinin tutarli bir sekilde anlasilip |saglayacagiz ve kamu katkisinin karari nasil etkiledigi oklamast
dikkate alinmasini saglamak. hakkinda geri bildirim sunacagiz. Y
Seceneklerin gelistirilmesi ve tercih edilen | Coziimleri sekillendirirken sizin tavsiye ve yenilik [ eYurttas danigma
Isbirligi ¢oziimiin  belirlenmesini  kapsayacak | 6nerilerinizi alacagiz ve tavsiye ve Onerilerinizi| komiteleri
Yap sekilde kararm her bir vechesinde kamuyla | kararlara miimkiin olan en yiiksek diizeyde dahil|eGoriisbirligi insast
isbirligi yapmak. edecegiz. eKatilimci karar alma
eYurttas jiirileri
Giiglendir Nihai karar alma sorumlulugunu kamunun Siz ne karar verirseniz onu uygulayacagiz *Oylama
¢ eline teslim etmek. yguayacagiz. eKarar alma yetkisinin
devri

IAP2 (International Association for Public
Participation)- Temel Katilim Formlan

Yetkilendirme; nihai kararin topluma birakilmasi.

Isbirligi; _sorunlarin  ve

potansiyellerin
analizler, alternatiflerin olusturulmasi gibi tim sirecte

belirlenmesi,

toplumla ortaklik icinde galigma. Bu sayede halkin konuyu
sahiplenmesi ve dogrudan katki saglamasi.

Dahil etme; sorunlarin ve ¢éziimlerin daha iyi anlagiimasi

icin halkla direkt olarak kurulan iligki. Bu sayede guven

ortami saglanmasi.

Danisma; analizler, alternatifler ya da tercihlerin halka

sunularak geri bildirim alinmasi. Bu sayede toplum
gorislerinin dikkate alindiginin hissettirilmesi.

— Yetkilendirme
- isbirligi

E

E

S .

= Dahil Etme

=3

=3

o

[
= Danisma
— Bilgilendirme

¢6ztimleri anlamast igin bilgi saglama.

IAP2 (2015). Core Values Awards Showcase, IAP2.

Bilgilendirme; toplumun sorunlari, alternatifleri firsat veya




Vatandas Katiliminin Oniindeki Engeller/Riskler

Engeller Riskler Neler?

Guven eksikligi

Paydaslar arasinda isbirligi eksikligi

Bilgiye sinirli erisim

Haklar ve sorumluluklar hakkinda ¢ok az bilgi
Bilinmeyen korkusu

Ozglven eksikligi

Sinirli veya var olmayan érgitlenme

Katim kalttrd ve deneyim eksikligi

Kaynak eksikligi (6r. deneyim, zaman, fonlar, beceriler)
Medyanin yerel konulara yeterince ilgi gdstermemesi
Gergekgi olmayan beklenti seviyeleri

Profesyonel kolaylastirma ihtiyaci konusunda
farkindalik eksikligi

Geri tepme riski

Genis meseleler ile vakit kaybi

Bunlari Nasil Asabilirsiniz?

Kapasite gelistirici vatandas egitimi ve 6gretimi
planlanmasi

Halki bilinglendirme kampanyalari yiratilmesi
iletisim stratejileri kurulmasi

Ag olusturma ve koépriler olusturma faaliyetleri
Deneyimleri paylasma etkinlikleri

Ortakliklar ve eglestirme calismalari

Bagis Kampanyalari

* Yonetim becerileri gelistiriimesi

» Gonullulik ortaminin yaratiimasi

Genis meseleler ile dagilmak yerine hedefe
odaklanin

Paydas Analizi
Nedir? Nasil
Yapihir?




PAYDAS ANALIZi

Farkli paydaslarin Farkli bakis agilar ve
neden yapilir? @

tespit edilip dahil bilgi kaynaklarinin
edilmesi surece dahil edilmesi

Celisen ihtiyaglar ve
¢ikar catismalarini
ortaya koymak ve
¢ozUm igin firsat
yaratmak

Bilgiye dayali karar
alma

Projenin daha ilk
X Farkli paydaslarin
asamalarinda bir S . .
projeyi izleyebilmesi

(%?SESAQE) bakimindan seffaflik
olusturabilmek saglamak

Yéntemler arasinda oncelikli
tekniklerin belirlenmesi

-
Oncelikli paydas gruplarin
belirlenmesi
-
Uygulamada Yeterince Temsil Edilmeyen
gruplarin tespit edilmesi

Paydas ve
Yéntem .
i|i§kilendirmesi Hedef gruplarin tanimlanmasi ve

ihtiyaca gore katihm
yontemlerinin iliskilendirilmesi




Paydas Analizi Matrisi
3
‘-é Hosnut tut: Yakindan yonet:
Mumkinse destedini ve Yakin iligki icinde ol ve
dostiugunu kazan, aksi memnuniyetlerinin
halde kendi safinda tut devami iin azami ¢aba
ama bunaltma, yoksa harca
mesajlarnndan
bikabilirler.
W
3
V)
Izle: Dazenli bilgilendir:
Asgari ¢caba Meselelerle ilgili goras
ve fikirlerini duymaya
her zaman hazir ol; farkh
safhalann ya da alt
basliklann ayrnintilanni
'é. kavrayabilirler
<
Alcak Yoksek
— Ckar —mM8M
Paydas analizi
Stakeholders Analysis + Paydas: Bir projede c¢ikarlari olan kisiler, gruplar
e et T e | ey urumiar
the Project Interest L L
Positive (+) Birincil paydaslar, nihai olarak olumlu veya olumsuz
Negative () olarak etkilenenlerdir. ikincil paydaslar, yardim dagitim
Primary strecindeki aracilardir. Dig Paydaslar stirecin yénetim
Stakeholders organizasyonu disindaki paydaglardir.
« ilgi Alanlari: Her bir paydasi, projenin ele almaya
calistigi sorunlarla iligkilendirin.
Secondary
Stakeholders « Etki gucl: Paydaglarin baskalarini karar vermeye
ve belirli eylem planlarini takip etmeye ikna etme
veya zorlama derecesi.
‘External’
Stakeholders + Onem: Proje araciligiyla paydaglarin ihtiyag ve
cikarlarini karsilamaya verilecek 6ncelik.

(Nabeel Hamdi 2010; pp: 95)




PAYDAS ANALIZi ADIMLARI

* Paydaslarin Belirlenmesi

+ Sorundan kimler olumsuz etkileniyor?

* Kimler gikar sagliyor?

Projeye destek verenler ve karsi ¢ikanlar belirlendi mi?
Savunmasiz ve hassas gruplar saptandi mi?

Kimler direk, kimler dolayh olarak etkileniyor?

Tdm paydaslarin ozellikleri nedir? ...

* Paydaslarin llgilerinin ve Cikarlarinin Tespit Edilmesi

+ Paydaslarin her birinin projeden beklentileri nelerdir?

+ Paydaslarin projeden saglayabilecekleri muhtemel yararlar nelerdir?

* Hangi paydaslarin ¢ikarlari, projenin hedefleri ile celismektedir?

* Paydaslarin Guglerinin ve Etkilerinin Saptanmasi

* Mubhtelif paydaslarin birbirleri arasindaki iligkiler nelerdir? Kimin kimin Ustiinde glct vardir?

* Hangi paydaslar 6rgutlenmistir? Bu érgltlenme nasil etkilenebilir veya bu 6rgitlenmenin tzerine
* nasil insa edilebilir?

+ Kaynaklari kim kontrol etmektedir? Bilgi kimin kontrolindedir?

Yasal sorumluluk kimdedir?...
Maddi olanaklari nedir?

« Paydas Katilim Stratejisinin Olusturulmasi
» Paydaslarin, ilgilerini, ¢ikarlarini, etkilerini ve glgclerini dikkate almalidir.

* Hangi dlzeyde ne zaman siirece katilmalari gerektigini belirlemelidir.
+ Gerektigi takdirde proje faaliyeti gelistirilebilir

Kritik Karar: “Zor erisilen” gruplan siirece dahil etmek

Bir kisinin ya da grubun zor erisilebilir olmasinin bir dizi sebebi olabilir.

* Kamu kurumlarina glvenleri yoktur

* Katilimin gergekligine inanmazlar

» Cok sayida projeye katilmis olmaktan kaynaklanan “katilim yorgunlugu” icindedirler
* Goruslerinin degerli oldugunu varsaymazlar

* Fikirlerinin dinlenmeyecegini dtsltnurler

* Marjinallestirilmis/dislanmislardir ya da 6nyargilarla karsi karsiyadirlar

* Mesgulddrler, yeterli zamanlari yoktur
* Tartisilan konularin dnemli olmadigmi distndrler

 Tartismaya katki saglayabileceklerine inanmazlar




Bir Katihm Yéntemi Ornegi: Atélye calismalar

* Atolye calismalari tanimli bir ¢ciktinin elde edilebilmesi icin katilimceilari isbirligi
temelli streclere dahil eden katilimci bir yontemdir. Bu belli bir sorunun ¢6zim
belli bir politika hedefinin uygulanmasi icin éneriler ya da bir politikayi uygulamanin
degisik yollarini dederlendirmek icin bir dizi kistasin belirlenmesi olabilir.

* Ana konu genellikle alt basliklara bolunir ve katilimcilar bir ya da daha fazla alt
basliga odaklanarak kiclk, hedefe yonelik gruplar halinde calisirlar.

* Atolye calismalari en az yarim giin stren galismalardir. Genellikle gruplarin beraber
nasil calistigini bilen, catisma ¢6zimleme yetenegdi olan ve katilimcilarinin ilgilerinin
dagilmasini engelleyebilen bagimsiz bir kisinin kolaylastiriciiginda yapilir.

* Atolye calismalari genel gecer bir katilim yontemidir ve bir atdlye galismasi
kapsaminda katilim calismasinin hedeflerine ulasabilmek icin cok cesitli arag ve
teknikler kullanilabilir.

+ Katihmailarin konuya dair kavrayiglarini gelistirebilmeleri ya da konuyu farkli agilardan
gorebilmelerini saglayan drnek olaylar, betimleme ya da senaryolar

+ Katihmailarin secenekleri daraltmalarini ya da 6ncelikler gelistirmelerini saglayan, ortada
bulusma gibi karar vermeye yardimci olan faaliyetler

+ Insanlarin bireysel goriislerini ortaya koymalarina ve sizin de katilim faaliyeti siirerken
degisen fikirleri takip edebilmenize olanak sadlayan etkilesimli oylama teknolojisi

+ Paydas eslestirme araclari
+ Disaridan goruslerin dile getirilmesini saglayan video gibi gorsel araglar: érnegin, nemli
paydaslarla yapilan réportajlar kaydedip faaliyet sirasinda katilimcilara dinletebilirsiniz

* Not almak igin dnceden uygun olarak hazirlanmis sablon not kagitlari gibi veri toplama
araclari bulundurulmalidir. ..




Paydas Katilim Siireci Tasarimi icin Temel Sorular:

Paydas kategorizasyonunda unutulmamasi gereken temel ilkeler

* Esitlik (Esit firsatlar ve haklar sunularak paydas katilimi tasarlanmali)

+ Katihm ve temsil hakki (Kentsel tim gruplarin temsil hakki oldugunu unutmadan paydas
belirleme ve ekleme sireci yonetilmeli)

+ Adalet (katim strecinde kurulan iliskilerde yurittlecek adil katim stregleri)

« Seffaflik (Tum katilim streci hakkinda ve takip edilebilr altyapi kurulmasi asamalarinda seffaf
ve erisilebilir sistemler ve iletisim ortami kurulmalr)

* Sureg odaklilik (sadece alinacaklar degil sire¢ iginde olusacak isbirliklerine gore
katilimcilarla uzun soluklu birliktelik kurulmasi hedeflenmelidir.)

+ Karsilikli igbirligi ve 6grenme modeli (Sadee dJreten ya da dJrenen degil karsilikli 6grenen
sUreg yUritildiugu asla unutulmamalidir)

+ Surdirulebilir 6rgitlenme altyapisi (Yerelde kurulan basarili isbirligi strecleri gelecekte
baska galismalar icin de altyapi olusturmakta ve isbirliginin degerli kazanimlar gelecege
donik potansiyel sunmaktadir. Bunun kaybedilmemesi icin 6rgltlenme tasarimlari
yapiimalidir)




Kim bu paydaslar?

ik adim, ana paydaslari belirlemektir. Ana Paydaslar sunlardir:

Kim stregten etkilenmektedir?
Kimin faaliyetleri stireci en ¢ok etkilemektedir?

Strateji olusturma ve uygulama igin gerekli bilgi, kaynak ve uzmanliga sahip olanlar
kimlerdir?

Basarili uygulama icin katimi/katkisi gerekli olanlar kimlerdir?

Sureg icinde dogrudan, karsilikli ve gtcli iliski kurulacak olan paydaslar kimlerdir?

Hizmet ve Yetki Olcedi
Kategorileri

Kurumsal, Ttzel Kisilik
Kategorileri

Calisma Temasi

Dis Paydas Kategorileri
Kategorileri
Icerigi Planlama Sureci Faaliyetleri

ve Gorev Kategorileri




ORNEK bir Planlama Caligmas::
Bir SECAP Plani icin 6nemli paydaslarin listesi 6rnegi

* Yerel Yonetim: ilgili belediye birimleri ve sirketleri (belediye enerji ve su idareleri, ulastirma
sirketleri, vb.)

* Yerel ve bolgesel enerji ajanslar

* Ulusal/bolgesel/il idareleri ve/veya komsu yerel yonetimlerin temsilcileri (diger karar
seviyelerinde yer alan planlar ve eylemlerle koordinasyon ve tutarliligi saglamak icin gereklidir)

* Bankalar, sigorta sirketleri ve fon kuruluslari gibi finansal ortaklar

* Ticaret odalari, mimar ve mihendis odalari gibi meslek 6rgutlerinin kurumsal yapilari

* Insaat sektorii aktorleri (insaat sirketleri, yatinmcilar, miiteahhitler ve gayrimenkul piyasasi
aktorleri)

 Ulasim/hareketlilik hizmetleri aktorleri (6zel/toplu ulasim sirketleri vb.)

* Enerji tedarikgileri (6zel ve kamu), Bu alanda kamu hizmeti sunan kurumlar,

* Su kaynaklari hizmetlerini sunan aktorler,

+ is ve endstri cevreleri

ORNEK bir Planlama Calismasi:
Bir SECAP Plani icin 6nemli paydaslarin listesi 6rnegi (devami)

* Sivil koruma (6rn. polis ve itfaiye) gorevlileri,

» STK'lar ve diger sivil toplum temsilcileri (6grenciler, isgiler vb. dahil)

* Genel halk (6rn. Yerel sakinler)

* Bilgili kisiler (uzman ve danismanlar, ...)

* Mevcut sivil toplum yapilari(Gindem 21, Kent Konseyleri vb)

« Universiteler, okullar ve arastirma merkezleri, enstittler, Hastaneler/acil hizmetler
* Turistler ve turizm endUstrisi

* Tarim Ureticileri,

* Liman baskanligi ve/veya sahil gtivenlik gibi 6zellesmis aktorler,

* Medya kurulusglari,




Paydas kategorileri semalar alternatifleri

* Paydas ile kurulan etkilesime gore

* Paydasin gorev ve sorumluluklarini da iceren plan strecindeki rollerine gére
* Paydas gruplarinin tizel kisilikleri ve hukuki statilerine gore

* Paydaslarin siyasi, ekonomik ve toplumsal rollerine gore

« Paydas faaliyet alanlari ile iligkili tema gruplamasina gére

» Ciktida beklenen sonu¢ duruma gore

Katilim diizeyine gore 6rnek arag ve yontemler

KATILIM DUZEYi KATILIM YONTEMI
1 Bilgilendirme ve Brosurler, haber bultenleri, sosyal aglar, reklamlar,
egitim sergiler, saha ziyaretleri

Telefon yardim hatti, web sitesi, halka acik
toplantilar, telekonferanslar, tarama ve anketler,
rehberli sergiler, gorasmeler,

Bilgilendirme ve geri
bildirim

3 |Katilim ve danisma | Calistaylar, odak gruplari, forumlar, agik toplantilar

Topluluk danisma komiteleri, katilimcr planlama,

4 | Genisletilmis katilim Ve
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