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GIRIiS

Biitiin diinyada neredeyse evrensel olarak icra edilen bir yonetim islevi haline gelen
sehir planlamasi1 eskiden deger yargilarindan bagimsiz, tarafsiz, apolitik teknik bir
faaliyet olarak goriiliirken, giinimiizde planlamanin normatif siyasal bir faaliyet
oldugu goriisii itibar kazanmistir. Bu gelismeye paralel olarak sehir planlamasinin
tanimlanmasinda esas unsur olarak fiziksel planlama veya toprak kullanimi degil,
ahlak veya etik vurgulanmaya baslanmistir. Sehir planlamasi giiniimiizde artik siya-
si ve ahlaki tercihlerde bulunmay1 gerektiren bir meslek olarak tanimlanmakta, hatta
“mekan ahlaki1”, “ahlak projesi” ve “ahlak arastirmasi” olarak nitelendirilmektedir
(Campbell, 2002: 271; Upton, 2002: 268).

Bu bakimdan planlamanin dayandig1 ahlaki degerlerin ortaya konmasi gerekmekte-
dir. Planlama degerleri, iyi planciya, plana ve fiziksel ¢evreye dair degerler olarak
ii¢c farkli diizeyde ele alabilir (Tekeli, 1998: 19). Planlamada etik davranis ilkele-
rini bulmaya yardime1 olacak iki temel kaynak vardir. Bu kaynaklar, planlama teori-
leri ve planlamada etik davranig kodlaridir. Kaufman (1993: 112), etik kodlarini
planlama mesleginin ahlaki standartlariin en iyi ifadesi oldugunu dile getirmekte-
dir. Planlama teorilerini ahlak agisindan inceleyen Campbell ve Marshall’a (1999:
469) gore ise, ¢ogu planlama teorisi ahlaki meseleleri agik bir sekilde ele almamis-
tir. Dolayisiyla planlamada etik degerleri kodlarda aramak daha faydali goziikkmek-
tedir.

Birgok iilkede plancilarin meslek orgiitleri veya isveren durumunda olan belediyeler
tarafindan etik veya profesyonel davranig kodu hazirlanmigtir. Bu bildiride 2 tane
planlama kodu, AICP (Amerikan Diplomali Plancilar Enstitiisit) 2005 Etik ve Pro-
fesyonel Davranis Kodu ve RTPI (Kraliyet Sehir Planlama Enstitiisii) 2001 Profes-
yonel Davranis Kodu, esas alinarak sehir planlamada iyi planciya, planlamaya ve
kente iligkin ilkeler ortaya konmaya calisilacak ve pratikte bu ilkelerin ne islev
gordiigi tartigilacaktir. Bunun ig¢in ilk once etik kodlarin ne olup olmadigi, ne ise
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yaradigi ve ne gibi elestirilere maruz kaldigi ele alinarak tartisma zemini olusturula-
caktir.

ETiK KODLARININ MAHIYETi VE FONKSiYONLARI

Etik Kodlarmin Tanim

Banks’a gore (2003: 133) etik kodu genellikle bir meslek orgiitii, mesleki diizenle-
me organi veya baska bir profesyonel organ tarafindan olusturulan ve meslek men-
suplarina kilavuzluk etmek, hizmetten yararlananlari korumak ve meslegin itibarini
yliceltmek amaclarmi tagiyan yazili bir belgedir. Ancak, kodlarin yazili olmas1 zo-
runlu degildir ve bazen isveren kurumlar etik kodu denen belgeler iiretebilir. Bir
meslegin ne yaptigii tanimlamada yardimei olacak dnemli unsurlardan biri o mes-
legin etik veya davranis kodudur. Bu baglamda bir kod isverenlere, miisterilere,
halka, bireysel olarak profesyonellere ve meslek orgiitiine meslegin nasil olmasi
gerektigini sdyler. Kullanisl bir kodun su sorulara cevap vermesi gerekir: Meslegin
varlik sebebi nedir? Bireysel olarak profesyoneller ne yapar veya yapmalidir? Pro-
fesyonel olmayanlar koda bagl olarak calisan bir profesyonelden neler bekleyebi-
lir? Eger bir profesyonel yanlis yaparsa ne olur (Hendler, 2005: 54)?

Ingilizce’de deontolojik kodlardan daha ¢ok etik kodlardan s6z edilir. Her iki tiir de
ayn1 unsurlari tagidig i¢in bu ayrim 6nemli gériinmeyebilir. Ne var ki, etik ve deon-
tolojinin anlamlar1 farklidir. Etik genellikle dogru ve yanlis, iyi ve koétiiye iliskin
meseleleri kapsayan daha genel terim kabul edilirken, deontoloji 6zellikle gorevle-
re/sorumluluklara iligkindir. Profesyonel baglamda bunlar, profesyonel sorumluluk-
lar, 6zellikle profesyonel olarak bir isi yapan kisi ile ilgili sorumluluklardir. Planla-
ma mesleginde ahlakla ilgili iki tiir kural ve ilkeler listesi vardir: Davranig veya
gorgii kurallarini igeren davranis kodu ve etik kurallar igeren etik kodu. Bir etik
kodu, meslegin normatif ve etik yonlerine iligkin ideallerden olusur. Diger yandan
davranis kodu ise, profesyonel yeterlik (liyakat) ve ¢ikar ¢atigsmasi (bir kamu gorev-
lisinin kendi gorevlerini diiriistce yapmasini zorlagtirabilecek rekabet eden profes-
yonel veya kisisel miikellefiyetlere, kisisel veya mali ¢ikarlara sahip oldugu durum)
dahil profesyonel davranis konusunda bir takim yol gosterici ilkeler ihtiva eder.
(Flatman, 1997: 16).

Etik Kodlarimn Icerigi

Banks (2003: 134), farkli meslek gruplarinin etik kodlarini inceleyerek ¢agdas kod-
larin genellikle asagidaki unsurlarin bazilarini veya hepsini ihtiva ettigini saptamis-
tir: (1) “Insanlarin refahini gelistirmek™ gibi meslege temel teskil eden genel etik
ilkeler, (2) “Bilginin ayrimci1 politikalar i¢in kullanimina izin verme”, “tim gizli
bilgileri koru” gibi bazi genel “yap” ve “yapma” bigiminde etik kurallar, (3) “Mes-
lektaglarinla isbirligi yap” gibi hizmet edilenlerin faydasini saglamaya yonelik pro-
fesyonel pratik ilkeleri, (4) “Reklam iistiinliik iddiasinda bulunmamalidir” gibi pro-

fesyonel pratikle ilgili olarak spesifik yol gosterici profesyonel pratik kurallari (5)
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“Profesyonel pratisyenler, diiriist ve glivenilir olmalidir” gibi profesyonelde bulun-
mast gereken temel nitelikler konusunda kesin yargilar.

Ilkeler, kurallardan daha genis kapsamli, tiim sartlarda tiim insanlara uygulanma
egilimindedir. Ahlaki mahiyetteki ilkeler (etik ilkeler), insanlarin refahi hakkinda
tavirlar, haklar ve sorumluluklarla ilgilidir; 6rnegin “insan onuruna saygit”, “sosyal
adaleti geligtirme” gibi. Profesyonel pratik ise, daha az dogrudan ahlaki igeriklidir.
Bunlar, hatta meslek toresini (etiquette), profesyonel meslek sahiplerinin uymasi
geren kurallart ihtiva eder, 6rnegin nasil giyilecegi, nasil rekldm yapilacagi gibi.
Yazilma tarz1 bakimindan kodlar biiyiik 6l¢iide birbirinden farkli olsa bile, genellik-
le su etik ilkeleri ihtiva eder: Kisilere saygi, hizmet kullananlarin 6zerkligine saygi,
insan refahin1 gelistirme, sosyal adalet ve profesyonel diiriistliik. Pratisyenlerin
karakteri veya erdemine iligkin ilkelerde erdem terimleri, ¢ogu zaman davranis veya
eylemi tasvir eden bir sifat biciminde goriinmektedir.

Etik Kodlarin Fonksiyonlari
Etik veya davranis kodlar asagidaki islevleri yerine getirebilir.

Miisterileri korumak: Kodlar profesyonel pratisyenden ne beklenebilecegini acik¢a
ifade ederek miisterileri koruma iglevini yerine getirir. Ciinkii kodlar meslegin ne
yaptigini soyler.

Profesyonellere yol gistermek: Kodlar, agik kurallar koyarak veya etik bilinci arti-
rarak nasil etik kararlar alinacagi veya hareket edilecegi konusunda pratisyenlere
yol gosterir. Kodlarm meslek mensuplarinin farkli sorumluluklan arasindaki geri-
limleri ¢6zme niteligine sahip olmasi beklenir (Howe, 1980: 183).

Profesyonel statiiyii geligtirmek: Etik kodunun meslegin kalitesini gosteren en
onemli unsurlardan birisidir. En iyi durumda etik kodlar1 bir meslegin ne olduguna
iligkin normatif bir anlayis kazandirir. En kotli durumda ise, kodlar sadece g6z bo-
yamaya yarayan bir vitrin malzemesidir. Bu bakimdan kodlar, meslegin varlik se-
bebi ve gelisme derecesini anlamaya yardimei olur (Hendler, 2005: 54).

Profesyonel kimlik yaratmak ve onu korumak: Kodlar, temel amagclari, yol goste-
rici etik ilkeleri, meslek erbabindan beklenen ve onda olmasi gereken nitelikleri
acikca ifade etmek suretiyle profesyonel kimlik yaratmaya ve onu korumaya yar-
dimect olur.

Profesyonel tiizel diizenleme aract olmak: Etik kodlarinin bagka bir fonksiyonu,
biitiin ¢alisanlarin uymasi gereken profesyonel standartlar1 siralamak yoluyla pro-
fesyonel davranisi tanzim etmektir. Baz1 etik kodlan ilke, kural veya standartlarin
ihlal edilmesini cezalandiracagini belirtmistir. Ne var ki, ideal olarak goriilen ilke-
lerden dolay1 cezalandirmak miimkiin degildir. Dolayisiyla, etik kodlarin bir kismi
icra edilebilir, bir kismu ise, icra edilebilir degildir (Banks, 2003: 141).

Retorik olusturmak: Bu acidan kodlarin meslegin o6zerkligini ve ayricaliklarini
mesrulastirmaya hizmet ettigini ileri siiriilebilir. Kod olusturmada iyi niyetli profes-
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yonel gruplar bile kodu pratisyenlere yol gostermek, hizmetten faydalananlar1 ko-
rumak kadar profesyonel statii ve giivenilirlik kazanmak araci olarak degerlendire-
bilir. Bu bakimdan kodlar halkin meslek hakkindaki goriisiinii sekillendirmeye yo-
nelik sembolik belgelerdir (Howe, 1980: 183).

Ideal sunmak: Bircok etik kodu iyi toplumun mahiyeti konusunda evrensel ifadeler
ihtiva etmektedir. Fakat bunlar1 tamamen uygulamak miimkiin degildir. Bunlar
ideal veya iilkii olarak kabul edilmelidir. Eger bunlar pratikte basarilamayacaksa,
kodlara almanin ne anlami var diye sorulabilir. Ancak, aym durum Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi i¢in de gegerlidir. Nitekim giiniimiizde bile diinyanin birgok
yerinde bu beyannameyi tatbik etmek kabil degildir. Fakat bu belge ugrunda miica-
dele edilmesi gereken bir ideali gostermektedir (Banks, 2003: 140).

Egitim araci olmak: Kodun karsilagilabilecek her muhtemel durum hakkinda ayrin-
tili kilavuzluk yapmasi beklenemez. Bir etik kodu, o toplulukta etik diisiince stan-
dardi ve ruhu yaratir ve potansiyel etik catisma ve ikilem alanlarmi aydinlatir
(Banks, 2003: 140-141).

Etik Kodlara Yonelik Elestiriler

Etik kodlar1 gerek felsefi gerekse pratik agidan birgok elestiriye maruz kalmistir. Bu
elestiriler agsagidaki gibi siralanabilir.

Etik kodu kavrami sacmadir: Ahlak felsefesi agisindan etik kodu kavrami sagma-
dir. Ciinkii etik temelde ucu agik, derin diisiinmeye dayanan ve elestirel entelektiiel
bir faaliyettir. Etik ilkeler ancak diisiinme ve tartisma yoluyla belirlenebilir. Bu
ilkelere anlagsma, otorite veya resmi emir yoluyla varilamaz. Boyle olacagini dii-
siinmek etigi kanun yapma, kural koyma, politika belirleme gibi diger karar alma
tirleri ile kanstirmaktir. Etik ilkeler cemiyetler, organizasyonlar veya iiyelerinin
konsensiisii ile belirlenemez (Banks, 2003: 137). Zaten kodlarin etkisiz olmasinin
en onemli nedenlerinden biri, onun meslek mensuplarinca igsellestirilmemesidir
(Grundstein-Amado, 2001: 467).

Etik kodlart Kant’in etik ilkelerinin hatali ifadeleridir: Etik kodlarinin bir¢ok
ornegine bakildigi zaman birgok ciimlenin evrensel etik ilkesi, kosulsuz buyruk
(categorical imperatives) formunda oldugu ve Kant’in deontolojik ahlak teorisine
uydugu ileri siiriilebilir. Kant’in teorisine gore bir eylem sonucuna bakmaksizin
dogru veya yanhstir. Fakat kodlarda bir¢ok ciimleyi Kant’in teorisiyle uyusturmak
zordur. Kant’a gore onemli olan bireyin kendi basina sorumlulugunun ne olduguna
karar vermesidir, dis bir organin (6rnegin meslek orgiitiiniin) degil. Kant’in evrensel
etik ilkeleri, miinhasiran belli bir meslek grubu i¢in degil, biitiin insanlar i¢in uygu-
lanmalidir (Banks: 2003: 138).

Etik kodlar1 ahlaki duyarsiziiga yol acar: Profesyonellere kodlariin profesyonel
organlar tarafindan verilmesi, onlari, ahlaki diisiinme ve tartismaya yer vermeksizin
kurallar1 izlemeye sevk eder. Bu sekilde eylemlerinden dolay1 profesyonellerin
sorumlulugunu azalttigi i¢in, etik kodlar1 gayri ahlakidir. Kodlarin {ilkii sunma isle-
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vi, bir¢ok saygin meslek mensubunun kodlar1 ciddiye almamasina yol agabilir. Hal-
kin uzmanlara ve profesyonellere giiveninin azaldig1 diinyada, “Kutsal gbrevimin
biitiin insanlara hizmet etmek olduguna inantyorum” gibi ifadeler ne kadar ciddidir?
(Banks, 2003: 140).

Kodlar profesyoneller icin yeterli kilavuzluk saglamaz: Kodlar ¢cok genis ilkeleri
belli durumlarda yardime1 olmayacak bicimde bir araya getirir. Somut kilavuzluga
ihtiya¢ duyuldugu zaman, en iyi durumda kodlarn ahlaki ag¢idan yol gostericiligi
rekabet eden yorumlara baghdir, belirsizdir. (Grundstein-Amado, 2001: 464). Bu
bakimdan bazi pratisyenler ilkelerin ¢ok soyut ve idealist olmasi1 nedeniyle profes-
yonel karar vermede kodlarin hi¢ faydasi olmadigini belirtmektedir. (Banks, 2003:
142).

Kodlarin hazirlanma siireci katthmci degildir: Etik kodlar1 genellikle se¢ilmis bir
politika belirleyici grubu tarafindan alt diizey calisanlara danisilmadan tasarlanir.
Bu kodlar, c¢alisanlarin deneyimlerinden daha ¢ok politika belirleyicilerin kendi
kisisel goriislerini ve mevcut organizasyon kurallarimi yansitir. Halbuki ¢alisanlarin
tecriibelerinin kodlara yansitilmasi gerekir (Grundstein-Amado, 2001: 465).

Kodlar gayri ahlaki davranmisi engellemez: Sistematik yolsuzluklar konusunda
kodlar etkisizdir. Profesyonel etik kodlar1 gayri ahlaki davranisi engellemez
(Grundstein-Amado, 2001: 466). Bir kodun yazili amaglan ile fiili amaglar1 arasin-
da higbir iligki yoktur. Genel olarak etik kodlarinin somut etik ilkelerle desteklen-
digine, etik koduna bagl kalmanin ahlaki davranis1 garanti ettigine ve etik standart-
lar konusunda yaygin bir mutabakatin olduguna dair kabullerin hepsi yanligtir
(Seedhouse, 2002: 249).

Kodlar halki gayri ahlaki davraniga karsi korumaz: Kodlar halki gayri ahlaki
davranisa kars1 korumaktan ziyade meslegin ekonomik ¢ikarlarini korumaya hizmet
etmektedir. Imaj, prestij, halk destegi ve mesruiyet saglamak igin organizasyonlar
bir hizmet “miti” yaratmaktadir (Grundstein-Amado, 2001: 467).

SEHIR PLANLAMADA ETiK VE DAVRANIS KODLARI

Planlama meslek orgiitlerinin benimsedigi kodlar uzunluk ve igerik bakimindan
c¢esitlidir. Plancilarin topluluk téresi tizerinde duran kisa kodlardan, planlama ¢alis-
malarinda uygulamada kullanilacak degerlerin altim1 ¢izen onemli kodlara kadar
cesitli kodlar vardir (Hendler, 2005: 54). Ulkemizde Plancilar Odasi’nca hazirlan-
mis etik veya profesyonel davranis kodu heniiz mevcut degildir. Burada sirasiyla
AICP Etik ve Profesyonel Davranis Kodu ile RTPI Profesyonel Davranis Kodu
ihtiva ettikleri ahlaki degerler agisindan ele alinacaktir.

AICP Etik ve Profesyonel Davranmis Kodu (2005)

1991 Kodunu 2005 yilinda yenileyen AICP’nin Kodu 3 béliimden olugmaktadir.
Kodun A béliimiinde plancilarin ugruna miicadele verdigi idealler yer almaktadir.
Bu idealler “yapacagiz” bi¢iminde (6rnegin “miisterimiz veya igverenimiz adina
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bagimsiz mesleki yargimizi kullanacagiz” gibi) kararlilik ifade eden olumlu ciimle-
lerle formiile edilmistir ki plancilar bunlardan dolay1 ahlaken k&tii davranmakla
suclanamaz. B boliimiinde ise plancilarin uygulamada sorumlu tutuldugu davranis
kurallar1 vardir. Bu kural ve ilkeler “yapmayacagiz” bigiminde diizenlenen (6rnegin
“bagka birine kars1 kanunsuz ayrimcilik yapmayacagiz” gibi) 25 maddede toplan-
mistir. Bunlarin ihlal edilmesi meslekten atilma da dahil olmak {izere ¢esitli yapti-
rimlara tabidir. Kodda yer alan ilkelerin kaynagi olarak meslege 6zgii, biitiin insan-
larin refahi i¢in sefkat ile kamu yararina hizmet etme sorumlulugu ve profesyonel
olarak yiiksek derecede diiriistliikkle hareket etme yiikimliliigii gosterilmektedir.
Ayrica kodda yer alan ilkeler arasinda ¢atigmalar olabilecegi kabul edilmektedir. C
boliimil ise, disiplin cezasinin uygulanma prosediiriine ve ahlak konusunda danis-
maya iliskin ayrintilar yer almaktadir.

Plancilarin Idealleri: Kodun A boliimii kamuya (halka) karst sorumluluklar, miis-
teri veya igverenlere karsi sorumluluklar ve meslek veya meslektaslara karsi sorum-
luluklar olmak iizere 3 bagliktan olugsmaktadir.

o Kamuya (halka) karst sorumluluklar: Plancilarin en 6nde gelen sorumlulugu-
nun kamu yararina hizmet etmek oldugu kuvvetli bir bigimde teyit edildikten
sonra kamuya kars1 sorumluluklar 8 madde halinde siralanmaktadir: Bagkalari-
nin haklarinin bilincinde olmak, simdiki faaliyetlerin uzun vadeli sonuglariyla
ilgilenmek, kararlarin birbiriyle iliskisine dikkat etmek, ilgililere zamanda, ye-
terli, dogru ve acik bilgi temin etmek, planlama siirecine herkesin katilimini
saglamak, herkes icin tercih ve firsatlar1 artirarak sosyal adalet i¢in ¢aligmak,
dogal ve yapili ¢evrenin mirasini ve biitiinliigiinii koruyup gelistirerek tasarim
miikemmeliyetini tesvik etmek, planlama siirecinde biitiin katilimcilara diiriist
davranmak.

o lIsveren veya miisteriye karsi sorumluluklar: Isveren veya miisteriye karsi
plancilarin gayretli, yaratict ve liyakatli ¢alisma performans1 gostermek borcu
oldugunu belirten kod, ilgili ilkeleri 3 maddede toplamistir. Bunlar, bagimsiz
profesyonel yargiy1 kullanmak, miisteri veya igverenin kanuna veya kamu yara-
rina aykiri olmayan isteklerini kabul etmek ve ¢ikar ¢atismasindan kaginmaktir.

o Meslek ve meslektaslara karsi sorumluluklar: Meslegin gelismesine ve say-
ginligina katkida bulunmak i¢in plancilarin bilgi ve tekniklerini gelistirmeye,
toplumsal sorunlarin ¢ézlimiiyle ilgili ¢calismalar yapmaya ve planlama faaliyet-
leri konusunda halkin diislincesini gelistirmeye vurgu yapan kod, plancilarin
meslege ve meslektaslarina karst sorumluluklarini 10 madde halinde sunmus-
tur: Meslegin diiriistliiglinii korumak ve gelistirmek, planlama meseleleri konu-
sunda halki egitmek, diger profesyonellerin ¢aligmalarina profesyonelce ve adi-
lane yaklagmak, tecriibeleri ve aragtirma sonuglarini paylagmak, planlama teori,
yontem, aragtirma ve standartlariin uygulanabilirligini incelemek, diger mes-
lektaglarin profesyonel gelisimine yardim etmek, meslekte yeteri kadar temsil
edilmeyen gruplardan kisilerin profesyonel planci olmasina yardimeci olmak,
kendi profesyonel egitimini gelistirmek, planlama pratiginde karsilagilan ahlaki
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meseleleri sistematik ve elestirel olarak analiz etmek, planlama kaynaklarindan
yoksun gruplara ve goniillii profesyonel faaliyetlere katkida bulunmak.

Plancilar baglayict kurallar: Kodun B boliimi, plancilarin yapmamasi gerekenleri
25 maddede toplamustir ki asagidaki gibi 6zetlenebilir: Ilgililere zamaninda yeterli,
dogru ve agik bilgi vermemezlik etme. Miisteri veya isverenin verdigi kanuna ve
ahlaka aykir1 gérevi kabul etme. Iyi niyetli olarak gegmisteki isveren veya miisteri-
ye zarar vermeyecegini kararlagtirmaksizin veya simdiki miisteriye durumu agikla-
y1p yazili izin almaksizin gegen 3 yil i¢cinde Onceki miisteri veya igvereninin i¢in
savundugun tavrin tam zidd1 bir tavr1 savunmay1 kabul etme. Maas 6deyen isvere-
ninden habersiz (yazili izni olmaksizin) para karsiligi veya karsiliksiz bagka bir is
yapma. Kamu gorevlisi olarak igveren kurumun haricinde bedel, komisyon, indirim
veya bagka bir yarar kabul etme. Cikar catismasindan kagin. Yasal olarak gerekme-
dikge isveren veya miisteriden alinan gizli (mahrem) bilgiyi kendin i¢in kullanma.
Kanun, kurallar, prosediirler veya gelenek tarafindan yasaklanmigsa baglayici son
karar1 verme yetkisini vermeye sahip oldugun meselelerde kamu gorevlisi olarak
planlama siirecine katilanlarla 6zel iletisimde bulunma. Kanun, kurallar, prosediirler
veya gelenek tarafindan yasaklanan bigimde karar vericilerle 6zel tartismalar yap-
ma. Diger profesyonellerin goriis ve niteliklerini ¢arpitma. Muhtemel isveren veya
miisterilerden yanlis iddialarla israrh ricalarda bulunma. Profesyonel niteliklerini
(egitim, tecriibe vb.) yanlis sunma. Uygunsuz araglarla kararlar1 etkileyerek hizmet
satma. Resmi yetkilerini kendine ¢ikar saglamak i¢in kullanma. Profesyonel yeterli-
liginin 6tesindeki isleri yapmay1 kabul etme. Miisterinin istegine gore icra edileme-
yecegi bilinen ¢aligmalar igin licret kabul etme. Bagkalarinin ¢aligmalarini kendi-
ninmis gibi profesyonel olarak taninmak i¢in kullanma. Diger profesyonelleri eldeki
delillerle desteklenmeyen bulgulara yonlendirme, zorlama. Planlama siirecinde
miisteri veya igverenin ¢ikarlarini bildirmede basarisiz olma. Kanunsuz olarak bas-
kalarina kars1 ayrimcilik yapma. Gayri ahlaki davranmakla suglandigin zaman ahlak
memuru veya komitesiyle igbirligi yapmaktan veya onlara bilgi vermekten kaginma.
Seni gayri ahlaki davranmakla suclayana misilleme tehdidinde bulunma. Cikar
saglamak i¢in baska plancilari gayri ahlaki davranmakla suc¢lama tehdidinde bu-
lunma. Baskalarina kars1 sudan gayri ahlaki davranma suglamasinda bulunma. Pro-
fesyonel liyakati yanlis sekilde etkileyecek kotii davranislarda bulunma.

RTPI Profesyonel Davrams Kodu (2001)

Kurulug amacin1 kamu yarari i¢in sehir planlamasi sanat ve bilimini ilerletmek ola-
rak beyan eden RTPI'nin (Kraliyet Sehir Planlama Enstitiisii) Profesyonel Davranig
Kodu ekleri ile birlikte 12 sayfadan olusmaktadir. Kodun ilk sayfasinda RTPI {iye-
lerinin profesyonel faaliyetlerde uymasi geren 5 genis ilkeye yer verilmistir. Daha
sonra bu ilkeler kodda 16 madde halinde daha ayrintili bigimde ele alinmistir. Ko-
dun ekleri ise (A) Ek Yonetmelikler, (B) lgili Tiiziikler ve (C) Disiplin Cezas1 ol-
mak iizere 3 ana kisimdan olusmaktadir. Ek (A) Ek yonetmelikler, siirekli mesleki
gelisim, planlama yardimi, avukatlara dogrudan profesyonel erisim, reklam, RTPI
logosunun kullanimi, RTPI’ya bilgi verilmesi konularmi ihtiva etmektedir. Ek (B)
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Ilgili Tiiziikler ise profesyonel davrams ve disiplinle ilgili cesitli konular1 kapsa-
maktadir. Ek (C) Disiplin Cezasi, disiplin cezasinin verilmesine iligkin baz1 kuralla-
r1 igermektedir.

Kodda yer alan ilke ve kurallar: RTPI fliyelerinin uymasi gereken temel ilkeler
sunlardir: (1) Uyeler dogruluk, diiriistliik ve liyakat ile hareket edecektir. (2) Uyeler
korkusuzca ve tarafsiz olarak en iyi beceri ve anlayisi ile kendi bagimsiz mesleki
yargisini kullanacaktir. (3) Uyeler bu kodun hiikiimlerine uygun olarak isverenlere,
miisterilere arkadaslarina ve digerlerine karsi olan gorevlerini 6zen ve gayretle ye-
rine getirecektir. (4) Uyeler yas, engellilik, din, inang, cinsiyet, cinsel ydnelim veya
ik zemininde ayrimcilik yapmayacak ve firsat esitligini gelistirmek igin bagkalar
tarafindan yapilan bu tiir ayrimciliklar bertaraf etmeye calisacaktir. (5) Uyeler mes-
lek veya RTPI'nin itibarini diisiirmeyecektir. Daha sonra kodda yer verilen ilke ve
kurallar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Liyakat (mesleki yeterlik): Uyeler ¢alisma yasami boyunca profesyonel uzmanlikla-
ri1 gelistirmek i¢in gerekli adimlar atacak, Siirekli Mesleki Gelisim Yo6netmelikle-
rine uyacak, bu konuda diger meslektaglarini tesvik edecek ve destek verecektir.

Ayrimcilik (firsat esitligi): Profesyonel faaliyetlerinde iyeler 1k, cinsiyet, cinsel
yonelim, inang, din, engellilik veya yas temelinde ayrimcilik yapmayacak baskalar
tarafindan yapilirsa engelleyecek ve firsat esitligi i¢in ¢aligacaktir.

Bagimsiz mesleki goriis: Uyeler temel profesyonel fikirlerine aykir1 ifadelerde bu-
lunmayacak ve boyle ifadeler iceren ¢alismalar yapmayacaktir.

Cikar ¢atismast: Uyeler, profesyonel gérev ve sorumluluklar ile 6zel, kisisel, siya-
sal ve mali ¢ikarlarinin gatismamasi i¢in gerekli adimlari atacaktir.

Gizli bilgi: Uyeler caligma siiresince miisteri veya isverenden elde ettigi gizli bilgiyi
kendine ¢ikar saglamak i¢in agiklamayacak veya kullanmayacaktir.

Sozlesme yapma: Uyeler ise baslamadan 6nce is sartlarinin yazili olarak teyit edile-
rek verilmesini ve bu sartlarin kabul edilmesini temin etmesi lazim gelir. Daha once
yapilan anlagmaya ek olarak meydana gelen harcama ve ¢aligmalarin 6nce miisteri-
lere bildirilmesi ve gerekli talimatlarin alinmasi gerekir.

Miisteri memnuniyeti: Ozel kisilerden talimat alirken iiyeler sunduklar1 hizmetin
kisisel isteklere uygun olmasini saglayacaktir.

Profesyonel kefalet sigortasi: Bir sehir plancist olarak profesyonel gorevini ihlal
ettigi iddiasina kars1 tiyelerin bu kodun eklerinden biri olan yonetmelige gore sigor-
ta edilmesi gerekir.

Meslek orgiitiine bilgi verme: Uyeler RTPI’ya bu koda eklenen ydnetmelikler uya-
rinca ¢alismalar1 hakkinda bilgi verecektir.

Mesleki diizenlemelere uyma: Uyeler RTPI’1n ¢ikardig1 ve zaman zaman degistirdi-
gi Siirekli Mesleki Gelisim Yo6netmeligi, Profesyonel Kefalet Sigortas: Yonetmeligi
gibi diizenlemelere uyacaktir.
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Kodun baglayiciligr: Planlama ¢aligmalar1 bu kodun hiikiimlerine gére yapilacaktir.

Meslegin itibarr: Uyeler sehir planlama mesleginin statiisiinii ve diiriistliigiinii yiik-
seltmek i¢in ¢alisacaktir.

Kodun ihlali: Her liye bu kodun ihlallerini RTPI’a rapor etmekle miikelleftir. Sorus-
turmaya konu olan her tiyenin RTPI’a yardim etme sorumlulugu vardir.

Disiplin cezasi verme yetkisi: RTPI’1n cezalandirma yetkisi vardir.

Disiplin cezasi: Disiplin cezasi vermek i¢in meclisin davranig veya eylemin kisisel
olarak o iiyenin sorumlu olduguna inanmasi gerekir.

Eklerde yer alan ilke ve kurallar: Kodun eklerinde yer alan ilkelerin bazilar1 asagi-
daki gibi siralanabilir.

Stirekli mesleki gelisim: Strekli mesleki gelisim, pratisyenin ¢aligma hayat1 boyun-
ca teknik ve profesyonel gorevlerinin icrasi igin gerekli olan kisisel niteliklerin
gelistirilmesi, bilgi ve becerinin sistematik olarak siirdiiriiliip gelistirilmesi ve genis-
letilmesidir. Uyelerin siirekli mesleki gelisim plam yaparak egitime katilmalart
gerekir.

Planlama Yardimi: Goniillii planlama yardiminda bulunacak iiyeler ilgili yonetme-
liklere uyacaktir.

Avukatlara dogrudan profesyonel erisim: Avukat licretlerini 6dememek, disiplin
cezasi konusudur.

Reklam: Reklamlar, yasal, nazik, diirlist ve dogru olmali, siislii dilden kaginmalidir.
Reklamlar, diger hizmet sunucularla yapilan karsilastirmalarda kiigiik diisiiriicti
ifadelerde bulunmamalidir. Ozel kisilerden is alinirken kap kap1 dolasarak &nerilen
hizmeti istemeyenlere tekrar tekrar gidilmemelidir.

RTPI logosunun kullanimi: Logoyu kullanacak kisiler, kullanis bigimine iliskin
sinirlamalara uymalidir.

RTPI’a bilgi temin edilmesi: Uyelerin RTPI’ya bilgi temin etme sorumlulugu var-
dir.

Zorunlu Mesleki Kefalet Sigortast: 1lgili yonetmelik uyarinca plancilarin gérevlerini
ihlal ettikleri iddiasiyla agilacak tazminat davalarina karsi sigorta yapmalari gerekir.
Sigortanin isleyisi ile ilgili kurallar kodun bir parcasidir.

Disiplin cezast: Disiplin cezasi prosediirleri yerel yonetimler i¢in kullanilmaz. Mah-
kemede dava konusu olan meseleler, disiplin cezas1 olarak ele alinamaz.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Kodlarin igerigine bakildiginda, AICP Kodunun hem meslegin ideallerini hem de
profesyonel davrams kurallarim1 kapsadigi goriiliirken, RTPI Kodunun daha prag-
matik bir yaklasimla sadece profesyonel davranis ilke ve kurallarmi diizenledigi
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goriilmektedir. Bagka bir deyisle AICP Kodunda ahlaki mahiyetteki kural ve ilkeler
agirlikta iken RTPI Kodu profesyonel pratik ile ilgili ilke ve kurallara agirlik ver-
mistir. Her iki kodda yer alan ilkeler biiyiik o6l¢iide iyi plancida bulunmasi gereken
nitelikler veya erdemlere (dogruluk, diiriistliik, tarafsizlik, ayrimciliga karsi olma
vb.) ve plancinin sorumluluklarina (kamuya, igsveren veya miisteriye, meslek ve
meslektaglara kars1 sorumluluklar) iligkin prosediirel kurallardir. Ne var ki, planla-
manin Oziine, yani iyi fiziksel ¢evre veya kente iliskin degerler (AICP Kodunun
dogal ve yapili gevreye iliskin birka¢ ideali hari¢) kodlarda yer bulmamistir.
Campbell ve Marshall (1998: 118), RTPI'nin kodunu prosediirel meseleler iizerinde
yogunlagmakla elestirmektedir. Kod, “dogru” prosediiriin uygulanmasinin plancila-
rin karsilagtiklar ikilemleri ¢6zecegini ima etmektedir. Bu tiir bir tutum tatminkar
olmayan sonuglara karsi bir savunma mekanizmasi olusturmakta ve plancilarin
eylemlerinde varolan degerlerin sorgulanmasindan kagimilmasini saglamaktadir.

Kodlar da yer bulan ilke ve kurallar ne ise yarar diye soruldugunda, kodlarin birbi-
riyle uyumsuz olabilecek bir¢ok islevi yerine getirmeye calistigi goriinmektedir.
Ornegin hem ideal sunma hem ceza verme, hem miisterileri koruma hem de retorik
olusturma gibi islevler birbirleriyle uyusmamaktadir. Dahasi, kodlar kendilerinden
beklenen en 6nemli fonksiyonu yerine getirmekten uzaktir; kodlardaki ilke ve ku-
rallarin varligi ahlaki davranigi garanti etmemekte ve gayri ahlaki davranigi Onle-
yememektedir. Omegin Feld (1995: 222-233), firsat esitligi ilkesinin AICP ahlak
kodunda yer almasina ragmen, Yonkers de planlama yontemlerinin kasten ve yasa
dis1 bir sekilde okul ve konut programlarinda 1rk ayrimeilig1 yaratmak i¢in kullanil-
digimi1 belgelemektedir. Ne var ki, plancilar mesleklerini deger yargilarindan bagim-
s1z siyasal olarak tarafsiz teknik bir eylem olarak sunarak toplumsal statiisiinii ko-
rumaya caligmaktadir. Ancak, tarafsizlik ahlaki gercekligi yansitmaktan ziyade
sadece plancilarin faaliyetlerini savunurken tekrar ettikleri bir slogandir (Brown et
al., 2002: 4). Kodlarda yer alan degerlerle, pratikteki uygulamalarin uyusmamasi,
kodlar1 bir retorik olusturma, profesyonel statiiyii ylikseltme ve profesyonel kimligi
koruma araci haline doniistiirmektedir.

Profesyonellere yol gostermesi bakimindan kodlarda yer alan ilkeler genellikle
genel ve belirsiz olmalar1 nedeniyle elestirilmistir (Beatley, 1994: 9). Bu bakimdan
kodun farkli kisilerce farkli yorumlanmasi s6z konusudur. Ornegin Barrett’e (1997)
gore plancilarin ¢ikar ¢atigmasi anlayisi, vatandaglarin koydugu standartlar kargi-
lamak bakimindan yeterli degildir. Ote yandan kodlar, plancilarin karsilastigi so-
rumluluk ¢atismalari i¢in ¢dziim dnermemektedir. Ornegin, plancilarin profesyonel
hayatlarinda karsilagtiklari en dnemli ahlaki ikilemlerden biri olan profesyonel yargi
ile miisteri veya igveren isteklerinin catismasi durumunda, hangi degere iistiinliik
verilecegi belirsizdir.

Kodlarin etkili olabilmesi i¢in meslek orgiitiiniin biitlin iiyeleri tarafindan kabule
sayan olmasi (kabul edilebilirlik) ve meslek orgiitiiniin kodu uygulayabilecek me-
kanizmalara sahip olmasi (uygulanabilirlik) gerekir (Grundstein-Amado, 2001:
467). Her iki kod da uygulama mekanizmalarini olusturmustur, ama 6nemli olan
degerlerin igsellestirilmesidir. Clinkii 6ziinde ahlak bir zorlama degil, goniil isidir.
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Bu bakimdan kodlarin yazim sekli gbz oniine alindiginda RTPI Kodu yonetmelik
gibi anlagilmas1 zor “tlizel” bir diizenleme izlenimi verirken, AICP Kodunun sanki
kodda yer alan biitiin ilkeleri biitlin plancilar paylasiyor intibai veren “biz plancilar
sunu yapariz bunu yapmayiz” seklinde daha sade formiile edilmis neredeyse bir tiir
“yemin” formunda tasarlandig1 gériinmektedir.

Kodda yer alan ilke ve kurallara ahlak felsefesi agisindan yaklasildiginda, her iki
kodda yer alan ilkeleri tek bir ahlak felsefesi teorisi (deontoloji, teleoloji, sezgicilik
veya erdem ahlaki) ile izah etme imkan1 yoktur (Howe, 1990: 143). Ornegin, siirece
iliskin ilkeleri (ayrimeilik yapmamak gibi) deontolojik teoriye baglamak miimkiin
iken iyi sonuca iliskin degerleri (planlamanin uzun vadeli sonug¢larini dikkate almak
gibi) teleolojik teoriye baglamak miimkiindiir. RTPI Kodu ilkeleri, planlama eyle-
minde bulunurken plancida bulunmasi gereken erdemler (dogruluk, diiriistliik, liya-
kat ve 6zenli ¢alisma gibi) bigiminde sunmustur. Dolayisiyla kodlara felsefi teorile-
re uygunlugu agisindan degil, pratik islevleri agisindan yaklagmak daha faydalidir.
Planlama kodlarinda yer alan ahlaki ilke ve standartlarin gayri ahlaki davranisi 6n-
leme, ahlaki diisiinme ve davranisi gelistirme bakimindan pratikteki iglevi tartismali
olsa bile, profesyonel statii kazanma, profesyonel kimlik olusturma bakimlarindan
islevsel oldugu soylenebilir. Bu sebeple lilkemizde plancilarin profesyonel kimlikle-
rini ve profesyonel statiilerini gelistirecek bir retorik olusturmasi bakimindan plan-
lama etik kodu hazirlanmasi 6nerilebilir.
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