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“Hayal giicii bilgiden daha 6nemlidir; ¢iinki bilgi sinirlidir, halbuki hayal
glici tiim diinyayi kucaklar’.

Albert Einstein



KENT PLANLAMASI NEDIR?

“Toplumsal ve iktisadi gereksinimleri goz 6niinde
bulundurarak kentlerin fiziksel gelismelerinin
bicimlenmesine bir yon vermekle ilgili sorunlarla
ugrasan bir bilim, bir sanat ve ugras alanidir"
Thomas Adams
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MODERN CITY PLANNING
ITS MEANING AND METHODS
BY THOMAS ADAMS

Town Planaing Convullant to the Dominien of Canede, Lecturer on Civie Desiyn fo
Massochusetts Institute of Technology.
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Paul Knox planlama meslegi ve ugrasinin insanligin yasadigi saghk alaninda yasanan

krizler (salgin hastaliklar), toplumsal krizler (ayaklanma ve grevler),

dogal afetler

(yangin, sel vb) gibi cesitli krizlere cevap iretebilmek igin dogdugunu belirtir. Ayrica
planlamanin kapitalizmin olumsuz/yan etkilerini azaltmayi hedeflerken ayni zamanda uzun

omiurli olmasi igin de ugrastigini belirtir.



PLANLAMA SiSTEMININ GELISIMi |

Birinci agama, kent planlamasinin, kentlerin giizellestirilmesini saglayan bir ugrasi olarak anlagilmasidir

(city beautiful movement).

Genis caddeler; gorkemli yapilar, blylk ve glizel parklar ve meydanlar, bu anlayisin, lizerinde onemle

durdugu ogelerdir.

Giizel kent yaratma duygusu, baslangicta, yollari ve yapilari tek tek ele almakla yetinirken, sonradan, kentin

butiin ogelerini birlikte glizellestirmek amacina yonelmistir.

KAYNAK: KELES, R. (2000) KENTLESME POLITIKASI, IMGE KITABEVI, ANKARA; SS: 80-82

PLANLAMA SISTEMININ GELISIMi 2

ikinci asamada, kentlerin imari ve planlamasi bir miihendislik cabasi olarak goriilmis, kentin tiirli

islevlerinin gorilmesine yarayacak yapilarin yapiimasinda etkinlik saglamak amaci, bas onceligi almistir.

Bu asamada, kent plancisi ile kent arasindaki iliski, bir mihendislik firmasi ile onilindeki proje arasindaki

iliskiye benzer bir iliskidir.

Bu asamada, kent planlama gorevinin, yalniz mimarlar ve miihendisler tarafindan yerine getirildigi gordiliir.

KAYNAK: KELES, R. (2000) KENTLESME POLITIKASI, IMGE KITABEVi, ANKARA; SS: 80-82



PLANLAMA SiSTEMININ GELISIMi 3

ljg:iincii asamada, kent plancilifinin salt bir teknik ugrasi olmak yerine, ekonomik ve toplumsal
etmenlerinin de hesaba katildigi ok yonlu bir ¢aba olarak dikkate alinmasidir.

Topraktan yararlanma ve bu amagla plan yapmanin, kentin ekonomik ve toplumsal yapisi ile ilgili verilere de
sahip olmayi gerekli kildigi bu asamada, teknik elemanlar yaninda toplum-bilimlerinde uzmanlasmis kisilerin
de planlama takimlari iginde yer aldigi gorulir.

Kent planlamasinin, ugrastig konular bakimindan alani genislemistir.

KAYNAK: KELES, R. (2000) KENTLESME POLITIKASI, IMGE KITABEVI, ANKARA; SS: 80-82

PLANLAMA SISTEMININ GELISiMi 4

Dérdiincii agamada, kent planlamasinda, cografi kapsam degisikligi olmustur. Bu asamada, kentleri, kendi
sinirlari iginde ele alarak planlamanin yetersizligi kabul edilmis, cevrelerindeki koy ve kentlerden bagimsiz

bir planlama yaklasiminin gegerli sayillamayacagi anlasiimistir.

Kentlerin, baska kentlerle, iginde bulunduklari bolge ile ekonomik ve toplumsal iliskileri iginde ele alinmasini

gerektiren bu goris, son otuz kirk yilin Griniddir.

Metropoliten planlama ve bolge planlamasi adi verilen planlama tiirleri de, kent planlamasinin, kent sinirlari

disina dogru genislemesi sonucunda ortaya gikmislardir.

KAYNAK: KELES, R. (2000) KENTLESME POLITIKASI, IMGE KITABEVI, ANKARA; SS: 80-82



PLANLAMA SiSTEMININ GELISIMi 5

Besinci agamada; planlama eyleminin siyasal boyutlari da bu sirece eklenmistir.

Artik bugiin, kent planlamasinin siyasal bir temeli, iliskileri oldugu genellikle kabul edilmektedir. Kamu,
baski kiimeleri, yerel yonetim iliskileri ve niifus ticareti gibi siyasal bilim yazinina o6zgii kavramlarin kent
plancilarinca da sik sik bir kullanildigi gorilmektedir. Bunun baslica nedeni, planlama eyleminin bir
toplulugun degerleri ve erismek istedigi ereklerle yakindan ilgili bulunmasi ve bunlarin da siyasal
streglerden soyutlanamayacagi gergegidir.

KAYNAK: KELES, R. (2000) KENTLESME POLITIKASI, IMGE KITABEVI, ANKARA; SS: 80-82

19.YY’'DA PLANLAMA YAKLASIMLARININ VE PLANCININ ROLUNUN

GELISIMi

Kentlerin
Giizellesmesi

Miihendislik ¢abas1

Cok Yonla Bir
Caba

Cografi Kapsam
Geniglemesi

Siyasal Bir Siire¢
Olarak Planlama




KAPSAMLI PLANLAMA ELESTIRILERI

= Nelerdir?

= Soz Sizde...

PLANLAMA PARADIGMALARINDA (POST-MODERN) DONUM
1950-1980




STRATEJiK (MEKANSAL) PLANLAMA




"CITYWITHOUT A STRATEGIC PLAN ISA CITYWITH NO FUTURE”

Rekabet, tiim kavramin arkasinda yatan felsefedir. 1950'lerin sonunda General Electric, 6zel firmalarin
Y
yonetiminde 'stratejik planlama’ tabirini ve yontemini kullanmaya baslamistir. Bunun sonrasinda da San
Francisco, kentler icin ilk stratejik plani baslatmayr denemis ve bunun icin 6zel sektoriin deneyiminden
JIK p 3 Y 3 Y
yararlanmistir.

Buradaki ana fikir, bir sehri tiim "liretim departmanlari» ile birlikte ("firma"/sehir icinde faaliyet gosteren
farkll kamu ve 6zel acentelerin) "firmanin rekabet ortaminda hayatta kalmasi" igin birlikte calismasi
gereken bir organizasyon olarak ele almaktir. Bu yaklasim giktigindan beri ¢ok sayida sehir tarafindan
benimsendi, dyle ki artik "stratejik plani olmayan bir sehir, gelecegi olmayan bir sehirdir" bile
denilmekteydi.

Stratejik planlama yaklagimlarinin oncii girisimleri esas olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde
gelistirilmistir. Plancilar, stratejik planlama yaklasimlarinin kamu sektoriindeki sorunlari ¢ozmeye de
yardimci olabilecegini umduklari yer de yine Amerika Birlesik Devletleri'ydi, ¢linkii 6zel sektor zaten
calkantili bir ortamda galismaya alismisti (Emery ve Trist, 1965).

1980 SONRASI STRATEJiK PLANLAMA UYGULAMALARINA GECIS

= Boylesi bir ortamda, 1980’li yillarda, bir ¢ok iilkede geleneksel planlama yaklagimi kismen
terkedilmis, kismen gelistirilmis ve yerine esnek, kisa vadeli, pargacil, piyasa ve politik
baskilara kolayca adapte olabilen, proje-temelli ve kompleks sonuglar doguran bir yaklasim
gelistirme fikri hakim olmustur.

= [990’li yillara gelindiginde ise, proje odakl gelisme stratejileri nedeni ile, kentler ve kentsel
bolgelerin toplumsal ve ekolojik yapilarinda olumsuz sonuglarin ortaya c¢ikmasi ile birlikte,
1960’lardan farkl bir politik giindem ile, stratejik yaklasim yeniden deger kazanmistir.

® Planlamada stratejik mekansal yaklasim, 1960’larin planlama prati§inde de etkin olarak
kullanilmis, ancak [980’lere gelindiginde etkinligini kaybetmistir. 1980’lerde projeci
yaklasimin agirlik kazanmasi kisa strede elestirilerin yukselmesine yol agmistir.

= |990’larda ise, kenti bir biitiin olarak ele alan stratejik planlamanin gerekliligi, bircok ilke
pratiginde ve akademik tartismalarda kabuledilir olmustur.



STRATEJiIK PLANLAMA SURECLERINDE KULLANILAN
TEMEL KAVRAMLAR

STRATE]i

Eski Yunanca kokenli bir sozclk olan “strateji”, genel anlamda modern bir savasta, bir ulusun ya
da uluslar birliginin savunmasinda askeri, siyasi, ekonomik ve manevi giigleri bir arada kullanmak
olarak tanimlanir.
Yunancadaki stratego sozcugiinden tiremistir; bu sozcuk stratos (ordu) ve ego (lider)
sozcuklerinin  bilesimidir. Yani, stratejik planlama teriminin kokleri savas sanatinda
bulunmaktadir (Bryson ve Roering 1987°den aktaran Gedikli 2012)

Askeri anlamda: siyasi iktidarin belirledigi amaca varmak igin askeri kuvvetleri kullanma sanatidir.

Siyasi anlamda ise bir amaca varmak igin eylem birligi saglama ve dlizenleme sanati olarak bilinir.
Strateji, milli hedeflerin elde edilmesinde, mevcut biitiin arag, imkan ve kaynaklardan en iyi
sekilde yararlanma sanati olarak da ifade edilir.

“Strateji’nin rolii, savas alaninin siirekli degisen kosullarina ragmen, varilmak istenen son hedefi asla gozden
kagirmamaktir (Salet ve Faludi 1999,aktaran Gedikli, 2012).

Vicente Granados-Cabezas, European Planning Studies, Jun95,Vol. 3 Issue 2, p173, |5p



STRATE]i

® Bugtlin bulunulan yeri, yarin olmak istenilen yerle kalici
ve somut bigimde baglayan dustinsel bir yapi olarak
belirlemek mumkundur.

® Bu anlamda stratejinin esas ozelligi amaglarla araglar
birbirine baglamasidir.

= Strateji, bulundugumuz yeri, varmak
istedigimiz yere baglayan bir kopriidiir

Kaynak: Erceis, M. A. (2006) Proje Y8netimi Siirecinde Vizyon, Degerler Ve Stratejinin Onemi

STRATEJiK EYLEM

= Mekansal planlama kapsaminda soz edilen stratejik eylem, maddi ve sosyal degerlerin esitsiz
bicimde dagildigi kentsel mekanlarin, rekabetgi ve sarsici dis dinamiklerin de etkisi ile, hizh
hareket eden degisken yapisi icinde, kentsel sistemin tim unsurlarini bir araya getirme ve
eylemleri bitinlestirme girisimidir. (Healey, 2002)

Kaynak: Healey, P. (2002) On Creating the City as a Collective Resource, Urban Studies,Vol.39, No.10, | 777-1792.



= Stratejik Amag; Basarmak istenilen sey. Misyon, vizyon ve ilkelerle uyumlu olmali, Orta vadeli bir
zaman dilimini kapsamali, iddials, gergekgi ve ulasilabilir olmal.

= Stratejik Konsept; Stratejik amaca nasil ulasmak istendigiyle ilgilidir. Kaynak ve oncelikleri belirler.
= Hedefler; stratejik amaglarin gergeklestirilebilmesi icin ortaya konulan spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardir:
v Olciilebilir
v iddial
v Sonuca odaklanmisg

v Zaman cercevesi belli olmalidir

Kaynak: Yilmaz, C. (2005) Stratejik Plan Calismasi Bilgilendirme Toplantisi, Celal Bayar Universitesi

STRATEJIK PLANLAMA YAKLASIMININ ORTAYA CIKISI




PLANLAMADA iLETiSIMSEL VE iSBiRLiIKCi DONUM /

STRATE]JiK PLANLAMANIN GELISiMi

= Bir ¢ok yazarin konsensls sagladigi fikre gore 1980’lerin kent planlama teorilerinde baskin olarak
ortaya gikan paradigma degisimi iletisimsel veya isbirlik¢i donilisim (communicative or/and
collaborative turn) yasandigidir.

= letisimsel donim 1980'lerin sonlarindan beri hakim olan teorik sdylemdir ve kendi orijinal temel
onermelerinin otesinde bir¢ok yorum ve yaklasimin gelismesine yol agmistir. Cesitli degisimlerden
gecerek su isimlerle anilmistir:

¢ Tartigma Eksenli Planlama (planning through debate) (Healey, 1992a),

« lletisimsel Planlama ‘communicative planning’ (Healey, 1993; Innes, 1995),

*  Tartigmaci Planlama ‘argumentative planning’ (Fischer and Forester, 1993),
- Birlikte Planlama ‘collaborative planning’ (Healey, 1997)

- Miizakereci Planlama ‘deliberative planning’ (Forester, 1999c).

+ Just City (Feinstein, 2010)

* Inclusive City Planning (Habitat Ill, 2016)

Philip Allmendinger & Mark Tewdwr-jones (2002) The Communicative Turn in Urban Planning: Unravelling Paradigmatic, Imperialistic And Moralistic Dimensions, Space And Polity, 6:1, 5-24

STRATEJiK PLANLAMAYA GECIS iCIN TEMEL GEREKCELER

= Geleneksel planlama yontemleri, ozellikle bliylik kentlerde goriilen yeni olgu ve sorunlar
karsisinda yetersiz kaldigi gerekesiyle elestirilirken; planlama alaninin glindemine ‘““daha
esnek bir yaklasim” olarak tanimlanan stratejik mekansal planlama gelmistir.

= Bu dogrultudaki yeni politika ekseni iki genel baslk altinda toplanabilir:
I. Rekabet,

2. Cevre politikalari



YENI POLITIKA EKSENI I: REKABET EDEBILIRLIK

= Yeni diinya diizeninde “rekabet edebilirlik” politikasinin mekandaki yansimasi; bir kentin, kentsel bélgenin
veya iktisadi bélgenin rekabetgi kosullarla donatiimasi seklindedir

® Bu yondeki adimlar; ulagim ve iletisim altyapisinin gelistiriimesi; kentsel donlisim projelerine yapilan
yatirimlarin - arttirilmasi; prestij projelerinin gergeklestirilmesi; ofis mekanlarinin yeni teknolojik
olanaklarla donatilarak sayilarinin arttirilmasi; egitim, saghk, kultiir ve eglence tesislerinin gogaltilmasi
gibi siralanabilir.

YENI POLITIKA EKSENI 2: CEVRE POLITIKASI

= Yerele 6zgu degerleri korumayi ve yereldeki yasam kalitesini iyilestirmeyi iceren “Cevre” politikasi da
eskiye oranla daha fazla 6Gnem kazanmistir.

= Yerel yonetimler, cevresel/kentsel degerlerin korunmasi ve yasam kalitesinin gelistirilmesi konularini
da temel politika konusu olarak, mekanin fiziksel gelisimine yonelik strateji ve politikalarin yani sira
gormeye baslamislardir. Fiziksel mekanla dogrudan iliskili olmayan; ama mekani doniistirmede ya da
degistirmede giiclii rol oynayan ekonomik, sosyal, cevresel ve 6rgiitsel strateji veya politikalar
da artik stratejik mekansal planlamanin konusudur.

= Bu noktada, tiim bu alanlari birlestirici rol oynayan suirdurulebilir kalkinma kavrami yaygin olarak
kullaniimaya baglanmistir ve benimsenmistir.



YENI SURECIN YENiI ORGUTLENME BiCIiMLERI

= politika siireglerinde yerelden uluslararasi diizeye kadar pek ¢ok kurum/orgiit rol almaya baslamis; yeni
ag vyapilari, ortakliklar (ulus-asiri orgilitlenmeler, bolgesel/ yerel isbirlikleri, kamu sektorii/ozel
sektor/sivil toplum ortakliklari vb.) ortaya gikmistir...

= Birinci kanaldaki gelismeler kiiresellesme sireglerini icermektedir. Bu sireglerle ortaya ¢ikan
dinamikler, mekansal planlama alaninda yeni politika gilindemlerinin ve orgiitlenme bigimlerinin
benimsenmesinde ¢ok etkin olmustur.

= ikinci kanalda ise, post-modern bakis agisinin 1980’lerin ikinci yarisinda planlama disiplinine daha fazla
etki ettigi goriilmektedir. Post-modern felsefeye gore, bilgiye ulasmanin yolu sadece pozitivist
yontemlerden gegmez, ilgili herkesin gorislerini ifade edebilmesi ve uzlasi yoluyla karar alinmasi
gerekmektedir.

“ARACSAL AKILCILIK TAN “ILETISIMSEL AKILCILIK”A GECIS SURECI

= Planlama giderek paydaslarin bir araya gelerek yatay iliskiler kurdugu iletisimsel bir faaliyet haline
donismektedir

= Bu gelismeler gercevesinde, planlama yazininda yeni bir paradigma dogdugundan soz edilmektedir:
Modernist donemin “aragsal akilcilik” paradigmasinin karsisinda “iletisimsel akilcilik” paradigmasi ortaya
cikmustir.

= stratejik mekansal planlama, bir yandan kiiresellesme siireglerinin kentler lizerindeki somut sonuglariyla
basa cikabilen; diger yandan post-modern felsefenin one ¢ikardigi paydaslar arasi etkilesim/iletisim
gereksinimlerine olanak taniyan- bir yaklasim olarak giderek yayginlasmistir.



PLANLAMADA iLETiSIMSEL VE iSBIiRLIKCi DONUM /
STRATE]JiK PLANLAMANIN GELIiSiMi ASAMALARI

= ileti§imsel yaklasim ici ice oldugu cesitli entelektuel birikim ve okullardan da etkilenerek farkl
alanlarda gelismistir. Bunlar arasinda:

® neo-pragmatics (Harper and Stein, 1995),

= critical theory (Forester, 1993),

= Foucauldian perspectives (Flyvbjerg, 1998) ve
= Planning practice (Hoch, 1992) sayilmaktadir

= Bu akim ayni zamanda “yeni kurumsalcilik” akimindan da etkilenerek; yonetisim suregleri, yeni
siyasa fikirleri ve yeni kurumsal yapilar igin gelistiren akademik kaygilar ile de tam
ortusmektedir

Philip Allmendinger & Mark Tewdwr-jones (2002) The Communicative Turn in Urban Planning: Unravelling Paradigmatic, Imperialistic And Moralistic
Dimensions, Space And Polity, 6:1, 5-24

STRATEJIK PLANLAMANIN KiMi AYIRT EDICi OZELLIKLERI

* Eyleme yonelik olma,

* Planlama siirecine genis capl ve farkli kesimlerin katilimi,

* Dis evredeki firsat ve tehditleri; cevredeki giilii've zayif 6zellikleri dikkate alma,

* Mevcut ve potansiyel rakipleri dikkate alma.

Anahtar kavramlar: eylem (action), katihm (participation), SWOT (GZFT) analizi, rekabet (competition).

Toplumsal ve ekonomik siireglerde ortaya gikabilecek siirprizler karsisinda hazirlikli olmayi saglayan
mekansal stratejik planin konusu, mekanin hangi temel kararlar etrafinda sekillenecegidir.



Kapsaml Planlama ve Stratejik Mekansal Planlama Yaklagimlarinin Karsilagtinlmasi (Gedikli, 2012; Ersoy, 201 1)

GELENEKSEL PLANLAMA

STRATEJiK MEKANSAL PLANLAMA

Sorumlu Orgiit /

Belli bir hiyerarsi iginde sorumluluk alanlari olan

Bir kamu kurumu veya 6zel kurum tarafindan esgtidiiml, tiim agamalarda

Kurum kamu kurumlari tarafindan yapilir/yaptirilir. yatay ve esit kosullarda galisan agsal bir 6rgitiin isbirligi ile tretilir.
= |Mekansal planlamaya iliskin ulusal yasalarda yer alir; |Yasal baglayiciligi olmak zorunda degildir; géniilli bir eylem olarak da
Yasal statu - M M I
dolayisi ile yasal baglayiciligi vardir. yapilabilir.
Arazi kullanimlarinin formlarinin, biytkliklerinin, Mekansal olmak zorunda olmayan, ancak mekansal gelisimde dogrudan
niifus yogunluklarinin kesin sekilde belirlendigi harita |veya dolayli etkisi olan gok sektérli strateji ve hedefleri igeren yazili belge
Plan Formu ; - 2 L R ST
ve eklerinden olusur -temel amag fiziksel gelisimin  |ve ana stratejileri gosteren genel bir fiziksel semadan olusur-temel objektif
denetlenmesidir. hem fiziksel hem de fiziksel olmayan gelisim
EmenEn e sy s v idari smlrluar a§|labilir. Cunku mekandaki iliskiler (kurumsal/sektorel) idari
sinirlarin 6tesine gegebilir.
icerik Fiziksel gelisimi esas alir; diger sektorleri dolayli Fiziksel, sosyal, ekonomik, kiilttrel, 6rgutsel gelisim konulari birbirini
< sekilde icerebilir. tamamlayan sekilde igerilir.
Kesin bigcimde belirlenmis arazi-kullanim kararlarinin | . AT . P
- S . Vizyon uzun-erimlidir. Ancak bu vizyona referansla siirekli proje 6nerisi
Zaman sinir1  [uygulanmasi igin uzun erimli planlama anlayisi s6z U . L . o .
gelistirilebilir -yani zaman siniri projenin igerigine gére degismektedir.
konusudur.
Plan raporu 6nemli olmasina karsin planlama kararlari O - )
P . N . ... |Esas olan plan raporu oldugu igin gosterim ve plan dili son derece sematik
Gosterim  |ve plan lejantinda yer alan mekansal kullanimla ilgili L oo O -
L - . e L olup yonelim ve egilimlere iliskin ana kararlar 6lgek kaygisi tasinmaksizin
ve Plan Dili  [tim bagsliklarin plan Gzerinde 6lgegine uygun bigimde . PO
P R, semalar bigiminde gosterilir.
gosterilmesi 6n gorilir.
iletisim/bilisim ve ulagim altyapilari saglanmasi, yerli ve yabanci
e Fiziksel gelisimin diizenlenmesi ve denetim altina sermayenin tesvikine yonelik stratejilerle kentsel rekabetciligin artirilmasi

alinmasi amaglanir.

Surdirdlebilirlik ilkesine uyumlu sekilde, yerel degerleri koruyarak kentsel
ve gevresel yasam kalitesinin artiriimasi

Mekansal Strateji Plani ve Master (Nazim)

Plan Karsilastirmasi (Castells ve Borja, 1997)

Mekansal Stratejik Plan

Master Plan

Biitiinleyici bir plandir

Kentsel mekani duzenler

Projelere oncelik verir. Ancak projelerin
gerceklesecegi mekani belirleme gerekli degildir

Arazi kullanimlarini tanimlar ve kente dair genel
sistemi ve genis kamusal alanlarin yerlerini belirler

Her asamada uzlagma ve katilima dayanir

Kamunun tasarim sorumlulugu vardir. Katihm ise
‘aposteriori’ (sonuca iliskin) katilim’dir

Niceliksel analiz yontemleri kullanilir

Mekansal ve fiziksel alan galismalari kullanilir

Kisa vadede miidahale gerektiren eylemlerde,
aktorler arasinda uzlagsma ve karaliga dayal bir
plandir

Diizenleyici bir plandir. Eylemin potansiyel
gelecegini dizenler

Bir eylem planidir

Eylemi diizenlemek igin bir plandir




STRATEJiIK MEKANSAL PLANIN UNSURLARI;
YONTEM, UYGULAMA, ELESTIRI

STRATEJiK PLANLAMA SURECININ ASAMALARINDA SIKLIKLA BASVURULAN

YONTEM VE TEKNIKLER

I. Calisilan kuruma veya kente iliskin mevecut durum tespiti yapilarak, baglamsal yapi anlasiimaya calisilir.
Paydas haritasi olusturulur.

2. Giig iliskilerinden olabildigince bagimsiz sekilde paydas gruplariyla ayri ayri kurumla/kentle ilgili
degerlendirmelerin yapildig ve gelecek beklentilerinin 6grenildigi odak grup calismalari yapilir.
Bu ¢alismalarda paydaslara planlama stirecinin yontemi anlatilir ve katiimcidan neler beklendigi
kendisine iletilir.

3. Tum paydaslarin bir araya geldigi stratejik planlama toplantilari ve ortaklasa bicimde gelecek
tasariminin yapildig1 proje tasarim toplantilari gerceklestirilir. Bu asamada projeleri izleme-
degerlendirme sistemi de gelistirilir. Katilimli stratejik planlama toplantilari; vizyon, stratejiler ve
vizyonu hayata gegirecek projelerin kurgulandigi ve onceliklendirildigi toplantilardir.



STRATEJiK PLANLAMA UZERINE YAPILAN TANIMLAMALAR

Sartorio (2005), gesitli tanimlamalar iginde stratejik planlama ile ilgili one ¢ikan genel kavramlar soyle
siralamaktadir:

Uzun bir donem igin planlama gereksinimi,

Kapsamlilik; ancak uzman bilgisi ile olusturulan kapsamlili§in yerini, olabildigince ¢ok aktor tarafindan
uretilen kapsamlilik alyor,

Etkilesim,

Birden fazla aktor ve goriis,
Siirec odaklilik,

Karsilikli baglantililik.

I. Kiresellesme dinamiklerinin etkisiyle planlama
alaninda ortaya cikan gelismelere yonelik elestiriler;

= kapitalist dizendeki temel dinamigin asimetrik gii¢
iliskileri olduguna dikkati cekerek; kiiresellesme
sureglerinin gelismis lilkelerin lehine, gelismekte

3 olanlarin ise aleyhine sonular getirdigini
ST RAT EJ I K vurgulamaktadir.

PLANLAMAYA 2. Planlamada iletisimsel akilcihgin (katiimli siireglerin)

etkin bigcimde uygulanabilirligini sorgulayan elestiriler.

DONUK
ELESTIREL paradigmasinin islevselligini sorgulamaktadir. Bu

= planlama alaninda dogan iletisimsel akilcilik

paradigmanin temel varsayimi, planlama surecinde
uzlagmaya varilacagi yoniindedir; uzlasmaya
varilamama durumunda ne olacagindan s6z
edilmez.

GORUSLER:

= iletisimsel akilcllik paradigmasi toplumun tiim
kesimlerinin planlama siirecine katilacagini 6n
gormesine ragmen, bunun nasil olacagini
agiklamamaktadir.



=Bireysel cikarlarin terk edilip uzlagmaya varilamamasi
=Giiven ortaminin olusmamasi

: P =Esitlik ortaminin olusturulamamasi
ILETISIMSEL ' '

AKILCI L|G IN =Sosyal sermayenin niteliginin her yerde istenen

ISLEVSELLIGINE

YO N ELI K =Paydaslari tesvik eden giiclii liderlik ve/veya onemli

ELE$T|R|LER aktorlerin/kurumlarin olmamasi.

=Paydaslar arasinda geliskiler ortaya gikabilmesi

gelismislik diizeyinde olmamasi

=Karar alma/uygulama siiregleri sirasinda yonetimdeki

aktorlerin degismesi.

STRATEJiK MEKANSAL PLANLAMA OZET OLARAK NEDIR?

1. Stratejik mekansal planlama yaklasiminda 6zel sektorden aktarilan bazi teknik, yontem ve ilkeler vardir
(GZFT analizi yapmak, vizyon olusturmak, esitli kesimlerin genis ¢apli katilimina olanak tanimak,
eyleme yonelik olmak, vs.).

2. Ancak, bu teknik ve yontemlerin hayata gegirilis bicimi kentten kente degisim gosterebilecektir
ciinkil her kentte bir araya gelen paydaslar, bunlar arasmda etkin olanlar ve iistlendikleri roller birbirinden
farkli olacaktir.

3. Sosyal sermayenin niteliginin yiiksek oldugu yerlerde (toplum iginde kurulan orgiitlenmelerin, isbirligi
aglarinin sayis1 ve niteligi), katihmh siirecler daha etkili olabilmektedir.

4. Siirecin bagarisini etkileyen bir baska énemli etmen, giigli aktor ve/veya kurumlar tarafindan, her
asamada paydaslarin esgiidiimuniin saglanmasidir.



STRATEJiK MEKANSAL PLANLAMA

= 5. Karar alma strecinde katilimin saglanmasi, planin uygulanacagini garanti etmeyebilir. Bu nedenle,
stratejik planlama siireglerinde karar alma/uygulama/izleme-degerlendirme asamalarinin aktorleri ve

ustelenecekleri rollerin tanimlanmasi gerekir.
6. Stratejik mekansal planlar arazi-kullanim planlarinin alternatifi degildir. Pek ¢ok tlkenin planlama

u
sistemlerinde bu planlar, alt olgekteki planlara yol gosteren genel planlar olarak gorilmektedir. Arazi
kullanim siireglerine dogrudan miidahale etmezler ve ayrintili arazi-kullanim kararlarini igermezler.
Bundan ziyade, arzulanan gelecege (vizyona) ulasmak igin genel gelisme yoniinlin ne olacagini

gosterirler ve paydaslarin siirecte nasil yer alacaklarini tarif ederler.
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MEKANSAL PLAN

= Planlama eylemi, bir toplumsal sistemin temel sinirlayici verileri ¢ergevesinde gelecegin en
uygun zihinsel benzesimi (simulation) ile bu benzesimin uygulama da karsilastigi sorunlarin,
kurulan modeli yeniden etkilemesine ve degistirilmesine olanak saglayan bir siregtir.

= Dolaysi ile, her zaman, farkli soyutluk duzeylerinde hazirlanmis modellerin somut verilerle
sinanarak uygulanmasi ve buna gore de olusturulan modelin, eger gerekiyorsa yeniden

gozden gecirilmesi esastir. Kent planlari da bu gergevede farkli soyutluk diizeylerinde
hazirlanirlar. (Ersoy, M. 2000)

= ODTU Taslagi planlamanin en temel unsurlarindan birisinin, birbirini yonlendiren ve denetleyen farkl
olgeklerdeki planlar arasindaki “kademeli birliktelik” ilkesi oldugu goristinden yola ¢ikilmaktadir.
Calismada, “yiiriirlikteki mevzuatin ongordiigii planlama dizgesinin, tst ve alt kademeleri eksik kalan,
yani baslangici ve sonu olmayan bir ara kademe planlamasini niteliginde oldugu” (Ersoy, 2002) ozellikle
vurgulanmaktadir.

= Gelistirilen oneride oncelikli olarak planlar arasinda, “Mekaénsal Strateji Planlari” (MSP) ve “imar
Planlari” (iP) olarak ikili bir ayrim yapilmaktadir. Genel ve uzun donemli ilke ve hedefler ile mekéansal
ana yonlendirme kararlarini belirleyen (st olgekli planlar olarak mekansal strateji planlari kendi iginde
“Ulke MSP”, “Bolge MSP”, “Alt Bolge MSP” ve “Metropoliten Bolge MSP” na ayrilmaktadir. Alt dlgek
planlar olan imar planlari ise Nazim ve Uygulama Imar Planlari olarak tanimlanmaktadir.
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MEKANSAL PLANLAR YAPIM YONETMLIiGi iLE DEGISEN DURUM / 14.06.2014

e/
Olcek | Plan Tiirii Kapsam

Ulke kalkinma politikalari ve bolgesel gelisme stratejilerini mekansal diizeyde iliskilendiren, bélge
R planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulasim ilikileri ve fiziksel esiklerini de
Ust MEKANSAL dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer Ustl kaynaklarin ekonomiye kazandirimasina, dogal, tarihi

f ve kiiltirel degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine, yerlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve

1/500.000 STRATEJI soyut teknik altyapinin yonlendirilmesine dair mekansal stratejileri belirleyen, sektérlere iliskin mekansal

1/ 250.000 PLANI politika ve stratejiler arasinda iligkiyi kuran, haritalar lzerinde sematik ve grafik dil kullanilarak
‘ hazirlanan, Ulke butliniinde ve gerekli goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve
raporu ile biit(in olan plani
Orta CDP: Varsa mekansal strateji planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun olarak orman, akarsu, goél
1/100.00 . . ve tarim arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari,
0 Cevre Diizeni sanayi, tarim, turizm, ulagim, enerji gibi sektérlere iligkin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen,
Plani yerlesme ve sektorler arasinda iligkiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan Olgegine uygun
1/50.000 gosterim kullanilarak bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlari ve raporuyla bir biitiin
olarak yapilan plani,
Nazim imar Plani: Mevcut ise gevre diizeni planinin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak, arazi
pargalarinin  genel kullanis  bigimlerini, baglica bdlge tiplerini, bdlgelerin gelecekteki nifus
1/ 25.000 Nazim imar yogdunluklarini, gesitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon ve byiklikleri ile ilkelerini,
kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarini, ulagim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin
1/'5.000 Plani hazirlanmasina esas olmak Uzere, onayli halihazir haritalar tizerine, plan notlari ve ayrintili raporuyla
‘ bir biitin olarak hazirlanan plani,

Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak yodrenin kosullari ve planlama alaninin genel
Alt ozellikleri, yapinin kullanim amaci ve ihtiyaci, erisilebilirlik, strdirilebilirlik ve cevreye etkisi dikkate
alinarak; yapilasmaya iliskin yapi adalari, kullanimlari, yapi nizami, bina yiksekligi, taban alani
SOMUT katsayisl, kat alani kat sayisi veya emsal, yap! yaklasma mesafesi, 6n cephe hatti, ifraz hatti, kademe

1/ 1.000 Uygulama hatti, ada ayrim cizgisi, tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulagim iligkileri, parklari, meydanlari, kentsel,
imar Plani sosyal ve teknik altyapi alanlarini, gerektiginde; parsel blyuklikleri, parsel cephesi ve derinligi, arka
cephe hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz bdlim sayisi gibi yapilagsma ve

uygulamaya iligkin kararlari, uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gésteren imar plani tiri

TANIMLAR

MADDE 4

= Mekansal plan: 3194 sayili imar Kanunu uyarinca hazirlanan, kapsadiklari alan ve amaglari agisindan (st
kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, cevre diizeni plani ve imar planini,

= Mekansal strateji plani: Ulke kalkinma politikalari ve bolgesel gelisme stratejilerini mekansal diizeyde
iliskilendiren, bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulagim iliskileri ve fiziksel
esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer ustl kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina, dogal, tarihi
ve kiiltiirel degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine, yerlesmeler; ulagim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik
altyapinin yonlendirilmesine dair mekansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekansal politika ve stratejiler
arasinda iliskiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha iist olgek haritalar lizerinde sematik ve grafik dil kullanilarak
hazirlanan, llke biitiiniinde ve gerekli goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve raporu ile
biitiin olan plani,



PLAN TURLERI

= Mekansal strateji planlari ve gevre diizeni planlari hazirlanirken kalkinma plani, bolge planlari, bolgesel gelisme
stratejileri ve diger strateji belgeleri ile ortaya konulan hedefler dikkate alinir.

= Biitiinlesik kiyi alanlari plani, mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan, kiyi ve etkilesim alanina 6zgii
stratejik yaklasimla hazirlanan ve imar planlarini yonlendiren plandir.

= Uzun devreli gelisme plani, ulagim ana plani ve diger 6zel amagli plan ve projeler; mekansal planlama
kademelenmesinde yer almayan, planlara girdi saglayan ve imar plani kararlarina veri olusturan veya gerektiginde
mekansal planlarin uygulanmasina yonelik arag ve ayrintilari da igerebilen, stratejik plan yaklasimi ile gerektiginde
sematik ve grafik planlama dili kullanilarak yapilan, plan paftasi, eylem plani ve planlama raporu ile biitiin olan
calismalardir.

DIGER PLAN TURLERI

= Eylem plani: Planlarin hayata gegirilmesine yonelik olarak doniisiim, uygulama, altyapi gibi birbiriyle
baglantili is ve eylemlerin kurum, kurulus ve diger paydaslarin, biitge, zaman, insan kaynagi ve kurumsal
kapasitelerinin belirlendigi ve ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi icinde gerektiginde idarelerce hazirlanan

plan,

= Koruma amach imar plani: 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
uyarinca hazirlanan nazim ve uygulama imar planini,

= Kentsel tasarim projesi: Dogal, tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ozellikler ile arazi yapisi dikkate
alinarak, tasarim amacina gore kiitle ve yapilanma diizeni veya agik alan diizenlemelerini iceren; tasit ulagimi,
otopark ve servis iligkileri ve yaya dolagim iliskilerini kuran; yapi, sokak, doku, agik ve yesil alanlarin iligkisini
ve kentsel mobilya detaylarini gosteren; altyapr unsurlarini biitiincil bir yaklasimla disiplinler arasi olarak ele
alan; imge, anlam ve kimlik 6zelliklerini ifade eden; tasarim ilke ve araglarini igeren uygun olgekteki projeyi,



MEKANSAL PLANLAMA KADEMELERI VE ILISKILERI

= MADDE 6 — (1) Mekansal planlar kapsadiklari alan ve amaglari agisindan Mekansal
Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlari ve imar Planlari olarak hazirlanir.

= Buna gore planlama kademeleri, st kademeden alt kademeye dogru sirasiyla;
I. Mekansal Strateji Plani,
2 Cevre Diizeni Plani,
3. Nazim imar Plani ve
4

Uygulama imar Planindan olusur.

MEKANSAL PLANLAMA KADEMELERI VE ILISKILERI (2018)

= MADDE 6 — Mekansal planlar, kapsadiklari alan ve amaglari agisindan Mekansal Strateji
Planlarina uygun olarak;“Cevre Dizeni Planlari” ve “imar Planlari” kademelerinden
olusur.

= imar planlari ise nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak hazirlanir. Her plan
bir tst kademedeki plana uygun olarak hazirlanir. Mekansal strateji planlarinda;
kalkinma plani ile varsa bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger strateji
belgelerinde ortaya konulan hedefler dikkate alinir.

= Blyiksehirlerde 1/25.000 olgekli nazim imar planinin yapilmis olmasi, gerekli gorilen
bolgelerde 1/5.000 olgekli nazim imar planlarinin yapilmasina engel teskil etmez.



MEKANSAL STRATEJi PLANI TANIMI CEVRE KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN KAPSAMINDA SU SEKILDE YER ALDI:

= Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “Nazim imar Plani” ve “Cevre
Diizeni Plani” tanimlari degistirildi ve maddeye “Fen adamlari” tanimindan sonra gelmek lizere
“Mekansal Strateji Plan1” tanimi eklendi.

= Kanun, 10 Aralik 2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girdi. Peki, yeni mekansal
strateji plani nedir?

= “Nazim imar Plani; varsa bolge planlarinin mekéna iliskin genel ilkelerine ve varsa gevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar Gzerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak izilen
ve arazi parcalarinin; genel kullanis bigimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biyukluklerini,
niifus yogunluklari ve esiklerini, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitlin olan plandir.”

MEKANSAL STRATEJi PLANLARINA DAIR ESASLAR

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/201406 | 4-2.htm



MEKANSAL STRATEJi PLANI,
PLANLAMA ALANI

= MADDE I3 -(l)
= 2) Ulke biitiini ile karasulari ve miinhasir ekonomik bolgeleri kapsayacak sekilde iilke diizeyinde,

= b) Metropoliten bolgeler, gelisme odaklari, yeni kentler, gelisme koridorlar, tiretim, arz ve tiiketim
akimlari ve iliskileri, kentsel ve bolgesel aglar, yerlesmelerin yogunlugu, ulagim iliskileri ve fiziksel esikler
gibi etkenler dikkate alinarak Bakanlik tarafindan belirlenen havza ya da bolgeleri kapsayacak sekilde
bolge diizeyinde, hazirlanir.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/201406 14-2.htm

MEKANSAL STRATEJi PLANLARINDA;
PLANLAMA iLKELERI VE ESASLARI

MADDE 14 - (I);

= a) Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi,

= b) Afet zararlarinin azaltiimasina yonelik olarak tehlike ve risklerin analiz edilerek tanimlanmasi ve tedbirlerin
alinmasi,

= ¢) Kaynaklarin siirdiirilebilir kullaniminin saglanmasi,

= ¢) Ekonomik ve sosyal gelisme icin gerekli olan altyapi, hizmet ve uretim faaliyetlerinin kentsel ve kirsal tim
alanlari kapsayacak sekilde kalkinma politikalarina uygun olarak dagitilmasi,

= d) Kamu yarari, kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik ve saydamligin saglanmasi,

= e) Planlamayi etkileyecek ve planlamadan etkilenecek kamu kurum ve kuruluslari, kalkinma ajanslari, tiniversiteler, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari ve 6zel sektor temsilcilerinin katihimi ile farkl uzmanlik
alanlarini iceren cok disiplinli bir yapida hazirlanmasi,

= f) Ulusal, bolgesel, yerel ve sektorel oncelikler arasinda tamamlayicilik ve biitiinsellik iliskisinin kurulmas,

= g) Yenilikgi, esnek ve rekabetci bir ekonomik yapinin olusturulmasi igin gerekli mekansal diizenlemelerin yapilmasi,

= g) Degisen kosullara uyum saglanmasi, / h) Mekansal uyumun gozetilmesi,

= 1) Yasam kalitesinin artirilmasi,

= i) Kentsel ve kirsal alanlar arasi mekansal iliskilerin gliclendirilmesi,

= j) Arastirma, analiz ve sentez raporlari ile bunlarin gerektirdigi calistaylarin gerceklestirilmesi sonucunda gikacak
verilere dayanarak hazirlanmasi, hepsiiwww.resmigazete.gov.trfeskiler/2014/06/2014061 4-2htm



MSP, PLANIN UNSURLARI

= MADDE I5 -
= (1) Mekansal strateji planlari sektorel ve tematik paftalar ile plan raporundan olusur.

= (2) Yerlesmeler sistemi ve kentlesme, ulagim sistemi, su, risk, altyapi, ekonomi ve 6zel uzmanlasma bolgeleri,
gelistirilmesi kisith veya 6zel kosullarla tanimlanan alanlar, 6zel ilkeler dogrultusunda planlanmasi gerekli alanlar ve
benzeri konularda sektorel ve tematik karar paftalari hazirlanir.

= (3) Bolge mekansal strateji planlari hazirlanirken, bolgenin ozellikleri gozetilerek sektorel ve tematik pafta
konulari gesitlendirilebilir.

= (4) Mekansal strateji plani raporu; vizyon ve 6ncelikler, ilkeler, amag, kapsam, hedefler ve stratejiler, sektorel ve tematik
kararlar, plan hiikiimleri ve eylem plani konu basliklarini icerecek sekilde hazirlanir.

= (5) Kullanilacak olan gosterim teknikleri, sektorel ve tematik paftalarin niteli§ine ve olgegine gore planin
hazirlanmasi sirasinda gelistirilebilir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan gosterimlerinden farkliliklar gosterebilir.
Gerektiginde diger plan tiirlerine iliskin gosterimler kullanilabili

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/201406 14-2.htm

MSP, UYGULAMA VE iZLEME

= MADDE 16 -

= (1) ilgili kurum ve kuruluslarca hazirlanan sektdrel planlarin havza veya bolge diizeyindeki mekénsal strateji
planlarina ve gevre diizeni planlarina uyumu saglanir.

= (2) Mekansal strateji planlarinin uygulamalary, ilgili kurum ve kuruluslarin faaliyet raporlarindan da faydalanilarak
hazirlanacak raporlar ile izlenir. Bu raporlar, uygulama doneminde belirlenen sorunlar ve
secenekli ¢ozlim onerilerini icerecek bicimde hazirlanir, ilgili kurum ve kuruluslar ile koordinasyon igerisinde
degerlendirilir ve gerektiginde glincellemeler yapilir.

= (3) Yeni gelismeler ve bolgesel dinamikler dikkate alinarak ihtiyag duyulan dénemlerde mekansal strateji
planlari revize edilir.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/201406 | 4-2.htm



MSP, VERI YAPISIVE ANALIZLERI

MADDE 17 -

(1) Mekansal strateji planlarinin hazirlanmasi siirecinde, asagida genel basliklar halinde belirtilen konular ile diger
konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir; bu veriler kapsaminda etiit ve analizler yapilir:

a) Planlama alaninin diinya ve bolgesindeki yeri,

b) Gelismesi kisitlanacak veya 6zel kosullara sahip alanlar,
c) Yerlesmeler sistemi ve sehirlesme,

¢) Sektorlerin mekansal egilimleri,

d) Temel altyapi ve ulagim,

(2) Gerekli goriilmesi halinde planin yeri ve niteligine gore ilave etiit ve analizler ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
icerisinde yapilr.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/201406 14-2.htm

TURKIYE MEKANSAL STRATE]i PLANININ HEDEFLERI|

Ulkemizin vizyon ve hedefleri dogrultusunda Tiirkiye Mekansal Strateji Planinin hedefleri;

insan odakl, siirdirilebilir, dayanikli, akill ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek sehirler olusturulmasi.

Ekonomik ve sosyal gelismenin temini iin altyapi ve hizmetlerin kentsel ve kirsal alanlari kapsayacak sekilde
kalkinma politikalarina uygun olarak dengeli dagiliminin saglanmasi.

Rekabet edebilir yerlesmelerin temini igin gerekli mekansal diizenlemelerin ve altyapinin desteklenmesi.

Siirdirdlebilir bir gevrenin temini igin iklim degisikligine uyum da gozetilerek sektorel oncelikler, mekansal gelisme
ve gevre politikalarinin birbirine entegrasyonunun saglanmasidir.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/201406 | 4-2.htm



MEKANSAL STRATE])I PLANININ PLANLAMA ALANI, DILIVE

OLCEGI
= Ulke Mekénsal Strateji Plani Ulke biitiinii ile karasulari ve miinhasir ekonomik bdlgeleri kapsayacak
sekilde hazirlanir.

Bolge Mekansal Strateji Plan;
= Metropoliten bolgeler,

= Gelisme odaklan,

Gelisme koridorlar,

Uretim, arz ve tuketim akimlan ve iligkileri,

Kentsel ve bolgesel aglar,

Yerlesmelerin yogunlugu,

Ulasim iligkileri ve

Fiziksel egikler gibi etkenler dikkate alinarak

belirlenen havza ya da Diizey-l| bélgelerini kapsayacak sekilde Ulke Mekéansal Strateji
Planinda 6zel olarak odaklaniimasi gerektigi ortaya konulan bélgelerde
hazirlanir.

1/250.000, 1/500.000 veya daha Ust 6lgek haritalar Gzerinde sematik ve grafik dil kullanilir.

Sektorel ve tematik paftalar ve raporu ile btiindiir. Rapor; vizyon ve 6ncelikler, ilkeler, amag,
kapsam, hedefler ve stratejiler, sektérel ve tematik kararlar, plan hiikiimleri ve eylem plani konu
basliklarini igerecek sekilde hazirlanir.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/201406 14-2.htm

HABER: TURKIYE MEKANSAL STRATE]JI PLANI iCIN DUGMEYE BASILDI

= 04 Kasim 2018 - Milliyet.com.tr

= Cevre ve Sehircilik Bakanhginca, Tiirkiye'nin Mekansal Strateji Planinin hazirlanmasina yonelik
¢alismalarin hizlandirilmasi talimati verildiBu kapsamda tiim bakanliklara ve belediyelere gonderilen
yazida, plani olusturmak igin oneri ve degerlendirme talep edildiCevre ve Sehircilik Bakani Murat
Kurum: "Tirkiye Mekansal Strateji Planinin temel amaci, stirdirilebilir kalkinma ilkeleri gercevesinde,
ekonomik, sosyal ve mekansal gelisimin saglanmasidir" "Ulkemizin mekan kalitesinin arzu edilen
seviyeye ulagsmasi, insan odakli, yasanabilir ve kimlikli sehirler olusturulmasi ilk hedefimizdir"



TURKIYE MSP TASLAGI 4. UST DUZEY YONLENDIRME TOPLANTISINDA

SUNULDU / 2 ARALIK 2021

= 2 Aralik 2021 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen Tiirkiye MSP 4. Ust Diizey Yonlendirme Toplantisinda istanbul
Teknik Universitesi’nin danismanliginda ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katkilariyla yapilan galismalar neticesinde
hazirlanan Turkiye Mekansal Strateji Planr’nin ilk taslagi sunulmustur.

= Toplantiya, Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimcisi Sayin Fatma VARANK’in baskanliginda Aile ve Sosyal Hizmetler,
Kiiltiir ve Turizm, Milli Egitim, Saglik, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman Bakan Yardimcilari; Cumhurbaskanlig
Yerel Yonetim Politikalar Kurulu, TBB, ilgili kurum ve kuruluslarin yanisira TiM, TOBB gibi 6zel sektorden st
diizey temsilciler ve istanbul Teknik Universitesi uzmanlari tarafindan katilim saglanmistir.

= Genel olarak Tiirkiye MSP’nin ekolojik denge, afet risklerine karsi dayanikhilik, iklim degisikligine uyum, tarimsal
Uretim ve bitiinlesik su yonetimi, yerlesmelerde yasanabilirlik, bilgi toplumu, toplumsal siirdirilebilirlik,
karbonsuz hareketlilik ve erisilebilirlik, varlik odakl yerel kalkinma, ekonomik rekabet ve refah konularini
kapsayan stratejik hedefleri ile ilgili bilgilendirme yapiimistir. Katilimcilar tarafindan s6z konusu stratejik hedeflere
iliskin goris ve oneriler bildirilmistir

https://mekansalstrateji.csb.gov.tr/yapilan-calismalar-i-89083

STRATEJiK PLANLAMA YAPISAL UNSURLARIVE ORNEKLER




STRATEJIK PLAN UNSURLARININ ORGANIZASYONU

ViZYON

MiSYON ILKELER

| 1
\ STRATEJIK AMAC 1 \ \ STRATEJIK AMAG 2 \
| |
| 1 1
HEDEF 1.1 HEDEF 1.2 HEDEF 2.1 | | HEDEF 2.2 | | HEDEF 2.3
FAALIVET FAALIYET FAALIYET | [ FAALIVET FAALIYET
1.2.1 2.1.1 2.2.1 = 23.1
1.1.1
Stratejik
(mekansal) = FAALIYET || FAALIYET FAALIYET FAALIVET FAALIYET
eylemler 1.1.2 1.2.2 2.1.2 ™ 22.2 2.3.2
|| FaALIYET .
— 1.2.3 || FAALIYET
2.2.3

Kaynak:Yilmaz, C. (2005) Stratejik Plan Galismasi Bilgilendirme Toplantisi, Celal Bayar Universitesi

VIZYON NEDIR?

= Latincede birden fazla anlami olan videre fiilinden tiiremis olan “visio” “uyanik olmak”, “anlamak”, “kavramak”
anlamindadir.

= Ortagagda Almanca’da bilmek anlamina gelen ‘“‘wissen” ve bilge anlamina gelen “‘weise” kavramlari da ayni
kokenden tiiremislerdir.

= ‘“Visio” sozi, tiiretildigi caglarda oldukca sik yasandigi iddia edilen vizyon gérme olaylarini tanimlamak iizere
turetilmis ve cok gegmeden de hayal gorme, optik haliisinasyon gorme gibi kavramlar icin de kullaniimistir.

Kaynak: Sollmann, Ullrich; Heinze, Roderich, ‘Vizyon Y6netimi’, Evrim Yayinlari, 1995’ten Aktaran; Erceis, M. A. (2006) Proje
Yonetimi Stirecinde Vizyon, Degerler Ve Stratejinin Onemi



= Vizyon genelde bir kisinin hayali olmaktan ¢ok, bir grubun urinidir. Hem bir iddia, hem de hedeflere
nasil ulasacagini gosteren bir yol haritasi niteligi tasir.

= MiISYON (OZGOREV), Bir kurulusun varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin
icin yaptigini ifade eder.

= jLKELER; Temel degerlerin bir ifadesidir.

VIiZYON CUMLESIi ORNEKLERI

» Toronto yardimsever ve dost bir kenttir.

» Toronto temiz, yesil ve surdurulebilir bir kenttir.
» Toronto dinamik bir kenttir.

» Kocaeli: Yagayan ve yasatan sanayi kenti.

> Eskisehir: Universite, sanayi ve bilgi kenti.



= Ornek Misyon Tanimi: Sosyal Hizmetler Biriminin misyonu, yasal dizenlemelerle
uyumlu olarak, bireylere ve ailelere temel insani ihtiyaglarini karsilama ve kendine

yeterli olma konusunda yardimci olmaktir.

= Ornek Vizyon Tanim:: Tiirkiye Teknoloji Kurulusunun vizyonu, Tiirkiye'yi 21. ylizyillda
teknoloji Ureten sayili ulkeler arasina sokmaktir.

SWOT (GZFT) ANALIZININ UNSURLARI

Gegmisten gelen Gelecege doniik olan
GUCLUYONLER FIRSATLAR
ZAYIFYONLER TEHDITLER




STRATEJiIK PLAN ORNEKLERI
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2014-2023 iSTANBUL BOLGE PLANI

GELISME EKSENI 3
KEYiFLE YASANAN, 6ZGUN KENTSEL MEKANLAR VE

SURDURULEBILIR CEVRE

2023 istanbul Vizyonu;

“YARATICI VE 6ZGUR INSANLARIYLA, YENILIK VE KULTUR KENTi; 6ZGUN iSTANBUL”
Planin gelisme eksenleri ve éncelik alanlari;

I. KURESEL EKONOMIDE SOZ SAHiBi, YUKSEK KATMA DEGER URETEN, YENILIKCi VE
YARATICI EKONOMI

. KURESEL EKONOMIDE STRATEJiK AKTOR

. KURESEL DEGER ZiNCiRINDE REKABETCI KONUM
. SANAYIDE DONUSUM

. ARTAN AR-GE VE YENILiK

. NiTELIKLi GiRiSIMCILIK

. DONUSEN iSGUCU, GELISEN VE ARTAN iSTIHDAM
. KENTSEL iMAJ VE ETKIN TANITIM

NS WN =



3. BUTUNCUL VE KAPSAYICI KENTSEL DONUSUM

Strateji 1. istanbul’da kentsel doniisiimiin biitiinciil bir planlama ile bolgesel ihtiyaclar ve
yasam bicimini dikkate alarak, bolge ici gelismislik dengesini saglayacak sekilde
gerceklestirilmesi

Hedef 1. Ekonomik, sosyal ve fiziksel kentsel risk alanlari tanimlanarak istanbul Bolgesi Risk Haritasi’'nin
hazirlanmasi ve bu alanlarin doniisiimii icin uygun araclarin gelistirilmesi

Hedef 2. Biitiinciil bir istanbul kentsel doniisiim planinin hazirlanmasi ve basta afetlerden zarar gérme riski
ylksek alanlar olmak tizere dnceliklendirmenin yapilmasi

Hedef 3. Kentsel doniisim alanlarinin mahalle kavramini koruyan, is-konut dengesini kuran kentsel yasamda
ihtiya¢ duyulan tim fonksiyonlarin yer aldigi, karma fonksiyonlu tasarim yaklasimiyla gelistirilmesi

Hedef 4. Kentsel doniisiim alanlarinda istanbul kimligi, 6zgiin degerler ve yasam bicimine uygun mekan
tasarimlaninin gelistirilmesi

Hedef 5. Kentsel doniisim alanlarinin kentin bitiiniiyle entegre, erisilebilir sekilde ve sosyal donatilar ile
birlikte gelistirilmesi

Hedef 6. Kentsel doniisiim alanlarinda mimari karakterin gesitliligi ve 6zglin mimari tasarimin saglanmasi

Hedef 7. Kentsel doniisiim alanlarinda akilli ve yesil bina tasariminin tesvik edilmesi

MURRAY & NEILL (2011) “STRATEGIC SPATIAL PLANNING iN BERLIN-
BRANDENBURG: A REQUIEM FOR BALANCED DEVELOPMENT?” PLANNING
PRACTICE & RESEARCH, VOL. 26, NO. I.

BERLIN-BRANDENBURG




STRATEGIC SPATIAL PLANNING FRAMEWORKS IN EUROPE

L) multi-level and coordinated planning governance;

U guidance for public-sector investment in infrastructure and services;

U the spatial allocation of public-sector support to reduce spatial inequalities;

U indicative guidance for private-sector investment not least to curb the excesses of market preference in regard to

the location, scale and impact of development;

U public/private collaboration in development;

U rationalized resource allocations across space and within government policies and programmes;

0 a level of certainty and consistency in decision-making within and across sectors;

U spatial guidance for land-use management, including the content of development plans and related development

control decision-making; and

0 a long-term action plan for the implementation of a strategic vision.

DECENTRALIZED
CONCENTRATION

= Prepared by the Berlin—Brandenburg
Joint Regional Spatial Planning
Department based in Potsdam...

= ‘balanced development’

= Berlin—Brandenburg has been strongly
identified, until recently, with a particular
balanced spatial development framework
called ‘decentralized concentration’.
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Strategic Spatial Planning in Berlin-Brandenburg

Stettin /
Baltischer Raum

Hamburg /
Auam-sche:gﬁaum Skz‘;::ﬁ\:‘:ilm

Hannover /
Rhein-Ruhr / Posen /
Paris

Warschau /
Baltischer Raum /|
Moskau

Gestaltungsraum
Siedlungnw

Transnationaler

Verkehrskorridor Dresden / Wien / Adriaraum
40 km
FIGURE 4. Core region of the Baltic-Adriatic Development Corridor.
Source: Institute for Regional Development and Structural Planning & Leibniz Institute of FIGURE 3. The Berlin Star and its corridor linkages.
Ecological and Regional Development (2008, p. 2). Source: Adapted from Joint Regional Spatial Planning Department (2009, p. 10).

THE 2009 SPATIAL PLANNING STRATEGY FOR

BERLIN-BRANDENBURG

Uto integrate the capital region with its national and international interdependencies;

Uto enable growth;

U to regulate the spatial distribution of infrastructure through a comprehensive system of central places;

U to contribute to the equal treatment of the constituent parts of the capital region in terms of
development opportunities;

[ to concentrate settlement and infrastructure development on spatial focal points;

U to protect open space and natural resources;

Uto provide for supra-regional transport connections, including the Berlin—Brandenburg International
Airport;

U to encourage regional stakeholders to take action on the basis of own responsibility.



THE 2009 SPATIAL PLANNING
FRAMEWORK FOR BERLIN-

BRANDENBURG

U four higher-order centres (Oberzentrum)

U 34 middle-ranking centres
(Mittelzentrum)

Metropole
Oberzentrum
Mittelzentrum

Mittelzentren
in Funktionsteilung

I oo@

ISTANBUL'DAN BIR YEREL KATILIM PROGRAMI
HAZIRLIGI ORNEGiI...

2020- iISTANBUL iCIN KATILIMCI SEHIR PLANLAMA UYGULAMA MODELI, EGITIMVE KAPASITE GELISTIRME MODELI
HTTPS://SEHIRPLANLAMA..IBB.ISTANBUL/ARSIV/




SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI 2030

N AcLIGA 1¥iLiK KALITEL CINSTYET TEMIZ SUVE
FAKIRLIGE ! 4 5 B %

SON £ N SAGLIK EGITIM ESITLIGE
/> | N ¢}

1v1 i1SLER VE 1NOVASYON VE ESITLIKLERT SURDORULEBILIR SORUMLU
EKONOMIDE BUYUME YENIDEN COGALTMAK 'SEHIRLER VE TOKETIM
YAPILANMA TOPLULUKLAR
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GLOBAL HEDEFLI

THE GLOBAL GOALS

For Sustainable DeveloPment
SIROURDLEBHUIR ILERLEME [CIN

ISTANBUL'DA TAMAMLAYICI ORTAK HEDEFLER VE ILKELER

ﬁ(ﬁresel Hedefler: \

Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri (Amaglari) ve Yeni Kent Giindemi

Yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi korumak ve tiim insanlarin baris ve
refah icinde yasamasini saglamak igin evrensel eylem cagrisidir.

/istanbul’un Vizvonu. Misvonu ve Temel Degerleri \

Vizyon: Adil, yesil ve yaratici sehir, mutlu istanbullu...

Misyon: Yeni nesil belediyecilik anlayisiyla gehrin tiim degerlerine sahip
cikarak iireten, kiiltiirel ve sosyal yasami ile 24 saat yasayan bir Istanbul icin
erisilebilir hizmetler sunmak.

Temel Degerler: Adalet, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, Etik, Yenilikgilik,
Cevreye Duyarlilik, Liyakat, Katihmcilik, Insan Odakhilik, Ceviklik.

Ornek Program Hedefi: Agik Yonetim ilkelerine Sahip Cikan Yeni Nesil Katiimei Planlama

k Degerleri

2




ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KURUMSAL STRATEJIK PLANINDAKI

ANATEMALAR /2019

8 ana baslik cercevesinde olusturulan istanbul Stratejik Planindaki temalar sunlardir:
= Ulasilabilir istanbul,

= Cevreye duyarllik,

= Ureten istanbul,

= Paylasan istanbul,

= Finansal surdurulebilirlik,

= Katilimci ve yenilikgi yonetim,

= Yasayan Istanbul,

= Essiz miras.

https://www.ibb.istanbul/News/Detail/35960

ISTANBUL 2050 ViZYONU

HTTPS://ViZYON2050.iSTANBUL/




ISTANBUL 2050

VIiZYONU

Hayatin tum cesitliligi ile canli ve ozgur oldugu,
herkesin iyi yasadigi bir diinya sehri istanbul...

2050 yilinda istanbul,

“Hayatin tim cesitliligi ile canli ve 6zglr oldugu, herkesin iyi yasadigi demokratik bir diinya kenti”

olacaktir.

Ekrem Imamoglu
istanbul Buyuksehir Belediye Baskani

https://vizyon2050.istanbul/

Cevreyi Doniigtiiren
Koruyan ve ve Dayanikh

Degisen Ekonomi
iklime

Uyumlu

Kent

Etkin ve Kapsayici Biitiinlesik ve Akilli
Hareketlilik Altyapi Sistemleri

”

Herkes icin
Erigilebilir
ve Adil

S . VIZYON 2050
TEMALARI

”
Esit ve Ozgiir Toplum

https://vizyon2050.istanbul/



ISTANBUL ViZYON 2050 STRATE]Ji BELGESI

istanbul Vizyon 2050 Strateji Belgesi; gelecegin  Beélge, 7 tema altinda sundugu amag ve

dunyasinin sekillendirecedi 5 temel kr?z alanini  hedefler ile 2050 yilinda Istanbul'un hak ettigi

¢ézme amaci olan bir programdir: yeri almasini garantileyecek, toplumsal adalet
ve refahi tum Istanbullular i¢in saglayacaktir.

I. YOnetisim ve Demokrasi, . .. -
I. Gevreyi koruyan ve degisen iklime uyumlu

Il. Ekonomi ve Kalkinma, . e o
II. Etkin ve kapsayici hareketliligi saglayan

Il Ekoloji ve Gevre, - . . .
J ¢ Il BUtUnlegik ve akilli altyapi sistemleri kuran

IV. Kentsel Yapil Cevre, Ulagsim ve Altyapl, ve . N
V. lyi yagam saglayan canli ve duyarli

V. Toplumsal Refah ve Adalet. mekanlar Greten

V. Doénusturen ve dayanikl ekonomi sunan

VI. Herkes igin erigilebilir ve adil kentsel
olanaklar olusturan

VIl. Esit ve 6zgUr toplum yaratan bir istanbul..

https://vizyon2050.istanbul/

#Adil #Aidiyet #Akilli sehir #Aktif hareketlilik #Altyapi #Arastirma gelisgtirme #Barinma #Bilgi #Birlikte yagam
#Biyocesitlilik #Cekim merkezi #Cesitlilik #Cocuklar #Dayanikllik #Dengeli #Deniz Kiy1 Alanlar #Dezavantajli gruplar
#Dongusellik #EGitim #Ekoloji #Ekosistem #Emisyon #Erigilebilirlik #Esitlik #Finansman #Gengler #Gida
#Girigimcilik #Giivenlik #Iklim degisikligine uyum #istihdam #is birligi #izleme Denetleme #Kadinlar #Kamusal mekan
#Kapsayicilik #Karar Destek Mekanizmalari #Karbon notr #Katiimeilik #Kentsel alan #Kentsel yagam #Kentsel yayllma
#Kinlganhk #Konut #Koordinasyon #Koruma #Kltlr Sanat #Kiltlirel miras #Nitelikli isgticl #0zgirlik #Planlama
#Saglkli yagsam #Sanayi #Sivil alan #Spor #Su kaynaklari #Sirdurilebilirlik #Seffaflik #Tanm #Teknoloji

#Temiz gevre #Temiz enerji #Tesvik mekanizmalari #Toplum #Toplumsal cinsiyet esitligi #Toplumsal farkindalik #Ulasim Lojistik
#Uretim #Veri yonetimi #Verimlilik #Yaraticihk #Yashlar #Yenilikgilik #Yerel demokrasi #Yesil alan #Yesil Ekonomi
#Yonetisim

https://vizyon2050.istanbul/



VIZYONA BAGLI AMAC VE HEDEFLERLE BU HEDEFLERIN UYGULANMASINDA iLERLEYISINIiN
OLCULMESINE YONELIK iZLEME VE DEGERLENDIRME GOSTERGELERI

Tema Amag Gosterge Mevcut Yilikizieme | Yillikizleme | 2050 hedefi VEPProje | Gostergenin Notlar
Durum (yil) (20xx (20xx+1 Paketi veri kaynad
durumu) durumu)

Gevreyi Dogal Yapilagmig | %26 (2018) <%26 Mekansal
Koruyan ve Degerleri alan orani Adres Kayit
Degigen iklime| ~ Korumak, Sistemi, igisleri
Uyumlu Kent | lyilestirmek ve Bakanligi

Onarmak
Gevreyi Dogal Yapilagmig %2 (2021) 10% Mekansal
Koruyan ve Degerleri alan Adres Kayit
Degisen iklime|  Korumak, igerisindeki Sistemi, igigleri
Uyumlu Kent | lyilegtirmek ve| yutak alan Bakanligi
Onarmak, orani
Kentin Iklim
Degisikligine
Uyum
Kapasitesini
ve Yurttaslarin
Iklim Krizi
Mucadelesine
Katihmini
Artirmak

https://vizyon2050.istanbul/vizyon2050- -2 1 65-Birliktelzleyecegiz

Tema Amag Gosterge Mevcut Yillikizleme | Yillikizieme | 2050 hedefi VEPProje | Gostergenin Notlar
Durum (yil) (20xx (20xx+1 Paketi veri kaynagi
durumu) durumu)

Herkes igin Uluslararasi  |Kisi basina 0,91 m2/kisi >10 m?/kigi istanbul Kenti
erisilebilir ve  |Standartlarda |digen spor | (2021) Spor Ana
adil kentsel Spor alani miktari Plani, iBB
olanaklar Altyapisini

Geligtirmek,

Sporun

Yagam Bigimi

Olarak

Benimsenmes

ini Saglamak
Iyi Yagam Canli Kentsel |Gocuk bagina [0,2 m2/gocuk >5 mz/gocuk Yesil Alan
Saglayan Yagami dugenoyun |(2021) Yénetim
Canli, Duyarli |Destekleyen |alani miktari Sistemi, iBB
Mekanlar Dinamik

Kamusal

Mekanlari

Gelistirmek
Esit ve Ozgur | Gelir Yoksulluk %12,32 (2021) <%5 Gelir ve
Toplum Adaletsizligi | orani Yasam

ni Onlemek | (Medyan Kosullan

ve Tum gelirin %50 Aragtirmasi,

Bigimleriyle | ve altindaki TUIK

Yoksullugu nufus,

Azaltmak
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