4.Eksik Piyasalar ve Asimetrik Bilgi:

Arz maliyeti, kisilerin odemeye hazir oldugu
tutarlardan daha dusuk olmasina ragmen, 0zel piyasalar bir
mal ve hizmeti tedarikte basarisiz ise eksik piyasalar adi
verilen piyasa aksakligl var demektir.

. Tam piyasa, tedarik maliyeti, bireylerin odemeye
hazir oldugu tutarin altinda kalan butun mal ve hizmetleri
saglayan piyasadir. Ozellikle risk faktorii nedeniyle sermaye
ve sigorta piyasalari eksik piyasalardir.




Sigorta Piyasalari

Gelecekteki risklerin ongorulememesi ve bunlarin fazlaligi ve
cesitliligi nedeniyle sigortacilik alaninda piyasa basarisizligi
soz konusudur. Ozellikle ters secis (reverse selection) ve
ahlaki tehlike (moral hazard) 6nemli basarisizlik unsurlaridir.
Ters secis, riskin olusma olasiliklari farkli olan sigortal
bireylerin var olmasi durumunda ortaya cikmaktadir. Bu
sigortali bireylerin bazilari yuksek riskli, bazilari dusuk riskli
olabilmektedir (Ornegin; kasko sigortasinda, surlculerden
birinin  digerine gore daha dikkatlh arac kullanip
kullanmadiginin bilinememesi durumu).




Ahlaki  tehlike ise sigortaci tarafindan kontrol
edilemeyen, sigortalinin zararin ortaya cikma
olasiliginin ve zararin buyuklugunu etkileyebildigi
durumlari ifade eder (Ornegin; sigortali bireyin, kazay!
onleyici onlemleri almakta ozensiz davranmasi, saglik
riski tasityan bireylerin, saglik sigortasi yaptirmasi gibi).
Asimetrik bilgi sorunu olarak da anilan bu iki durumun,
tam rekabetci gelecek piyasalarinin  olusmasini
engelledigi varsayilmaktadir. Bu durumda devlet,
genellikle hizmet sunucu olarak issizlik sigortasi, saglik
sigortasi, sosyal guvenlik gibi alanlarda piyasaya
mudahale eder.



Sermaye ve Kredi Piyasalari

Sermaye piyasalarinin ve finansal kuruluslarin
varligina ragmen, sermaye ve kredi sunumu da piyasa
basarisizligi tirleri arasinda yer almaktadir. Universite
ogrencilerine verilen krediler, giftci, esnaf, KOBI kredileri ve
konut kredisi gibi krediler devletin kredi mekanizmasi
yaratmasi ve piyasaya mudahalesinin basta gelen ornekleridir.

Tamamlayici Piyasalar

Eksik piyasalarin var oldugu diger onemli bir alan
buyuk ve karmasik projelerin finansmanidir. Bu baglamda belli
plyasalar tamamlayicidir ve esgudum gerektirir.  Bu
piyasalarda her bir (6zel) Uretici tek basina degil, uyum ve
cokluk icinde faaliyet gostermelidir. Ulusal duzeydeki buyuk
yatirrm ve altyapi projelerinin gerceklestiriimesi bu turden bir
plyasada gercgeklestirilir.



4. Eksik Bilqi:

Uretici ve tiketicilerin tam enformasyona sahip
oldugu varsayimi genellikle tam olarak
gerceklesmemektedir. Cogu kez ureticiler ekonomik
faaliyete konu olan mal ya da hizmet hakkinda tuketicilere
gore daha genis ve kapsamli enformasyona sahiptir. Bu
nedenle alici ve saticilarin malin karakteristikleri hakkindaki
enformasyonlarinin ~ farkhhgi, saticiya piyasa gucu
saglayarak, piyasanin basarisizligina neden olur.

Bu surecte, yeterli enformasyona sahip olmayan bir
tuketici, mal ve hizmetin tuketiminden saglayacagi fayday:
tam olarak bilemeyeceginden, mal icin dogru bir deger
bicmesi mumkun olmaz ve bu nedenle her iki tarafa fayda
saglayacak olan degisim gerceklesmez..

I




Kalitenin Belirsiz olmasi ve Limon Piyasalari
Quality Uncertainty and the Market for Lemons

« Satici ve alicilarin ayni bilgiye sahip olmayislari
asimetrik bilgi sorununu meydana getirir.
Saticilarin  sahip olduklari bilgiye alicilarin
sahip olmadigl durumlara verilebilecek ornek
ikinci el araba (LIMON) piyasasidir. Kullaniimis
araba satin alirken, aracin kalitesi hakkinda
tam bilgiye sahip olmamak, satin alma riskini
arttirmakta ve aracin degerini dusurmektedir.
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Kalitenin Belirsiz olmasi ve Limon Piyasalari

-

« Kullanilmis Araba Piyasalari

— Varsayimlar

« Satici ve alicillarin iyi kalite ve kotu kalite
arabalari (ikinci el) ayirt edebildiklerini kabul
edelim

- |ki piyasa ortaya cikacaktir

Slayt 7



Limon Sorunu-Lemons Problem
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Kalitede Belirsizlik ve Limon Problemi

» |kinci El Araba Piyasalari

— Asimetrik bilgi olmasi1 durumunda:

« Dusuk kaliteli mallar, yuksek kaliteli aracglari piyasa disina
kovar.

 Piyasa her iki tarafa yarar saglayan ticaret yaratma
konusunda basarisiz olur.

* Plyasaya c¢ok sayida dusuk kaliteli ara¢ ve ¢ok az sayida
yuksek kalitede ara¢ bulunacaktir.

» Tersine secim (Adverse selection) durumu ortaya cikar;
plyasada sadece dusuk kaliteli araclar olacaktir.

« Not: Tersine secim sorunu, farkh kalitedeki mallar ayni fiyata satildigr ve
alici ile saticilar malin kalitesi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklari
zaman ortaya ¢ikar.
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Asimetrik Bilgi Probleminin Sonuclar
Sigorta Piyasasi

« Saglik Sigortasi (Medical Insurance)

- Soru

. Sigorta sirketleri, yuksek riskli ve dusuk riskili
police sahiplerini ayirt edebiliyorlar mi?

— Ayirt edemiyorlarsa, sadece riski yuksek olanlar
sigorta yaptiracaktir.

- Tersine Secim (Adverse selection) saglik
sigortasini karsiz hale getirecektir.
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Asimetrik Bilgi Probleminin Sonuclar
Sigorta Piyasasi

 Trafik Sigortasi (veya kasko)

— Sorular

« Asimetrik bilgi ve tersine sec¢im sorunlari

arac sigorta primlerini ve bu primlerin
dagilimini nasil etkiler?

e Sigorta endustrisinde; devlet, tersine secim

probleminin olumsuz sonuglarini duzeltmek
iIcin neler yapabilir?
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Asimetrik Bilgi Probleminin Sonuclar

» Kredi Piyasalari

- Asimetrik  bilgi sonucu (Asymmetric
Information) sadece riski yuksek olanlar

piyasadan kredi almak isteyecektir.
- Soru

- Bu piyasalari daha etkin hale getirmek ve
kredi maliyetlerini  dusurmek amaciyla

bireylerin kredi gecmisi nasil kullanilabilir?
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Asimetrik Bilgi Probleminin Sonuclar

e Soru

- Tersine secim sonucu yuksek kaliteye sahip
urunler piyasadan uzaklasirken bu ureticiler

nasil yuksek kaliteli Grunler temin edebilirler
?

- Yanit
- |tibar, reputasyon (reputation)
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Pilyasa Sinyalleri- Market Signaling

« Saticinin sinyal kullanarak aliciya urunun
kalitesi hakkinda bilgi aktarmasi, alici ve
saticinin  asimetrik  bilgi  sorununu
kolaylamasina yardimci olur.
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Pilyasa Sinyalleri- Market Signaling

* Gugclu Sinyal (Strong Signal)

— Bir sinyalin etkili olmasi i¢in, yuksek kaliteli
arac saticisi icin kolay verilebilir ve dusuk
kaliteli arac saticisi i¢in zor olmalidir.

_ Ornek

» Bir iscinin Uretkenliginin yiiksek olmasinin bir
sinyali (gostergesi) egitim duzeyi olabilir.
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Ahlaki Tehlike-Moral Hazard

 Ahlaki tehlike: sigortalanan tarafin
davraniglari (gozlenemeyen) bir olayla
lgili odemenin olasiligini ve buyuklugunu
etkileyebildigi durumlarda ortaya cikar.
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Ahlaki Tehlike-Moral Hazard

* Yangin Sigortasi Priminin Belirlenmesi
— Fabrikanin degeri $100,000

- Yangin ¢ikma olasiligi:

50 dolarlik bir yangin 6nleme programi ile
ylzde 0.005

* Program olmadiginda yangin olasiligi yuzde
0.01 olmaktadir.
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Ahlaki Tehlike-Moral Hazard

* Yangin Sigortasi Priminin Belirlenmesi

- Program oldugunda prim:
« .005 x $100,000 = $500

— Fabrika sahibi sigorta policesini satin aldiktan sonra,
programi kullanmak icin hicbir gudu kalmamaktadir
ve sonuc¢ olarak yangin c¢ikma olasiligi %.01
olmaktadir.

- $500°lik prim sigorta sirketi acisindan kayiplara yol
acacaktir cunku beklenen kayip $1,000 (.01 x

$100,000) degildir.
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Ahlaki Tehlikenin Etkiler:

KM basina
'maliyet

*$2.00
*$1.50
*$1.00

*$0.50




Odunc Verilebilir Fonlar Piyasasinda Kriz

e Soru

- Kac kisi calistiklari bankalarin mali agidan ne
kadar guclu oldugunu bilir?

-~ Neden bilmez?

- Mevduat sigortasi, ahlaki tehlike, ve finansal
endustride basarisizlik.
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Odunc Verilebilir Fonlar Piyasasinda Kriz

* Finansal Piyasalarda Batan Bankalarin Maliyeti

Soru
— Bu ahlaki tehlike nasil azaltilabilir?

Sigorta kapsamini daraltmak; her hesap i¢cin degil
her birey icin yapilacak maksimum miktari
belirlemek; Bankanin batmasi durumunda sigorta
teminatini  %100°Un altina c¢ekmek; finansal
kurumlardan alinacak sigorta primlerini onlarin
portfoylerinin risk derecesine gore belirlemek vs.

Slayt 21




Ozeti

* Asimetrik bilgi, kotu mallarin piyasaya
gelmesi ve kaliteli urunlerin piyasadan
kovulmasi biciminde bir plyasa
basarisizligina yol acar.

» Sigorta piyasalari sikga asimetrik Dbilgi
durumlari  gosterirler, cunku sigorta
yaptiran, risk hakkinda sigorta
sirketinden daha fazla bilgiye sahiptir.
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Ozeti

« Asimetrik bilgi, firma sahiplerinin dogru
olarak yonetici davranislarini
gozlemlemesini maliyetli hale getirebilir.

« Asimetrik bilgi sorunu, aktif olarak is arayan
saylsi az olmasina ragmen, emek
piyasalarinda neden  yuksek issizlik
oldugunu aciklamaya yardimci olabilir.
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Asimetrik Bilgi: Ekonomik hayatta u¢ onemli soruna yol

acar:

1)

2)

3)

Ahlaki Tehlike Bireylerin sahip olduklari bilgileri kendi
yararina, karsi tarafin ise zararina kullanmasidir. Bu
durumda taraflar mal ve hizmetin niteligi ile ilgili farkl
bilgiye sahiptir.

Ters Secim: Bireylerin asimetrik bilgi nedeniyle dusuk
kaliteli mali yuksek kaliteli mala tercih etmesidir.
Asil-Vekil Problemi: Milletin  temsilcisi  olan

milletvekillerinin sahip oldugu bilgiyi kisisel cikarlari
dogrultusunda kullanmasidir.




Kamu Kesiminin Yapisi, Bilesimi ve Buyuklugu

Kamu_ Kesimi: Kamu mulkiyeti altinda bulunan kurum ve
kuruluglardan olusan kesimdir. Mulkiyet iligkisi kamu ile ozel
kesimi birbirinden ayiran en temel unsurdur.

Kamu kesiminde yer alan bircok kurum ve kurulusun
orgutlenmesi, yonetim bicimi, personel istihdam etmeleri bircok
konuda bagl bulunduklari yasalar 6zel kesimden farkhdir.

Kamu faaliyet alani ile piyasa arasindaki sinir nerede
baslamalidir?

Kamu kesimi ne kadar genigslemelidir?
Kamu kesimi hangi alanlari piyasaya birakmahdir?
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KAMU KESIMI OZEL KESIM AYIRIMI

IKTISADI
KAYNAKLAR
KAMU EKONOMiSI IKTISAT
| KAMU MALIYESI
I KAMU SEKTORU \ I SHLESRIR

l SOSYAL iSTEKLER \I KISISEL ISTEKLER

PIYASA
SIYASAL SUREG MEKANIZMASI
l DEVLET BUTGESI \l AILE BUTGELERI |
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N

Kamu Kesimi idari olarak;

[ 1. Merkezi Yonetim

2. Yerel Yonetimler

l 3. Kamu Isletmeleri




Kamu Kesiminin Sinirlarinin Cizilmesi

1. Kaynak Kullanimi (Devlet hangi kaynaklarll
nerde kullanir?)

2 Harcama Yapma (Kamu kesimi adar
harcama apar?

| 3. Uretim Yapma (Devlet ne iiretir?)

4 Mulkiyet (Kamu kesimi nelerin mulklyetlnel

. sahiptir? I

5. Ozel Kesim Uzerinde Kontrol (Devlet neyi '

. kontrol eder?) I
28




Kamu Kesiminin Kapsamindaki Kurumlar

Turkiye’de kamu kesiminin kapsaminda;
Genel butceli kurulusglar
Ozel (Katma) butgeli kuruluglar
Yerel yonetimler
Kamu iktisadi tegsebbusleri
Doner sermayeli kuruluslar
Sosyal guvenlik kuruluslari
Butce disi fonlar
yer almaktadir.

Kamu kesiminde bazi kamu kuruluglarinin butceleri butcenin temel
ilkelerinden olan genellik ve birlik (teklik) ilkelerine aykiri olarak dizenlenmektedir.
Giderlerini o6zel gelirleri ile karsilayan ve genel butce disinda yonetilen kamu
kuruluslarinin butgelerine 6zel (katma) butce, bu kuruluslara da 6zel (katma)
butceli idare denir. Genel butceden katma butgelere yapilan hazine yardimi
Maliye Bakanhgrnin transfer harcamalarn iginde yer alir. Tarkiye’de 06zel
(katma) butceli idarelerin genel olarak temel gelirini hazine yardimi
olusturmaktadir.
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Genel ve katma butgeli idarelere bagh olarak galigsan,
ticari ve sinai nitelikte faaliyette bulunan fon igletmelerine
doner sermayeli isletme adi verilir. Doner sermayeli
isletmelerin bilancolari Maliye Bakanligi ve Sayistay
tarafindan denetlenmektedir.

Butce disi _fonlar; geliri ve gideri butce icinde yer
almayan ve temel bir bolumu mali mevzuata bagh olmayan
kaynak ve harcama dengeleridir.

Yerel yonetimler; il, belediye ve koy halkinin mahalli
ortak ihtiyacglarini kargilamak uzere kurulan ve karar organlari
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel kisileri
olarak tanimlanmistir.

Turkiye’de uc tur yverel yonetim:
v il 6zel idareleri
v Belediyeler
v Koyler
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 Ekonomide reel olarak kaynak kullanilarak yapllam
harcamalardir. Bu harcamalar _

seklindedir. GSYIH hesaplanirken

tuketim harcamalari unsuru altinda o©Ozel tuketim

harcamalari yaninda kamu tuketim harcamalari da

Reel yer alr. Bunlar bitce harcamalar icinde cari

Harcamalar harcamalar olarak adlandirilir. Cari harcamalarin
buyuk bir kismi personel harcamalarindan olusur.

~

« Transfer harcamalari, ekonomide kaynak yaratan
degdil mevcut kaynaklari bir kesimden diger bir kesime
aktaran harcamalardir. Bu harcamalar iktisadi, mali

Transfer ve sosyal transfer harcamalari seklinde olabilir.

Harcamalari

)
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Vergi Harcamalari: Butgce icinde yer almadigl halde, kamu
gelirlerinde azalmaya neden oldugu icin harcama olarak
nitelendirilir. Bu harcama turd, belirli sektorleri, faaliyetleri veya
Kisileri tesvik etmek icin vergi odeyicilerinin bazi giderlerini vergi
matrahlarindan kismen ya da tamamen dusurmeleri veya hig
mukellef olmamalari sonucu daha az vergi ddemeleri veya hic

vergi odememeleri nedeniyle vergi gelirlerinde gorulen
azalmadir.
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« Kamu harcamalarinin GSYIH igindeki payi

» Reel kamu harcamalarinin GSYIH icindeki payi

J

[ Kamu nihai tuketiminin ve kamu sermaye olusum
harcamalarinin GSYIH igindeki pay!

» Toplam vergilerin GSYIH igindeki pay!

J

« Kamu kesimi blyUkligunin oOlclimesinde diger olcitler; kamu)
kesimindeki istihdamin toplam istihdamdaki payl ve kamu yatirimlarinin
toplam yatirimlardaki payi )
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« Kamu kesimi aciklarinin GSYIH icindeki pa;)

(Kamu kesimi aciklari

(merkezi+ yerel yonetimler+ KiT ler+

sosyal guvenlik kuruluslari+ fonlar))

J

~

« Kamu borclanmasinin GSYIH igindeki payi

(Kamu borglanmasi

)
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™

Bu grupta devletin temel
fonksiyonlarini yerine getiren kamusal ve yari kamusal
mal Ureten kurumlar yer alir.

Merkezi yonetim gibi kamusal
hizmet sunan ancak sunduklari hizmetin faydasinin
yayllma olcegi belirli bir bolge ile sinirli olan yonetim
birimleri

Y
-

« Kamu lktisadi Tesebbusleri (KIT)
» 1. |ktisadi Devlet Tesekkdilleri (IDT)
» 2. Kamu Iktisadi Kuruluslar (KIK)
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Klasik Teori: Kamu aciklarinin dolayisiyla kamu borglanmasina)
basvurmanin tek yolu bu aciklara neden olan harcamalarin uzun
doneme yayilan yatirrm harcamalari olmasidir. Bu sekilde borglarin
faiz odemesi bu yatirimlarin gelecekteki gelirleri ile karsilanmaktadir. )

Keynesyen Teori: Kamu harcamalari garpan etkisiyle geliri artiracak)
ve konjonkturin buyume donemlerinde artan oranli tarifenin varligi
istikrar saglayici olacak ve vergi gelirleri otomatik olarak artacaktir.
Boylece kamu agiklarinin daralmasi saglanacaktir. y

* Kamusal SeciS T€eoriSi: Keynesyen gorusun butce aciklarini bin

politika araci olarak mesrulastirmasina en buyuk tepki kamusal secis
paradigmasini  benimsemis iktisatcilardan  gelmisti.  Kamu

borclanmasinin en cok gelecek nesillere yuk getirecegi nedeniyle
elestirmislerdir J

E
\f

» Ricardo’cu Denklik Teoremi: Barro tarafindan, kamu borclanmasi ile)

vergileme tercihleri karsisinda bireylerin tarafsiz kalacagi gorusunu
savunan Ricardo’ya atfen geligtirilen bir teoridir. Teoriye gore, bireyler
bugunku o6demekten vazgegtikleri verginin gelecek nesiller tarafindan
ne kadar odenecegini tam olarak bilmekte ve bugunkl tasarruflarini
gelecekte odenecek bu verginin buglinku degeri kadar artirmaktadirlar. )




 Wagner Yasasi: Wagner kamu harcamalarinin artisini genel bir kural olara
ulkelerin gelir duzeylerinin artisi ile agiklamigtir. Wagner yasasina gore, gelir
arttikca kamu harcamalarinin gelir icindeki payinin da artacagini iddia eder.
Wagner yasasina gore, kamu harcamalarinin gelir esnekligi 1'den buyuktar.
Kamu __harcamalarinin__artisinin__nedeni: 1. Egitim, saghk gibi
harcamalarinin artisi gelir artisindan fazladir. Yani luks mal niteligindedir. 2.
Kalkinmada devletin uygun bir ortam yaratmasi igin guvenlik, adalet ve genel
idare harcamalarinin artmasi gerekir. 3. Buyume ve kalkinma ile birlikte
altyapi hizmetleri gibi buyuk Olcekli ve tekel niteliginde olan hizmetlere ihtiya&

artar.

- Peacock-Wiseman _Sicramali _Artis _Hipotezi: Peacock-)
Wiseman kamu harcamalarinin Wagner hipotezinde oldugu gibi
surekli bir seyir icinde degil, sigramalarla artacagi hipotezini ileri
surmustur. Buna gore,savas gibi belirli olaganustu durumlarda
devletin harcamalari artar ve bu artis beraberinde vergilerin
artmasini da zorunlu Kilar. Y,

- Baumol Hipotezi: Kamu kesiminin ekonomideki payinin artigini nisbi
fiyatlar ile agiklamistir. Baumol ekonomiyi verimli ve verimsiz olmak
uzere 2 sektore ayirmigtir. Verimli _sektor; ornegin imalat sanayi
sermaye yogundur ve bu sektordeki ucret artiglart verimlilik artigina
dayandigi icin fiyatlarl artirici etki yapmaz. Verimsiz _sektor; daha cok
hizmet sektoru gibi emek yogundur ve bu sektorde yillar iginde verimlilik
artis| olmaz.
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