Kamu Kesiminin Yapisi, Bilesimi ve Buyuklugu

Kamu_ Kesimi: Kamu mulkiyeti altinda bulunan kurum ve
kuruluglardan olusan kesimdir. Mulkiyet iliskisi kamu ile ozel
kesimi birbirinden ayiran en temel unsurdur.

Kamu kesiminde yer alan bircok kurum ve kurulusun
orgutlenmesi, yonetim bicimi, personel istihdam etmeleri bircok
konuda bagl bulunduklari yasalar 6zel kesimden farkhdir.

Kamu faaliyet alani ile piyasa arasindaki sinir nerede
baslamalidir?

Kamu kesimi ne kadar geniglemelidir?
Kamu kesimi hangi alanlari piyasaya birakmalidir?




KAMU KESIMI OZEL KESIM AYIRIMI

IKTISADI
KAYNAKLAR
KAMU EKONOMISI IKTISAT
| KAMU MALIYESI
I KAMU SEKTORU \ I SHLE SR

l SOSYAL iSTEKLER \I KISISEL ISTEKLER

PiYASA
SIYASAL SU REG MEKANIZMASI
l DEVLET BUTGESI \ l AILE BUTCELERI |
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Kamu Kesimi idari olarak;

[ 1. Merkezi Yonetim

2. Yerel Yonetimler

l 3. Kamu Isletmeleri




Kamu Kesiminin Sinirlarinin Cizilmesi

1. Kaynak Kullanimi (Devlet hangi kaynaklarll
nerde kullanir?)

2 Harcama Yapma (Kamu kesimi adar
harcama apar?

| 3. Uretim Yapma (Devlet ne liretir?)

4 Mulkiyet (Kamu kesimi nelerin mulklyetlnel

. sahiptir? I

5. Ozel Kesim Uzerinde Kontrol (Devlet neyi '

. kontrol eder?) I
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Kamu Kesiminin Kapsamindaki Kurumlar

Turkiye’de kamu kesiminin kapsaminda;
Genel butceli kurulusglar
Ozel (Katma) butgeli kuruluglar
Yerel yonetimler
Kamu iktisadi tegsebbusleri
Doner sermayeli kuruluslar
Sosyal guvenlik kuruluslari
Butce disi fonlar
yer almaktadir.

Kamu kesiminde bazi kamu kuruluglarinin butceleri butcenin temel
ilkelerinden olan genellik ve birlik (teklik) ilkelerine aykiri olarak dizenlenmektedir.
Giderlerini o6zel gelirleri ile karsilayan ve genel butce disinda yonetilen kamu
kuruluslarinin butgelerine 6zel (katma) butce, bu kuruluslara da 6zel (katma)
butceli idare denir. Genel butceden katma butgelere yapilan hazine yardimi
Maliye Bakanhgr’nin transfer harcamalari icinde yer alir. Turkiye'de ozel
(katma) butceli idarelerin genel olarak temel gelirini hazine yardimi
olusturmaktadir.




Genel ve katma butgeli idarelere bagh olarak galigsan,
ticari ve sinai nitelikte faaliyette bulunan fon igletmelerine
doner sermayeli isletme adi verilir. Doner sermayeli
isletmelerin bilancolann Maliye Bakanligi ve Sayistay
tarafindan denetlenmektedir.

Butce disi fonlar; geliri ve gideri butce icinde yer
almayan ve temel bir bolumu mali mevzuata bagh olmayan
kaynak ve harcama dengeleridir.

Yerel yonetimler; il, belediye ve koy halkinin mahalli
ortak ihtiyaclarini kargilamak uzere kurulan ve karar organlari
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel kisileri
olarak tanimlanmistir.

Turkiye’de uc tur yverel yonetim:
v il 6zel idareleri
v' Belediyeler
v Koyler




 Ekonomide reel olarak kaynak kullanilarak yapllam
harcamalardir. Bu harcamalar _

seklindedir. GSYIH hesaplanirken

tuketim harcamalari unsuru altinda oOzel tuketim

harcamalari yaninda kamu tuketim harcamalari da

Reel yer alr. Bunlar bitce harcamalar icinde cari

Harcamalar harcamalar olarak adlandirilir. Cari harcamalarin
buyuk bir kismi personel harcamalarindan olusur.

~

« Transfer harcamalari, ekonomide kaynak yaratan
degdil mevcut kaynaklari bir kesimden diger bir kesime
aktaran harcamalardir. Bu harcamalar iktisadi, mali

Transfer ve sosyal transfer harcamalari seklinde olabilir.

Harcamalari

)
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Verqgi Harcamalari: Butgce icinde yer almadigl halde, kamu
gelirlerinde azalmaya neden oldugu icin harcama olarak
nitelendirilir. Bu harcama turu, belirli sektorleri, faaliyetleri veya
Kisileri tesvik etmek icin vergi odeyicilerinin bazi giderlerini vergi
matrahlarindan kismen ya da tamamen dusurmeleri veya hig¢
mukellef olmamalari sonucu daha az vergi ddemeleri veya hic

vergi odememeleri nedeniyle vergi gelirlerinde gorulen
azalmadir.




« Kamu harcamalarinin GSYIH igindeki payi

» Reel kamu harcamalarinin GSYIH icindeki payi

J

[ Kamu nihai tuketiminin ve kamu sermaye olusum
harcamalarinin GSYIH igindeki pay!

» Toplam vergilerin GSYIH igindeki pay!

J

[« Kamu Kkesimi bUyUdkliginin olcllimesinde diger Olgitler; kamu
kesimindeki istihdamin toplam istihdamdaki payl ve kamu yatirimlarinin
toplam yatirimlardaki payi )
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« Kamu kesimi aciklarinin GSYIH icindeki pa;)

(Kamu kesimi aciklari

(merkezi+ yerel yonetimler+ KiT ler+

sosyal guvenlik kuruluslari+ fonlar))

J

~

« Kamu borclanmasinin GSYIH igindeki payi

(Kamu borg¢lanmasi

)
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Bu grupta devletin temel
fonksiyonlarini yerine getiren kamusal ve yari kamusal
mal Ureten kurumlar yer alir.

Merkezi yonetim gibi kamusal
hizmet sunan ancak sunduklari hizmetin faydasinin
yayllma olcegi belirli bir bolge ile sinirli olan yonetim
birimleri

2
-

« Kamu lktisadi Tesebbusleri (KIT)
» 1. |ktisadi Devlet Tesekkdilleri (IDT)
» 2. Kamu Iktisadi Kuruluslar (KIK)
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Klasik Teori: Kamu aciklarinin dolayisiyla kamu borglanmasina)
basvurmanin tek yolu bu aciklara neden olan harcamalarin uzun
doneme yayilan yatirrm harcamalari olmasidir. Bu sekilde borglarin
faiz odemesi bu yatirimlarin gelecekteki gelirleri ile karsilanmaktadir. )

Keynesyen Teori: Kamu harcamalari ¢carpan etkisiyle geliri artiracak
ve konjonkturin buyume donemlerinde artan oranli tarifenin varligi
istikrar saglayici olacak ve vergi gelirleri otomatik olarak artacaktir.
Boylece kamu agiklarinin daralmasi saglanacaktir. y

* Kamusal SeciS T€e0riSi: Keynesyen gorusun butce aciklarini bin

politika araci olarak mesrulastirmasina en buyuk tepki kamusal secis
paradigmasini  benimsemis iktisatcilardan  gelmisti.  Kamu

borclanmasinin en cok gelecek nesillere yuk getirecegi nedeniyle
elestirmislerdir J

E
\f

» Ricardo’cu Denklik Teoremi: Barro tarafindan, kamu borclanmasi ile)

vergileme tercihleri karsisinda bireylerin tarafsiz kalacagi gorusunu
savunan Ricardo’ya atfen geligtirilen bir teoridir. Teoriye gore, bireyler
bugunku 6demekten vazgegtikleri verginin gelecek nesiller tarafindan
ne kadar odenecegini tam olarak bilmekte ve bugunkl tasarruflarini
gelecekte 6denecek bu verginin bugunku degeri kadar artirmaktadirlar. /




« Wagner Yasasi: Wagner kamu harcamalarinin artisini genel bir kural olara
ulkelerin gelir duzeylerinin artisi ile agiklamigtir. Wagner yasasina gore, gelir
arttikca kamu harcamalarinin gelir icindeki payinin da artacagini iddia eder.
Wagner yasasina gore, kamu harcamalarinin gelir esnekligi 1'den buyuktar.
Kamu __harcamalarinin__artisinin__nedeni: 1. Egitim, saghk gibi
harcamalarinin artisi gelir artisindan fazladir. Yani luks mal niteligindedir. 2.
Kalkinmada devletin uygun bir ortam yaratmasi igin guvenlik, adalet ve genel
idare harcamalarinin artmasi gerekir. 3. Buyume ve kalkinma ile birlikte
altyapi hizmetleri gibi buyuk Olcekli ve tekel niteliginde olan hizmetlere ihtiya&

artar.

- Peacock-Wiseman _Sicramali _Artis _Hipotezi: Peacock-)
Wiseman kamu harcamalarinin Wagner hipotezinde oldugu gibi
surekli bir seyir icinde degil, sigramalarla artacagi hipotezini ileri
surmustur. Buna gore,savas gibi belirli olaganustu durumlarda
devletin harcamalari artar ve bu artis beraberinde vergilerin
artmasini da zorunlu Kilar. Y,

- Baumol Hipotezi: Kamu kesiminin ekonomideki payinin artigini nisbi
fiyatlar ile agiklamistir. Baumol ekonomiyi verimli ve verimsiz olmak
uzere i2 sektore ayirmistir. Verimli _sektor; ornegin imalat sanayi
sermaye yogundur ve bu sektordeki ucret artiglart verimlilik artigina
dayandigi icin fiyatlar artirici etki yapmaz.Verimsiz sektor; daha cok
hizmet sektort gibi emek yogundur ve bu sektorde yillar iginde verimlilik
artis| olmaz.
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Piyasa Ekonomisi ve Kamu Ekonomisi

Piyasa Ekonomisi: Temeli esas itibariyle 0zel tesebblse ve
serbest rekabete dayanan, kaynaklarin dagiliminda yine esas
itibariyle fiyat mekanizmasinin ve dunya fiyatlarinin hakim
kiindigi, devlet midahale ve yatirmlarinin asgari dizeye
indirildigi ve kamu sektorunun GSMH icindeki payinin
dlsuruldugu, kamu vyatinmlarinin ise daha ziyade altyapi
yatirirmlarina kaydirildigi bir ekonomik sistem




Piyasa Ekonomisinin Temel Ozellikleri

l 1. Ferdiyetcilik ve Ozel Mulkiyet

l 2. Rasyonellik

I 3. Tam Rekabet ve Gorinmeyen El

|4. En lyinin Yasamasi




Oncelikle Uretim araclarinin 6zel miulkiyete ait olmasi
gerekir. Uretim ve vyatinm kararlari piyasa kosullarini
degerlendiren girisimciler tarafindan alinmalidir. Ureticilerin kendi
aralarinda, Uretim faktori sahipleri ile girisimciler arasinda ve
ureticiler ile tuketiciler arasinda mubadele ve soOzlesme
ozgurlugu bulunmaldir.

Ekonomide toplumsal isbolumu mevcut olmali ve mesru
kabul edilmelidir.

Piyasalara giris ve cikis serbest olmalidir. Mal, hizmet ve
faktor fiyatlari arz ve talep kosullarina gore belirlenmelidir.
Rekabetci serbest fiyatlarin kaynaklari merkeziyetci olmayan bir
bicimde tahsis etmesi saglanmalidir. Tuketici tercihleri uretim
kararlarinin alinmasinda ve fiyatlarin belirlenmesinde etkili
olmalidir. Pilyasa hakkinda bilgi edinmenin maliyeti cok dusuk
olmali, bilgiye erisim kolaylagsmalidir.

Devlet piyasalardaki aksakliklari gidermekle yukumlt olmali
ve sinirli bir vergi yukuyle ekonomide kucuk bir yer tutmahdir.



. KiTlerin serbest rekabet kosullarina uygun olarak
rekabete acik kosullarda yaptiklari Uretim piyasa faaliyetidir.
Kamu ekonomisinin konusu degildir. Buna karsilik etkin
uretim gerekcgesi ile kamu kesimine alinmis olan dogal

tekellerin faaliyetini piyasa talebi duzenler, fakat tekel durumu
sebebiyle fiyatlara kamu yetkilileri karisir. Bu nedenle
faaliyetlerin tekel sartlarindan kaynaklanan bir siyasal boyutu
vardir.




Kamu Kesiminin Kapsamindaki Kurumlar

*Turkiye’de kamu kesiminin kapsaminda;
Genel butceli kurulusglar
Ozel (Katma) butgeli kuruluglar
Yerel yonetimler
Kamu iktisadi tegsebbusleri
Doner sermayeli kuruluslar
Sosyal guvenlik kuruluslari
Butce disi fonlar
yer almaktadir.

. Kamu kesiminde bazi kamu kuruluslarinin butgeleri butgenin temel
ilkelerinden olan genellik ve birlik (teklik) ilkelerine aykiri olarak dizenlenmektedir.
Giderlerini o6zel gelirleri ile karsilayan ve genel butce disinda yonetilen kamu
kuruluslarinin butgelerine 6zel (katma) butce, bu kuruluslara da 6zel (katma)
butceli idare denir. Genel butceden katma butgelere yapilan hazine yardimi
Maliye Bakanhgr’nin transfer harcamalari icinde yer alir. Turkiye'de ozel
(katma) butceli idarelerin genel olarak temel gelirini hazine yardimi
olusturmaktadir.

18



. Genel ve katma butgeli idarelere bagh olarak galigsan,
ticari ve sinai nitelikte faaliyette bulunan fon igletmelerine
doner sermayeli isletme adi verilir. Doner sermayeli
isletmelerin bilancolann Maliye Bakanligi ve Sayistay
tarafindan denetlenmektedir.

. Butce disi _fonlar; geliri ve gideri butce icinde yer
almayan ve temel bir bolumu mali mevzuata bagh olmayan
kaynak ve harcama dengeleridir.

. Yerel yonetimler; il, belediye ve koy halkinin mahalli
ortak ihtiyacglarini kargilamak uzere kurulan ve karar organlari
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel kisileri
olarak tanimlanmistir.

. Turkiye’de uc tur yverel yonetim:
v il 6zel idareler;i

v Belediyeler

v Koyler
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Karma ekonomi, ekonomik faaliyetlerde hem devletin, hem de o0zel
tesebbusun birlikte yer aldigi ekonomik sistemi ifade etmektedir. Ulusal
savunma gibi hizmetler, sadece devlet tarafindan sunulabildiginden,
gelismis ekonomilerin bir gogunda devlet ekonomik faaliyetlerin bir kismina
istirak etmektedir. Bununla beraber, 6zel tesebbusun agirlikta oldugu bircok
ulkede kamu faaliyetleri de genis bir alana sahiptir.

Bazi karma ekonomilerde, birgok endustride buyluk oranda kamu
pay! bulunmaktadir. Ulasim ve belediye hizmetleri buna ornektir.
Bazi Ulkelerde ise, devletin gozetimi altinda 0zel sektor
monopollerine izin verilmektedir. Boyle bir durumda devletin katkisi
sembolik duzeyde kalmaktadir. Diger bir kamu faaliyeti de Ozel
sektorle igbirligi icinde, devlet planlama teskilatinin yol gostericiligi
altinda yatirm ve Uuretim amagclarini belirlemesidir. Boyle bir
cerceve icinde, ekonomik faaliyetler oOzel tesebbus tarafindan
gerceklestirilirken, devlet de ekonomide belirlenen onceliklere gore
kontrol gorevini yerine getirmektedir. 20




Karma ekonomik sistem igcinde devlet, kamu sektoru icin
emredici ve ozel sektor icin yol gosterici bir rol
oynamaktadir.

Karma ekonomi duzenini benimseyenlere gore; kapitalist
duzen "liberalizme" dayanmaktadir. Bu toplumsal goruste
Kisinin haklari ve ¢ikarlari her seyin ustinde tutuldugundan
toplumun c¢ikarlari i1hmal edilmektedir. Kapitalizmin
karsisinda yer alan "sosyalizm"de ise, toplumun cikarlari
her turld kisisel cikarin ustunde tutulmaktadir. Oysa
"karma ekonomi" duzeninde, anilan iki sistemin tasidigi
temel celigkiler cozulmus, yani kamu yarariyla kisisel ¢ikar
bagdastiriimistir.
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Kamu Tercihi, kelime anlami olarak secenekler arasinda secim
yapma islemini ifade eden ‘“tercih” ve halki ifade eden “kamu”
kavramlarindan olusmakta ve ‘“halkin_tercihi” anlamina gelmektedir.
Fakat gercekte halkin kendisi tercihte bulunamaz. Tercihte bulunanlar
bireylerdir ve bu tercihler “ozel” ya da “kamusal” nitelik tasiyabilir.
Kisi, yasamini devam ettirmek icin ozel tercihlerde bulunur. Fakat
secenekler arasindan kendisi yaninda baskalari icin de bir secim
yaptiginda “kamusal tercihler” soz konusu olur.

Kamu Tercihi’nin ekonomi
biliminin arag ve
yontemlerini kullanarak
analiz ettigi ve normatif
oneriler sundugu politika
bilimine iligkin konular;
oylama kurallarindan
secmenlerin  davraniglarina,
¢ikar gruplarinin olusumu ve
isleyisinden burokrasinin
amag ve etkilerine kadar ¢ok
genistir.

Siyaset
Bilimi

L



‘ Kamusal Karar Alma (Kamu Tercihi lktisad!

Talep yani

Hedef Fonksiyonu

Arz yani

Hedef Fonksiyonu

Tercih Bildirme Araci

Cikti

Tuketiciler

Fayda Maksimizasyonu,
vergilerin dusurulmesi

Firmalar

Kar Maksimizasyonu

Odemeye hazir olan fiyat

Ozel mal/hizmet

Se¢menler, baski gruplari

Hizmetlerin artiriimasi

Politikacilar, burokratlar

Politikacilar: oy maksimizasyonu

Burokratlar: etki alani maksimizasyonu
Oylama

Kamu Hizmeti
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Kamu Tercihi teorisi, esas olarak ekonomi teorisinde oldukca
ayrintili analizler icin gelistiriimis ara¢ ve metotlari almakta ve
bu ara¢ ve metotlari politik surece, kamu sektorune,
politikaya ve kamu ekonomisine uygulamaktadir. Kamu
Tercini analizi, ekonomi teorisinde oldugu gibi, kamu
sektorundeki bireysel aktorlerin; ornegin segcmenlerin, yonetime
aday olanlarin, milletvekillerinin, siyasi partilerin liderlerinin ya
da parti uyelerinin ve burokratlarin  davraniglarini,
gozlemledigimiz ve gozlemleyebilecegimiz sonucglarinin bilesimi
lle iliskilendirmeye calismaktadir.
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Sosvyal tercih (social choice) ile kamu tercihi (public choice)
kollektif tercihleri analiz eden iki farkli teoridir.

Kollektif tercih, bir toplumun uyeleri olan bireylerin tercihleri ile
devlet tarafindan yapilan kollektif tercihler arasindaki iligkileri
Inceler. Kollektif tercih teoreminin inceleme alani, toplumda yer
alan bireylerin siyasal surecteki tercihlerinin nasil toplanacagi
ve boylece tutarl toplumsal tercinlere nasil ulagilacagidir.

Kollektif tercih sorununa iliskin iki farkl inceleme alani;
Sosvyal Tercih teorisi ve Kamu Tercihi teorisidir.

Sosvyal Tercih teorisi; piyasa disi karar alma surecine iligkin
kurumsal yapliyi incelemez, sadece tercihler uzerine odaklanir.
Kamu_Tercihi _teorisi ise tercihlerden ziyade politik surece
iliskin kurumsal yapiyr inceler. Ornegin; kollektif tercihin
gerektirdigi kurallar nelerdir ve bu kurallar suregteki unsurlarin
davraniglarini nasil etkiler?

25



Sosvyal Tercih daha cok kamu c¢ikari varsayimina dayal iken,
Kamu Tercihi kisisel ¢ikar varsayimini esas almaktadir.

Politik bilimcilerin yararlandigi kamu_cikari_(sosyal cikar)
yaklasimi; sosyal refah kavrami, sosyal sozlesme ve devlet
teorileriyle agiklanir.

Bu yaklasimda birey, sosyal tercihleri yapan kurumlara hizmet
eden bir birim niteligindedir. Sosyal tercih analizinde bireyin
rol, secimi yapan orgutler icerisinde bir vasita olma
durumundadir. Dolayisiyla kamu c¢ikarina hizmet etmek icin var
olan bu grup ve orgutlerin davranislari incelenmektedir.
Gruplarin tercihlerde bulundugu dusunulmekte ve devletin
kendisini olusturan bireylerden bagimsiz bir olgu oldugu
varsayillmaktadir.
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19. yy’da ltalyan iktisatcilardan Panteleoni, De Viti De Marco, Mazzola
kamu kesiminin analizinin politik duzeyden bagimsiz olamayacagi
gorusunu savunmuslardir.

Kamusal secis ekolu Wicksell adli iktisatcidan da etkilenmistir.
Wicksell, kamu ekonomisinin kamusal karar alma sureci (se¢cmenlerin
dogrudan ya da temsilcileri yoluyla hangi kamusal mal ve hizmetlerin
ne duzeyde Uretilecegi ve maliyetlerinin nasil paylasilacagina karar
verilmesi) ile birlikte ele alinmasini savunur. Wicksell'e gore Pareto
anlaminda bir etkinlige ulasabilmek icin oybirligi ya da yaklasik oybirligi
kurali gecerlidir.

Wicksell'in bu tezi kamusal secis ekolinin kurucusu Buchanan’in
kamu maliyesi kurami Uzerinde etkili olmustur. Kamusal secis ekolune
gore, toplumda vergi ve harcamalarinin duzeyine ve bilesimine nasil
karar verildigine iliskin kurumsal yapi ortaya ¢ikacak sonuclar tuzerinde
etkilidir. Siyasi aktorlerin davranislari kurumlarin ve kurallarin secimine
gore degismektedir.
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KAMU TERCIHI TEORISININ TEMEL ILKELERI

' 1. Metodolojik Bireyselcilik

, 2. Rasyonalite ve Maximand flkesi

’ 3. Politik Miibadele (Catallaxy) llkesi




Toplumdaki butun ekonomik ve sosyal kararlar Dbirey
tercihlerine gore belirlenir.

Bu yaklasima gore birey, bir bakima kollektif kurum ya da
varliklardan (ornegin sinif, halk, toplum, millet, ulke gibi)
daha ustun bir degere ve konuma sahiptir. Buchanan,
kamu tercihi teorisinde siyasal karar alma mekanizmasini
analiz ederken kararlarin esasen birey tercihlerine dayali
olarak gerceklestigini varsaymaktadir.

Kamu tercihi teorisi, politikanin ekonomik analizini
yaparken bu ilkeden hareketle kamu ekonomisinde alinan
kararlarin ozel ekonomide oldugu gibi tamamen birey
tercihlerine dayali olarak gerceklestigini varsayar.

29



Rasyonalite ve Maximand flkesi

Kamu tercihi teorisine qore bireyler, rasyonel ve tutarhh tercihlere
sahiptirler.

Bireyler, kamu ekonomisinde karar alma surecinde, 6zel ekonomideki
(piyasa ekonomisindeki) davranig motivasyonunun bir benzerini rasyonel
secimler yaparak gosterirler.

Ozel ekonomide oldugu gibi kamu ekonomisinde de “Homo Economicus”
yani “ozel ¢gikar maksimizasyonu” ilkesi gecgerlidir.

“Ozel cikar maksimizasyonu” ekonomide, tiiketici acisindan “fayda
maksimizasyonu”, uretici acisindan ise ‘“kar maksimizasyonu” olarak
degerlendirilmektedir.

Bunu politik iktisada uyarladigimizda toplumsal tercihlerde de bu “ozel
ctkar maksimizasyonu”’nun yansimalari olarak secmenlerin __“fayda
maksimizasyonu”, siyasal partilerin_“oy maksimizasyonu”, burokratlarin
“butce maksimizasyonu” ve cikar ve baski _gruplarinin _ “rant
maksimizasyonu’”nun ortaya ¢iktigi gorulmektedir.

Bu durum “Maximand ” ilkesi olarak adlandirilmaktadir.
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Piyasa ekonomisinde karar alma surecinde gecerli olan ve
alicilar ile saticilar arasindaki “Piyasa Mubadelesi’ne benzer bir
sekilde kamu ekonomisindeki istek olugsumunda da bir “Politik
Mubadele” soz konusudur.

Buchanan bu konuya katkida bulunurken politikacilar ile
secmenler arasindaki iligkinin de oy ticareti oldugunu iddia
etmistir.

Ona gore, piyasalar mubadele kurumlaridir, bireyler piyasalara
bir mal ile bagka bir mali mubadele etmek amaciyla girerler.

Bireyler, piyasa mubadelesinde etkin olarak saglayamadiklari
bazi mal ve hizmetleri kollektif olarak saglamaya calisirlar.

Politikada bireyler tum kollektif gereksinimlerini tatmine
yarayacak mal ve hizmetler ile bunlarin maliyetlerine yapacaklari
katki paylari arasinda bir mubadelede bulunurlar.
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Pozitif Kamu Tercihi, gercek yasamdaki politik kurallarin yapisini ve
politik karar almada rol alan kisilerin (se¢men, politikaci, burokrat
ve ozel cikar gruplarl)) davranis motivasyonlarinin ekonomik
analizini yapmaktadir. Bu cercevede oylama kurallari ve
mekanizmas! (basit c¢ogunluk, oy birligi, oy ticareti vb.),
burokrasinin yapisi ve isleyisi, ¢cikar gruplari vb. konular pozitif Kamu
Tercihi’nin kapsami dahilindedir.

Pozitif Kamu Tercihi, hukimetin ne yapmasi gerektigi tanimlama
cabasindan farkli olarak, hukimetin gercekte ne yaptigini (veya farkli
sartlar altinda ne yapacagini) aciklamaya calisir. “Yuksek gelirli
bireyler, nicin dusuk gelirli bireylerden daha ¢ok oy kullanir? Komiteler
ve yasama organi nasil calisir? Ozel g¢ikar gruplarinin hikdmet
uzerindeki etkisi nedir?” gibi sorularin cevabi Pozitif Kamu Tercihinin
iInceleme alanini olusturmaktadir. Dolayisiyla Pozitif Kamu Tercihinde
politik surecte yer alan temel unsur olan se¢gmenlerin davranislari ayri
bir onem tasir.
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Teorik Refah Ekonomisi ya da Neo-Klasik Iktisat, 1930’lu ve
1940°h yillarda piyasa ekonomisinin milli ekonomi iginde
basarisiz ve yetersiz oldugunu ve dolayisiyla devletin
ekonomiye mudahale etmesi gerektigini savunmustur.

1960°h yillarin basindan itibaren ise kamu ekonomisinin tek
basina optimumu saglamaktan uzak oldugunu dusunen Kamu
Tercihi___iktisatcilari ise devletin __ basarisizliqi teorisini
gelistirmislerdir. Kamu tercihi iktisat¢ilari tarafindan kamu
ekonomisinin basarisizligi su nedenlere dayandiriimistir:

1. Rasyonel Se¢gmenlerin Bilgisizligi

Rasyonel Se¢cmenlerin llgisizligi

Rant Kollama

Oy Ticareti

Politik Miyopluk

Oybirligi llkesinin Gergeklestirilememesi

Kamusal Mal ve Hizmetlerin Demet Seklinde Sunulmasi
Ortanca Secmen Teorisi

SRR CROTE COF )
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Secmenler, kamusal mal ve hizmetler ile ilgili tercinlerinde bilgisizdirler.

Bilgisizlik, gerekli egitim noksanlhigindan ya da kitle iletigsim araglarinin
yetersizliginden kaynaklanabilecegi gibi; cesitli propaganda ve iletigim
yontemleri ile yasak uygulamalari da se¢menlerin gercek bilgilere
ulagsmasini engelleyebilmektedir. Diger bir anlatimla, sec¢menlerin
enformasyon toplama maliyetlerinden kaginmasi nedeniyle enformasyon
toplamada isteksiz davranmalari, egitim seviyesinin dusuklugu,
enformasyona ulagsma olanaklarinin eksikligi, kendi oyunun siyasal
surecteki karar alma acgisindan tek basina bir anlaminin olmadigi
dusuncesiyle se¢cmenin enformasyon elde etme c¢abasi icerisinde
olmamasi ve dolayisiyla siyasal surece ilgi duymamasi vb.

Se¢menin eksik enformasyona sahip olmasinin en onemli sonucu,
politikacilara kamusal faaliyetler konusunda daha rahat karar alma ve
hareket etme imkaninin saglamasidir. Eksik enformasyona sahip olan
secmenler, ne politikacilarin se¢cim oncesinde vaadettikleri politikalarin
sonuglarini dogru tahmin edebilirler ne de politik tercihlerini ortaya
koyarken mevcut siyasal iktidarin uygulamis oldugu politikalarin
sonuclarini degerlendirme ve buna bagh olarak oy kullanma konusunda
etkin olabilirler.
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Piyasa ekonomisinde birey, satin almak istedigi mal ve hizmetler
icin derinlemesine arastirma yapma ihtiyaci hisseder. Oysa, kamu
ekonomisinde bireylerin kamusal mal ve hizmetlere olan tercihleri
(talepleri) ile kamusal mal ve hizmetlerin arzi arasinda yakin bir
iliski mevcut olmadigindan, bireyler tercihlerini oylama
mekanizmasi araciligiyla aciklarlarken ihmalci ve lgisiz
davranirlar. Kamu tercihi literaturunde bu duruma bedavacilik
sorunu denilmektedir.

Yani, se¢men oylamada bulunsa da bulunmasa da kendisine
kamusal mal ve hizmet arz edileceginin farkindadir.

Yine secmen, kendi tercihinin kamusal mal ve hizmetlerin arzinin
belirlenmesinde pek onemi olmayacagi dusuncesindedir. Ayrica,
rasyonel oldugu varsayillan segcmen, kendisine kamusal mal ve
hizmet arz edecek olan siyasal partiler konusunda bilgi toplamaya,
bu iglerin maliyetinin yuksek olmasi dolayisiyla, yanagmamaktadir.
Kisaca, bedavaci motivasyonu ile hareket ederek oylama
konusunda ihmalci ve ilgisiz davranan se¢men, kamu
ekonomisinde optimum karar alinmasina engel olmaktadir.
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Yasama ve yurutme organinin faaliyetleri ve hatta yargi
organinin faaliyetleri baski ve c¢ikar gruplan tarafindan
optimumdan uzaklastirilabilmektedir. Baski ve c¢ikar gruplari,
sahip olduklar se¢cim gucunu kullanarak ve lobicilik yapmak
suretiyle bunlart kendi c¢ikarlari dogrultusunda etkilemeye
calisirlar. Bu faaliyetlere kamu tercihi literaturunde rant kollama
denilmektedir.

Rantlar ozel ekonomide oldugu gibi kamu ekonomisinde de
kithklardan dogmaktadir. Ancak burada rantlarin dogal degil,
hukumet tarafindan suni olarak yaratilmasi sozkonusudur.
Ricordo’nun dogal rant kavrami ile farklilik gosteren suni rant
hukumetin bazi faaliyet alanlarinda tekel hakki yaratarak bu
hakkir dagitmasi gibi sonucglar ortaya ¢ikarmaktadir. Firmalar bu
ranti elde edebilmek igin hukumet nezdinde (politikacilar ve
burokratlar) rant kollama faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Rant kollama faaliyetleri de seg¢men tercihini yansitmayan
sonuclara yol agcmaktadir ve kamu ekonomisinde etkin kaynak
dagilimini saptirici bir etkiye neden olmaktadir.
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Brown’'s
Income

$10,000

$9,000

Rant Kollama

0 $9,000 $10,000 Smith's
Income

Buchanan rant kollama faaliyetlerinin 3 yoldan sosyal israf yaratacagini ileri

surmektedir.
Tekelin potansiyel sahiplerinin gosterdikleri gaba ve yaptiklari harcamalar (Bir havayolu
sirketinin bazi hatlarda tekel olmak icin hukumet gorevlilerine rusvet vermesi)

Devlet gorevlilerinin bu harcamalara gosterdikleri tepki sonucu yaptiklari harcamalar
(HUukumet gorevlilerinin potansiyel tekellerin“harcamalarina tepki vermek icin cabalari,

ornegin bu rugvet alici pozisyonlara atanmak igin yaptiklari faaliyetler)

Her iki tarafin rant kollama davranislarinin Gg¢lncu taraflarda yarattig1 saptirici davranislar
(Diger sektorlerin kendilerine yonelik vergi indirimi veya subvansiyon taleplerinin artmasi)



Rant Kollama

S=MM

D
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Oy degistokusu, farkh tercihleri olan se¢gmenlerin birbirlerinin
tercihlerine oy vererek kendi faydalarini saglayacak olan
projelerin kabul edilmesini saglamalandir. Bu durum, se¢cmen
tercihlerinin  optimumdan uzaklagsmasina ve pareto etkin
dagilimindan sapmasina neden olmaktadir.Tercih
yogunluklarinin ifade edildigi bir sistemde yani bazi segmenler
bazi tercih konularindan digerlerine gore daha fazla fayda
sagliyorsa ve bunu aciklayabiliyorsa se¢cmenler arasinda oy
degistokusu yapmak icin daha fazla motivasyon vardir.

Eger oy cogunlugu kuralinin gecerli oldugu bir durumda higbir
secenek tek basina kazanamiyorsa, herhangi iki birey oy
degistokusu yaparak yani birbirlerinin projelerine oy vererek
faydalarini yukselteceklerdir. Bu durum daha fazla sayida kamu
projesinin kabul edilmesine neden olacagl igin kamu
harcamalarini artiran bir durum ortaya ¢ikaracaktir.
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Kamusal karar alma surecinde her zaman cogunluk oylamasi
sonucunda karar almak mumkun degildir.

Cunku ozellikle parlamentolarda her zaman tek bir partinin iktidara
gelecek kadar oy c¢ogunlugu bulunmamakta ve koalisyon
hukimetleri olusabilmektedir. iste bu noktada oy ticareti
uygulamalari devreye girmektedir.

Belirli konularda olumlu oy vaadi karsiliginda baska konulari
destekleme uygulamasi yasama organlarinda oldukga yaygindir.

Milletvekilleri parti disiplini ile baglh olmadiklari konularda, bu tur
karsilikli destek anlasmalari yaparlar

Yasama organinda partilerin karsilikli olarak ¢ikarlari dogrultusunda
anlasmalarini ifade eden oy ticareti (logrolling), parlamento icinde
partiler arasinda olabilecegi gibi, segmenler arasinda, secmenlerin
karsilikll  olarak pazarlik yaparak anlasmalari seklinde de
olabilmektedir.
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* Oy ticaretinden elde edilen sonuclar su sartlara baglidir

— Qy ticareti konusunda sadece anlasmaya variimis
olmamali, oy ticareti fiili olarak gerceklesmelidir.

— Karar alma surecinde bireylere onerilerini ortaya
koyma firsatlari esit olarak saglanmalidir.

— Qy ticareti yapan kisiler, diger kimseler tarafindan
yapilan oy ticaretine de izin vermelidirler.
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oV ticaretinin gerceklesebilmesi icin gerekli sartlar

Ikl ya da daha cok segenegin olmasi ve bu
secenekler konusunda ilk etapta kisilerin
anlasamamis olmalaridir.

* tercihlerin yogunlugu ile ilgilidir. Yani segmenler
alternatif seceneklere farkli derecede onem
vermelidirler.

* Bir secmen bir secenek uzerinde Israrci olsa
bile, oy ticareti sonucunda saglayacagl kazang
secmeni bu I1srarindan vazgecirebilmelidir.
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« Oy ticaretinde azinliktaki secmenlerin tercihleri

egemen olabilir, c¢ogunlugun tercihi ise azinlikta
kalabilir.

Cunku cogunluga sahip secmen kitlesinin tercih
yogunlugu dusuk ise cogunlukta olmasina ragmen oy
ticareti ugruna bu tercininden vazgecebilecektir.

Buna karsin azinlikta kalan secmen Kkitlesinin ise
tercin yogunlugu daha fazla ise azinlikta olmasina
ragmen oy ticareti sayesinde tercihini diger secmen
kitlesine onaylatabilecektir.
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Projeler X T

IF ! (Wl - Wl M — .
Birey A'nin Faydasi -100 100 Saglanan Fadalas
Birey B'nin Faydasi -200 +500
Birey C'nin Faydas| +600 -300
Met Sosyal Kazang +300 +100

« X ve Y seklinde ki farkli projeden, uc

secmenin saglayacag! faydalarini
gostermektedir.

 Birey A, her iki projeden de negatif fayda
saglayacagl icin her ikl projeye karsidir.
Birey B, yyi onaylar fakat x'e karsidir ve
birey C ise X'I desteklerken y'ye karsidir.
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Projeler X

Birey A'nin Faydasi -100
Birey B'nin Faydasi -200
Birey C'nin Faydasi +600
Met Sosyal Kazang +300

+500

+100

Kabul edilen her bir projeden saglanan
toplam sosyal fayda x icin 300 vey

icin 100 birimdir.
Her 1ki proje

cogunluk oy kurall
maglup geleceklerdir.

logrolling olmaksizin
uygulandiginda

~dalar

Saglanan Fa
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Projeler X

Birey A'nin Faydas -100
Birey B'nin Faydas -200
Birey C’nin Faydasi +600
Met Sosyal Kazang +300

Bununla birlikte

T
-100
+500
-300

+ 100

B ve C, oy ticareti
konusunda bir anlasma yapabillirler:

Eger C, y lehine oy kullanirsa; B de x
lehine oy kullanmaya razi olacaktir. Her

IkI proje,

A’nin zararina, B ve C'nin

faydasina olacak §ekllde onaylanmis

olacaktir.

vdalar

Saglanan Fa
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Projeler X T

ki Proied

Saglanan Faydalar

Birey A'nin Faydas -100 -100
Birey B'nin Faydas -200 +500
Birey C’nin Faydasi +600 -300
Met Sosyal Kazang +300 + 00

- Eger B, y projesinden 200 veya daha az
kazanlrsa X projesinden daha c¢ok kaybedecedgi
Icin oy ticaretini Istemeyecektir.

oy ticareti olmadan her Iki proje de
onaylanamayacaktir, oy ticareti ile ise her Iki
proje de onaylanacaktir.

Hem X hem de y’yi onaylamayan A, eger B ve C
oy ticaretinde bulunmuslarsa kaybedecektir.
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Projeler X

Birey A’'min Faydasi -100
Birey B'nin Faydas -200
Birey C’'nin Faydasi +600
Met Sosyal Kazang +300

+500

+100

» Logrollingi elestirenler, genellikle A gibi, oy

ticaretine katilmayanlarin zararina dikkat

cekmektedirler.

« Bununla birlikte, bu durumda B ve C, A'nin
kaybindan daha ¢ok kazanacaklardir ve

toplum daha iyi hale gelecektir.

vdalar

Saglanan Fa
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Projeler X

Birey A'min Faydasi -100
Birey B'nin Faydas -200
Birey C’nin Faydasi +600
Met Sosyal Kazang +300

T
-100
+500
-300

+100

Saflanan Faydalar

Eger biz birey A'nin her Iki projeden 100
degil de 800 kaybettigini farz edersek A, B

ve C’nin kazandigindan cok daha
kaybedecektir ve toplum

sayesinde azalacaktir.

refahi

fazla
logrolling
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Oy alisveriglerinin olumsuz sonuclari da ortaya cikabilmektedir.

Ornegin; given oyu verme, gorisilen bitceye olumlu oy verme,
koalisyon hukumetlerinin kurulusunda, bakanlik pazarliklarinda,
milletvekili transferlerinin gundeme gelmesi oy ticaretinin, ¢ok
ahlaki olmayan (demokrasi kulturine aykiri olan) gizli oy
alisverisine orneklerdir.

Hatta bazi zamanlarda belirli oylar karsihgr yuksek paralarin
konusulmasi, gizli ve ahlaki olmayan oy ticareti ornekleridir.

Oy ticareti her zaman gizli yapilmaz. Koalisyon protokollerinde,
koalisyonu olusturan partiler birbirlerinin politikalarini destekleme
sOzu verir. Bu acik oy aligverisi olarak adlandiriilmaktadir Bu tur
aclk oy aligverigleri bir anlamda vyasalllk kazanmaktadir ve
demokrasi kulturune aykiri saylimazlar.

Oy aligverisinin olumsuz bir yonu de kamu harcamalarinin asiri
artmasina neden olmasidir. ki ayri partinin kendi bolgelerine ve
secmen tabanina yonelik politikalari destekleme so6zu vermesi
sonucu, oy ticaretinin olmadigi durumlarda, kamu harcamalari fazla
olacaktir.



Oy Birligi Kurali

Piyasa ekonomisinde bireysel tercihlerin karsilanmasi ve bireysel
refahin artirilmasi amacglanmaktadir.

Kamu ekonomisinde ise amag, toplumsal tercihlerin karsilanmasi
oldugundan toplumsal refahin artinrlmasi soz konusudur. iste
toplumsal refahin optimizasyonunu inceleyen “refah ekonomisi’nin
amaci, toplumun refahini maksimize etmexktir.

Kamu ekonomisinde de toplumsal refahin maksimizasyonu igin
optimal kaynak dagiliminin saglanabilmesi gerekir.

Pareto optimumu kamu ekonomisine uygulandiginda toplumdaki
bireylerden birinin refahini azaltmadan, diger bireylerin refahlarini
artirmak s6z konusu degilse toplumsal refah optimum duzeydedir.
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Oy Birligi Kurali
Mali somuru veya mali rant soz konusu

Kamu ekonomisinde Pareto optimumunun saglanabilmesi icin
mali somurunun olmamasi gerekir.

Yani toplumda bazi kesimler kamusal mal ve hizmetlerden
daha fazla yararlandigi halde daha az vergi oduyorsa mali
rant, bir bagska kesim bu mal ve hizmetlerden daha az
yararlanarak daha fazla vergi oduyorsa mali somuru soz
konusudur.
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Oy Birligi Kurali

Wicksell, bu mali somurinin onlenmesi ve kamu ekonomisinde
Pareto optimumunun saglanabilmesi icin siyasal karar alma
surecinde oy birligi ilkesinin gecerli olmasi gerektigini savunmustur.

Wicksell'in oy birligi kuralinda iki temel problem vardir:

oy birligi kuralinin ittifak icinde bir karar almanin maliyetinden cok,
cogunluk tarafindan istismar edilme riskini tercih edebilecek olan
vatandaslar icin fazla zaman alabilmesidir.

Wicksell'in oy birligi kurali se¢cmenleri stratejik davranmaya tesvik
eder

Oy birligi kuralinin en onemli ozelligi, diger oylama yontemlerinde
gorulen azinliklarin tercihlerinin toplumsal tercihe yansimasina
engelleme olayinin soz konusu olmamasidir.

Fakat oy birligi kuralinda bir tek kisinin bile karara muhalefeti
kararin alinmasini engeller.
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Oy Birligi Kurali

Mutlak oy birligi kuralina gore karar almanin guclugu
karsisinda oy coklugu kurali onerilmistir.

Demokrasilerde en yaygin oylama yontemi oy c¢oklugu
yontemidir.

oylamaya katilan bireylerin yarisindan bir fazlasinin oyunun
alinmasi (%51) gereklidir.

Buna basit cogunluk kurali denir.

Nispi cogunluk kurali, oylamaya katilanlarin politika ya da
adaylara verdikleri oylar oranlandiginda, en fazla oy alan
politikaci ya da siyasi partinin ya da alternatif politikanin
secilmesidir.
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Oy Birligi Kural

Bu yonteme azinlik hukdmetlerinin kurulmasi sirasinda
basvurulmaktadir. Ornegin; 500 temsilciden olusan bir
mecliste, alternatif butce politikalarinda A, 150; B, 200; ve C,
150 oy almiglarsa, alinan oylar oranlandiginda (150/500,
200/500 ve 150/500), bunlardan en yuksek olan B politikasi
secllir.

Bu oOrnege gore, oylamaya katllan secmen ya da
politikacilarin 300/500 gibi cok onemli bir bolumunun tercihleri
siyasal karar alma sirasinda hesaba katilmamaktadir
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Oybirligi Durumu
____

500-300
B 0 500-300 0
C 0 0 500-300

Oycoklugu Durumu
____

500-200 -200
-200 500-300 --- 100
C -200 -200 ~—- -400
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Oylama Paradoksu

 Oylama Paradoksu — bireylerin
tercihleri tutarl olmasina
ragmen toplum tercihlerinde
tutarsizlik olabilir buna oylama
paradoksu denilmektedir.

» GuUndem Hilesi (Agenda
Manipulation) — oylama
surecinin sirasini arzu edilen
ciktiya gore organize etmeye
denilmektedir. Oylama
siralamasini kontrol altinda
tutma.

» Dongu (cycling) — ikili
oylamalarda herhangi bir
neticeye ulasmadan sonsuz
defa secim yapilabilir.

\oter
Choice Brad Angelina
First A C B
Second B A C
Third C B A

Ekseriyet karar alma

kurali her zaman acik

sonuclar

varatmayabilir.




Tek Zirvelilik ve Cift Zirvelilik

 Tek zirvelilik, bir bireyin en c¢ok tercih ettig
secenekten herhangi bir yone dogru hareket
edildiginde faydasinin tutarli bir bigimde
azalmasidir.

« Cift zirvelilik, bir bireyin en cok tercih ettigi
secenekten herhangi bir yone dogru hareket
edildiginde faydasinin once azalmasi sonra
tekrar artmasidir. Oylama paradoksuna neden
olan durum c¢ift zirveliik durumudur. Yani
oylama paradoksunun ¢cozumu butun tercihlerin
tek zirveli olmasi ile ilgilidir.



Tercihlerin Gosterimi
(Cogunluk Oyunun Kisir Donguye Yol Agmasi)

Tek-Zir\{eIi Tercihler

Fayda

Cift-Zirveli Tercihler

\ Brad

— -Angelina
\

A B C Askerl Fuze



Kamu tercihinin temel varsayimlarindan bir digerine gore ise,
politikacilarin amaci, oylarini maksimize edecek, diger bir deyisle,
secilebilmeyi garanti edecek politikalari yururluge koymaktir. Buna gore,
politikacilar da kendi rasyonel davranis kaliplari icerisinde, uzun donemde
sonu¢ alinabilecek ekonomi politikalari yerine kisa donemde sonuc¢
alabilecekleri ekonomi politikalarini tercih etmektedirler.

Literaturde buna “miyopluk etkisi”’ denilmektedir. Kamu harcamalarinin
vergiler yerine borg¢lanilarak finanse edilmesi buna verilebilecek en guzel
ornektir.

Secim surecinde tercihlerini aciklayacak olan seg¢menler, alternatifler
arasinda karar verirken kisa vadeli dusunurler. Buna gore kisa vadede
kendilerine fayda saglayan, fakat uzun vadede bedelini odeyecekleri
politikalari dikkate alarak oylamada bulunurlar. Siyasal iktidar
secmenlerin bu durumunu dikkate alarak uygun politikalari uygulamaya
koyarlar. Bu durum, siyasal iktidarin kendi ¢ikarlarini artiracak sekilde
politikalar uygulamalariyla sonuclanir.

Politik miyopluk etkisi, seegmenin uzun vadede kendisine maliyetler
yukleyecek fakat kisa vadede faydalar saglayan politika onerileriyle
ilgilenmesinin sonucunda ortaya c¢ikar. Politik sureg¢, etkinsizlige neden
olsalar bile, bu tur onerilerin uygulanmasi yonunde bir egilime sahiptir.




Gercek yasamda oybirligi ilkesinin gerceklestirilmesi oldukcga
guctur. Bir konuda herkesin ayni dusunmesi veya ayni seyi
Istemesi doganin duzenine de aykiridir. Cagdas demokrasilerde
basit ¢gogunluk ile alinan kararlar, gogunlugun azinlik uzerine
baski kurmasi ile sonuglanmaktadir.

Kamusal mal ve hizmetler bir butun halinde arz edilmekte
oldugundan, gercek toplum tercihlerini yansitmamaktadir.
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Ortanca segmen teorisi ilk kez Harold Hotelling tarafindan ileri
surulmus ve daha sonra Anthony Downs ve Duncan Black
(1948) tarafindan gelistirilmistir. Bu teori, siyasal partilerin
secim surecindeki basarisini “ortanca secmen” adi verilen
secmen grubunun tercihlerine cevap veren politikalarina
baglar.

Ortanca secmen; tercihleri, tum secmenlerin tercihler
kKumesinin ortasinda olan segcmendir. Bu tercihler kimesinde
secmenlerin yarisi ortanca seg¢mene gore daha az mal ve
hizmet talep ederken, diger yarisi yine ortanca secmene
nazaran daha cok mal ve hizmet talebinde bulunacaktir.
Secmen tercihleri iki ucunda “asirilarin®, ortada ise “ilimlilar”in
(ortanca secmen) yer aldigi soldan saga dogru ilerleyen bir
cizgi uzerinde dagilir. Normal bir durumda parti programi
“ortanca” (cizginin ortasindaki) secmenin tercih siralamasina
en fazla yaklasan parti secimi kazanacaktir.




Kamusal mal tercihlerin

normal dagildigi bir

= durumda, medyan secmen,
o A Medyan Secmen ortalama .t.erC|he vsahlp
Modeli olacagi igin, cogunluk

kuraliyla  kamusal malin
uretim duzeyi etkin olacaktir.
Kamu mal tercihleri normal
dagiimamigsa, ortalama
tercihlerle medyan secmen
farklilasacaktir. Cogunluk
kurall medyan se¢meni karar
verici konumuna koydugu
icin, optimal olmayan bir
sonug elde edilecektir.
Ornegin; ortalama medyani
> asarsa cogunluk kuraliyla
oylama, kamu mali
| Gretiminin optimal alti
belirlenmesine neden
olacaktir.
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Partiler arasindaki se¢cim rekabetinin varlgi,
belirli sartlar dahilinde (se¢cmen tercihlerinin tek
zirvell olmasi, iki partinin segcime katilmasi, basit
cogunluk kuralinin gecerli olmasi vb.)
politikacilarin  ortanca segcmen grubunun
Isteklerine  uygun polittkka onerileri Uretmeye
zorlar.

Downs (1957), iki partili demokrasilerde, belirli
varsayimlar altinda, oy maksimizasyonu pesinde
kosan adaylarin ortanca secmen grubunun
goruslerini yansitma egiliminde oldugunu ileri
surmektedir.
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Secmen Say

fom Sol L

R.ig|r| 3

* Sec¢menlerin politik

goruslerinin politik
spektrum uzerinde asir
soldan asirt saga dogru
siralandigini ve secmenlerin
kendi politik goruslerine en
yakin olan adaya oy
verdiklerini varsayalim.

Farkl politik  goruslere
sahip olan sec¢menlerin
normal dagilimi,  politik
spektrumunun M noktasinda
olacaktir ve bu noktadaki
secmenler, ortanca segmen
grubunu olusturmaktadir.
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Secmen Say

fom Sol L

M

R.ig|r| 3

 Eger secime katilan ki

aday da politik
spektrumunun ortasindaki
M noktasindaki gorusleri
savunurlarsa her aday en
azindan oylarin yaklasik
yuzde 50’sini alacaktir.

sayet adaylardan o[
diger pozisyonlardan
birine (L veya R)
yonelirse oylarin yuzde
50’sinden azini elde
edecexktir.
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Secmen Say

« CuUnku

fom Sol L

M

R.ig|r| 3

secmenlerin
yarisindan azi L veya R
noktasina vyakindir. Her
ki aday icin de en iyi
strate], M noktasina
yaklasmaktir.

Secim doneminde M
noktasi, her bir aday icin
oy maksimizasyonunu
saglayan noktadir
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« Eger ucuncu bir aday

secime katilirsa ve diger
ki aday M noktasinda
kalirken bu uguncu aday
R noktasina yonelirse bu
aday R’nin sagindaki ve
M ile R arasindaki oylarin
yarisini alacaktir.

Boylece Uucuncu  aday,
birbirleriyle ayni gorunen
diger Iki aday karsisinda
bir uUstunluk saglamis
olacaktir.
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Secmen Say

fom Sol L

R.ig|r| 3

Boyle bir durum, diger ki
adaydan birini M noktasindan
ayrilmaya tesvik edebilir.

Bu durumda u¢ ya da daha
fazla partili sistemlerde
adaylarin en az biri merkezden
(M noktasindan)  ayriimayi
tercih edecektir.

Fakat bu ayrilma islemi belirli
sinirlar cercevesinde olur.

Bir aday M noktasina dogru

hareket etmekle oy ylzdesini
artirabilmektedir.

69



Secmen Say

fom Sol L

M

R.ig|r| 3

 Uc¢c adayl bir sistemde M
noktasinin disinda kalan
Iki aday, M noktasina dogru
hareket ederek oylarini
artirabilir

Siyasal iktidar, daima oylarini maksimize
etmek igin ortanca segmenleri memnun
edecek politikalan uygulamak zorundadir.
Ortanca se¢men grubu, politikacilarin
onemli bir oy potansiyelini
olusturmaktadir.
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Secmen Say

fom Sol L

M

R.ig|r| 3

Boylece ortanca secmen
teorisi, demokratik
surecin ortanca secmen
grubuna uygun politikalar
uretme egiliminde
oldugunu ortaya
koymaktadir.

Partiler arasindaki secim
rekabetinin  varhgi, bu
secmen grubunu memnun
eden Kararlarin
alinmasina ve
uygulanmasina olanak
tanimaktadir
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Oylamayl Etkileyen Diger Faktorler

Tek boyutlu siralama; Eger tum politik inanclar tek
bir siyasi yelpazede siralanmazlarsa ortanca
secmen teoremi gecerliligini yitirir. Yani olumlu bir
eylemle ilgili ortanca secmen ile savunma
harcamalari konusundaki ortanca se¢men ayni
Kisiler olmayabillir.

- |deoloji; Politikacilar sadece oylarini maksimize
etmez ideolojileri de on plandadir.

» Kisilik; secmen kararlari projelerce ya da konularca
belirlendigi gorusu realist degildir.

« Liderlik; secmen tercihleri bizzat politikacilar
tarafindan belirlenebilir.

* Oy kullanma Karari



Arrow’un Olanaksizhiklar Teoremi

Basit cogunluk kurali tek zirveli olmayan se¢gmen
tercihleri arasinda yapilan oylamalarda gecersizdir.

K. Arrow’a (1951) gore bireysel tercih siralamasindan
toplumsal tercihe ulasiimasi mumkun degildir. Arrow’un
teorisine gore ikiden fazla tercih, ikiden fazla se¢gmen
olmall.

Alternatifler arasinda  ikili  tercih  oylamasi
yapiimalidir. Arrow Sosyal Refah Fonksiyonu Uuzerinde
calisirken oylama teorisi uzerinde de calismistir. Arrowa
gore bireysel tercinlerden yola cikilarak sosyal refahin
maksimizasyonu mumkun degildir.

Su varsayimlar gerceklesirse ancak o zaman
toplum refahini maksimize eden bir se¢im sonucuna
ulasilabilir; Bu kosullar sunlardir.
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Arrow’un Olanaksizliklar Teoremi
a) Uc veya daha fazla segcenek olmasi ve bunlarin ikiserli oylanabilmesi
gerekir.

b) Kisi ve toplum tercinleri arasinda olumlu iligki: Sonucta ortaya cikan
sosyal refah fonksiyonu tek bir sosyal siralamaya imkan vermelidir.

c) ilgisiz seceneklerin atilabilmesi: Alternatiflerden birisi c¢ikartilinca
siralama bozulmamalidir.

d) Secmenlerin egemenligi: Bireyler alternatifler arasinda rahatca secim
yapabilmelidirler.

e) Diktatorlugun olmamasi: Alternatifler konusunda dikte olmamalidir.

Bu sayilan varsayimlari saglayacak bir oylama sistemi yoktur. Bu nedenle
kolektif kararlar konusunda merkezi otorite (diktatorluk) karari gereklidir.
Ancak diktatorun karari bireylerin kararlariyla uyumlu olmalidir.

Ahmet: X>Y>Z X-Y oylamasinda X (2) > Y (1) oy.
Berna: Y>Z>X X-Z oylamasinda Z(2) > X(1) oy.
Ceyda: Z>X>Y Y-Z oylamasinda Y (2) > Z (1) oy.

SIRALAMA : X>Y>Z > X .



Arrow’un Olanaksizhiklar Teoremi

Tek boyutlu bir konuda oylama paradoksunun ortaya ¢cikmasinin nedeni bazi
tercihlerin cift zirveli olmasidir. Yukaridaki ornekte Ceyda’nin tercih
siralamasi c¢ift zirvelidir. Oylama paradoksunun ¢6zUmu icin buttn tercihlerin
tek zirveli olmasi gerekir.

Siyasal Surecte Ortaya Cikan Maliyetler
Basit cogunluk modelinde Ug¢ tur maliyet vardir. Sekilde gosterirsek;

Katlanma Maliyeti (Digsal Maliyet): Kendi tercihi secilmeyenler, secilen
tercih karsisinda istedikleri hizmetlerin maliyetine katlanmak zorundadirlar.
Bu maliyete dissal maliyet denir. Nufus arttikca katlanma maliyeti nispi
olarak azalmaktadir.

Pazarlik Maliyeti (Karar Alma Maliyetleri): Kisilerin kendi tercihlerinin
secilebilmesi igin baskalarini ikna etmek amaciyla yaptiklari maliyete denir.
Pazarlik maliyeti, nufus artikca artmaktadir.

Toplam Maliyet: Bu 1ki maliyetin toplanmasiyla toplam maliyet
bulunmaktadir. Yapilan oylamada, pazarlik maliyeti ile katlanma maliyetinin
toplaminin yani toplam maliyetin minimum oldugu nokta optimal oy orannin
belirlendigi noktadir. Toplam maliyetin minimum oldugu noktada basit
cogunluk modeli en etkindir. 75



Arrow’un Olanaksizliklar Teorem|
Arrow’s Olanaksizliklar Teoremi

: Ko\lektn‘ ara Alm%la Bir .
Kriteler Ger EH Cﬁ sagidaki  _ Butun makul oylama kurali

_ Secmenlerin terC|hIe i adaletsiz olma gibi bir potansiyele
Sidlamas) he ofiifsa olsun  veya celiskili (paradoksal)

netice allnabl?melldlr sonuglar iiretme potansiyeline
— 2 mlkjhtemeclI d(?Ik’[llar sahiptir. Tutarli oylama kurallari
BI:: anma tezr(::rlfj]re = ot bulmak imkansiz degildir ancak
— Bj ihleri  tatmin C
Sgll’ ASIGINE! ne[[]ﬂce garanti edilemez.

maL Zorunda.

— 1. Se¢cmenlerin yapisi ne olursa
— TutarI| OI t(dlr A> B>C

olsun bir karar uretebilmelidir.

ISe A>C olmak zorun
— ersiz AIt?(rnatlerrd — 2. Tercih alani sinirlanmamalidir.
a I‘HSIZ Zorun _ o o=
a 6\( 1S %r — 3. Pareto ilkesini kabul etmelidir.
ene Ierlazllra arkeI 4 ildisiy o y ]
A\ternatlfe ?gl g urara\< — 4. llgisiz almasiklardan bagimsiz

yapmamaldir. olmalidir.

— ?os%?l terC|hIer bir bireyin — 5. Rasyonellik varsayimi
ercihlerini yansitamaz. gerceklesmelidir.

— 6. Diktatorluk olmamalidir.



Cikar Gruplari Teorisi

« Cilkar grubu terimi, genel anlamiyla
yasama organina  yonelik  lobicilik
yapmaya iliskin organizasyonal yapinin
olusumunu Ifade eder.

Vatandaslar, cesitli nedenlerle -ornegin
bir kamusal malin Uretimini, bir yasanin
parlamento tarafindan  kabulunu
saglamak veya Istemedikleri bir yasa
tasarisinin yasalasmasini onlemek icin
bazi gruplar icerisinde hareket edebilirler
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* Politik surecte yer alan secmenin,
tek basina hukumeti ve hukumetin
uygulayacagi kamu politikalarini
kendi cikarlari dogrultusunda etkileme
gucu daha sinirlidir.

Bu nedenle bazi secmenler, ortak
hareket ederek ozel bir ¢ikar grubu
olusturabillirler

Boylece hukumet karsisindaki politik
etkilerini artirmaya calisirlar
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 Cikar gruplarinin uyelerinin lehine hareket
etme  yeteneklerinin ovuldugd cogulcu
demokrasiye yonelik bir elestiri getiren Olson,
uyelerin grup organizasyonuna yaptigr katkiyi
bir kamu mali saydigindan, gruplarin kolektif
cikarlari saglayamayacagini savunmustur.

Bireyler, cikar grubu araciligiyla saglayacagi
faydalarin sadece bir kismini yeniden elde
edebilecekleri igin, rasyonel olarak tum grup
faaliyetlerine katki saglamayacaklardir veya
bir grubu organize etmenin maliyetlerine
katlanmayacaklardir.
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* Bu problem (bedavaci sorunu),
ozellikle ¢ikarin kuguk oldugu ve uye
sayisinin fazla oldugu gruplarda
ortaya cikar.

« Cunku boyle bir grup ta herhangi bir
bireyin bir liderlik gorevi ustlenmesini
saglayacak tesvikler yetersizdir.

* Organizasyonun maliyetleri grubun
buyuklugune bagl olarak artar.
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 Daha kucuk gruplarin uyeleri, grup iginde
bulunmaktan daha fazla fayda saglarlar
ve daha dusuk organizasyonel
maliyetlere katlanirlar.

Boylece kuguk cikar gruplarinin secmen
tercihlerini yogun bir bicimde kontrol
altthna  alarak vergi  mukellefleri ve
tuketiciler gibi kucuk cikarlara sahip
daha daginik gruplara hakim olmasi
mumkun hale gelir
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